
บทนํา  
 
         สารเคมีมีบทบาทมากในชีวิตประจําวันของคนทุกเพศ วัย สาขาอาชีพ แตอาจจะมีคนจํานวนไมมาก แมคนที่มี
อาชีพเก่ียวของกับสารเคมทีีท่ราบวาปจจุบันมสีารเคมีอยูในโลกจํานวนเทาใด คําตอบนี้อาจจะเปลี่ยนไปทกุวัน หาก
ใชระบบการลงทะเบียนสารเคมีของสมาคมเคมีของสหรัฐอเมริกา (American Chemical Society) ซึ่งมีสวนงานที่
เรียกวา Chemical Abstract Service (CAS) เปนหนวยงานที่รบัผิดชอบในการขึ้นทะเบยีนสารเคมีและใหเลขอางอิง 
CAS Number (Chemical Abstract Service Number) ที่ใชกันทั่วโลก หนวยงานดังกลาวระบวุา ณ วันที่ 1 เมษายน 
2548 มีการข้ึนทะเบียนสารเคมีอินทรยีและอนินทรยีรวมกันแลวมากกวา 25 ลานสาร คําถามตามมาคือ เม่ือมีสารเคมี
จํานวนมากมายมหาศาลอยางนี้ จะมีการจัดการสารเคมีไดอยางไร วงจรสารเคมีหมายถึงอะไร และจะใชระบบขอมูล
อะไรมาจัดการสารเคมีใหครบวงจรได วงจรสารเคมทีี่จะกลาวถึงในที่น้ี หมายความถึงวงจรที่เริ่มตนตั้งแตการซื้อ 
การเก็บ การใช และการกําจดัของเสียที่เกิดข้ึนจากการใชสารเคมีอยางปลอดภัยตอสุขภาพและไมทําลาย
สิ่งแวดลอม 
 
         สําหรับขอมูลที่จะนํามาทําระบบจัดการก็เริ่มตั้งแตขอมูลชื่อสารเคม ีและขอมูลความปลอดภยั (Material 
Safety Data Sheet; MSDS) เม่ือทราบขอมูลความปลอดภัย ก็จะทราบวาสารนั้นมีลักษณะอันตรายอะไร วิธีใชอยาง
ปลอดภยัตองทาํอยางไร ตองมีอุปกรณปองกันตนหรือไม หากมีสารหกรั่วไหลหรือมีอุบัตภิัยตองแกไขปญหา
อยางไร นอกจากนี้ก็ตองมีขอมูลวาใชปริมาณเทาใด ใชอยางไร ใชนานเทาใด เพ่ือจะไดระวังไมใหเกิดผลกระทบ
ตอสุขภาพทั้งลกัษณะเฉียบพลนัและเรื้อรัง ตอจากนั้นก็ตองมขีอมูลวาตองจดัจําแนกและเกบ็ของเสียที่เกิดข้ึน
อยางไร เพ่ือไมใหเกิดอันตรายกอนนําไปกําจัดใหถูกวิธีโดยไมทําลายสิ่งแวดลอม 
 
         สิ่งที่เปนแรงผลักดันใหเกิดการจดัการสารเคมีในทกุระดับ ตั้งแตระดับสากล ระดับภูมิภาค ตลอดจน
ระดับประเทศ นาจะเปนความสูญเสยีชวีิตและทรัพยสินมหาศาลที่เกิดจากอุบัติภัยสารเคม ีสําหรับระดับสากล กรณีที่
มีความสูญเสียมากทีสุ่ดไดแก เหตุการณกาซ Methyl isocyanate รั่วที่เมืองโบพาล ประเทศอินเดีย เม่ือเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2527 ทําใหมีผูเสียชีวิตในเวลานั้นมากกวา 2,000 คนและบาดเจ็บกวา 170,000 คน สําหรับประเทศ
ไทย อุบัตภิัยรายแรงจากสารเคมีมีหลายเหตกุารณนับตั้งแต เหตุการณโรงงานผลติอาวุธระเบิดเมื่อป พ.ศ. 2523 
เหตุการณคลังสารเคมีระเบดิที่คลองเตย เม่ือป พ.ศ. 2534 และเหตุการโปแตสเซียมคลอเรตระเบดิในโรงงานลําไย 
เม่ือป พ.ศ.2542 เปนตน  

การจัดการสารเคมีระดับสากล 
 
        ความสญูเสียที่เกิดจากอุบัติภัยสารเคมซีึ่งสงผลกระทบไปสูสิ่งแวดลอม นอกจากเหตุการณขางตนแลว ยังมี
อุบัติภัยสารเคมทีี่มีความสูญเสยีลดหลั่นลงไปอีกจํานวนมาก ที่เกิดข้ึนทั่วไป อุบัติภัยเหลานีก้ระตุนใหองคกรและ
หนวยงานที่เก่ียวของกําหนดขอบังคับทั้งในระดับระหวางประเทศและภายในประเทศขึ้นมากํากับดูแลใหการ
ดําเนินการดานสารเคมีเปนไปดวยความปลอดภัย พัฒนาการการจดัการทีส่าํคัญไดแก แผนปฏิบัติการ 21 เพ่ือการ
พัฒนาอยางยั่งยืน (Agenda 21) ที่เริ่มข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2535 และอนุสัญญาระหวางประเทศหลายอนุสญัญาที่
เก่ียวของกับการกํากับดูแลสารเคมี 
 
        การประชมุสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพฒันา (The United Nations Conference on Environment 
and Development: UNCED) หรือการประชมุ The Earth Summit ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เม่ือเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2535 ผูแทนของประเทศตาง ๆ ที่เขารวมประชมุรวมทั้งประเทศไทย ไดรวมลงนามและรับรอง
เอกสาร แผนปฏิบัติการ 21 : แผนปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน (Agenda 21: Programme of Action for 
Sustainable Development) ซึ่งมีสาระสาํคัญสวนหนึ่งที่เก่ียวของกับสารเคมใีนบทที ่19 การใชสารเคมีพิษอยาง
ปลอดภยั และบทที่ 20 การจดัการของเสียอันตราย 
 
        ในบทที่ 19 ไดมีการกําหนดโครงการไว 6 โครงการไดแก (1) ขยายและเรงใหเกิดการประเมินความเสี่ยงจาก
สารเคมี (2) การจําแนกและการแสดงสัญลักษณคุณสมบัติของสารเคมีที่เปนระบบเดยีวกัน (3) การแลกเปลี่ยน
ขอมูลพิษและความเสีย่งสารเคมี (4) จัดใหมีโครงการลดความเสี่ยง (5) เพ่ิมขีดความสามารถของประเทศในการ
จัดการสารเคมี และ (6) ปองกันการเคลื่อนยายสินคาอันตรายและมีพิษอยางผิดกฎหมาย ภายใตการประสานงาน
โดยโครงการระหวางประเทศวาดวยความปลอดภัยดานเคมวีัตถ ุ(International Programme on Chemical Safety; 
IPCS) ซึ่งเปนการทาํงานรวมกันของ United Nations Environment Programme (UNEP) International Labour 
Organisation (ILO) และ World Health Organisation (WHO) 
 
        สวนในบทที่ 20 ที่เก่ียวกับการจัดการของเสียอันตราย มีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันการเกิด และลดปรมิาณของ
เสียใหเหลือนอยทีสุ่ด รวมทั้งจดัการไมใหของเสียที่เกิดข้ึนเปนอันตรายทั้งตอผูคนและสิ่งแวดลอม โดยไดกําหนด
โครงการที่จะดาํเนินงานไว 4 โครงการไดแก (1) สงเสริมในเรื่องการปองกันและลดการเกดิของเสียอันตราย (2) 



สงเสรมิและเพิ่มขีดความสามารถของสถาบันในการจดัการของเสียอันตราย (3) สงเสริมและสรางความเขมแข็งใน
ดานการประสานงานระหวางประเทศในการจดัการการเคลื่อนยายของเสยีอันตรายขามพรมแดน และ (4) ปองกันการ
เคลื่อนยายของเสียอันตรายระหวางประเทศอยางผดิกฎหมาย 
 
        ในป พ.ศ. 2545 มีการประชุมสุดยอดของโลกวาดวยการพัฒนาทีย่ั่งยืนที่กรุงโยฮันเนสเบิรก ประเทศอฟัริกาใต 
ผลจากการะประชุมทําใหเกิดแผนปฏิบัติการ ซึ่งในสวนที่เก่ียวกับสารเคมีจะอยูในยอหนาที่ 22 และ 23 ซึ่งเปน
แผนปฏิบัติการในเรื่องของเสียและแผนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 21 ตามลาํดับ ในสวนแรกมีแผน
กําหนดใหปองกันและลดของเสีย เพ่ิมการนาํกลับมาใชใหม และใชวสัดทุี่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยยดึแนว
ทางการมสีวนรวมของหนวยงานรัฐและผูมีสวนไดสวนเสียทกุฝาย และประเทศที่พัฒนาแลวตองใหความชวยเหลือ
ประเทศกําลังพัฒนาดานเทคนคิและงบประมาณ สวนแผนดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 21 น้ันไดมีการตั้งเปาวา
ภายในป พ.ศ. 2563 จะตองบรรลุวัตถุประสงคที่วาจะมีการจัดการสารเคมทีี่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมตลอดวงจรชีวติ
ของสารเคม ีมีการใชสารเคมอียางมีผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมนอยทีสุ่ด มีการประเมินและจัดการความ
เสี่ยงบนฐานความรูทางวทิยาศาสตร และใชหลักปองกันลวงหนา (Precautionary principle) โดยกําหนดกิจกรรมไว 
7 กิจกรรมดวยกัน กิจกรรมหลกั ๆ ไดแก สงเสริมใหประเทศตางใหสัตยาบนัเครื่องมือระหวางประเทศดานสารเคมี
และของเสียอันตราย และนํามาปฏิบัตใินประเทศของตน เครือ่งมือระหวางประเทศดังกลาวไดแก อนุสัญญารอต
เตอรดัมวาดวยการแจงขอมูลลวงหนาสําหรบัสารเคมีอันตรายและสารเคมปีองกันกําจัดศตัรูพืชและสตัวบางชนิดใน
การคาระหวางประเทศ (PICs) ใหมีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2546 และ อนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารพิษตกคาง
ยาวนาน (POPs) ใหมีผลบังคบัใชใน พ.ศ. 2547 กระตุนใหมีการใชการจําแนกและแสดงสัญลักษณคมุสมบัติสารเคมี
ระบบเดียวกัน สงเสรมิใหมีการปฏิบัตติามขอบังคับในอนุสญัญาบาเซลวาดวยการเคลื่อนยายขามพรมแดนของของ
เสียอันตรายและการกําจดั เปนตน (Plan of Implementation of the World Summit on Sustainable Development) 
 
        นอกจากเครื่องมือระหวางประเทศทีผ่ลกัดันโดยประชาคมโลก เชนอนุสัญญาตาง ๆ แลว ยงัมีนโยบายดาน
สารเคมีที่กลุมประเทศสหภาพยุโรป (EU) กําหนดขึ้นเพ่ือบังคับใชกับประเทศสมาชิกไดแก ระเบียบวาดวยสารเคมี
ของสหภาพยุโรป (Registration Evaluation and Authorization of Chemicals, REACH) อันเปนระบบการจัดการ
สารเคมีในประชาคมยุโรปที่ถกูพัฒนาขึ้นมาโดยมีวตัถุประสงคเพ่ือรักษาสุขภาพอนามัยของคนและสิ่งแวดลอม 
รักษาและสงเสริมการแขงขันของอุตสาหกรรมที่เก่ียวกับสารเคมีในประชาคมยุโรป ปองกันการแตกแยกของตลาด
ภายใน เพ่ิมความโปรงใสในการเขาถึงขอมูลสารเคม ีบูรณาการความรวมมอืระดับสากล ลดการใชสตัวทดลอง และ
สอดคลองกับการดําเนินงานภายใตองคการการคาโลก กลไกที่ใชในระบบ REACH ประกอบดวย (1) การจด
ทะเบียนสารเคมีที่มีการผลติหรือนําเขามากกวา 1 ตัน/ป (30,000 สาร) (2) การตรวจสอบและประเมินรายงาน
การศึกษาถึงอันตรายและความเสี่ยงในการผลิตและการใชสารเคมทีี่มีการผลิตหรือนําเขาเกิน 100 ตัน/ป (5,000 
สาร) (3) การขออนุญาตใหผลติหรือใชสารเคมีที่มีอันตรายมากอยางมีเง่ือนไข เพ่ือลดความเสี่ยงตอสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม (4) การจํากัดการผลิต การใช หรอืการจําหนายสารที่เปนอันตรายมาก นอกจากนี้ยังมีขอกําหนดในเรื่อง
การสงผานขอมูลความปลอดภัย (Safety Data Sheet) ไปพรอมกับสารเคมดีวย 

การจัดการสารเคมีของประเทศไทย  

1. แผนพัฒนาความปลอดภัยดานเคมีวัตถุแหงชาติ 
 
         ประเทศไทยไดรวมเปนสมาชิกโครงการ IPCS เม่ือป พ.ศ. 2528 และเปนศูนยประสานงานแหงชาติของเวที
ความรวมมือระหวางประเทศวาดวยความปลอดภัยของสารเคม ี(Intergovernmental Forum on Chemical Safety; 
IFCS) ตั้งแตป พ.ศ. 2537 ซึ่งทั้ง IPCS และ IFCS ตางก็มีบทบาทหลักที่ตรงกับเปาประสงคในการดูแลสขุภาพของ
ประชาชน โดยการลดความเสีย่งอันตรายจากเคมีวัตถุ โดย IPCS รับผิดชอบดานวิชาการ สวน IFCS กํากับดาน
นโยบาย 
 
         ประเทศไทยไดดําเนินงานความปลอดภยัดานเคมวีัตถภุายใตแผนแมบทความปลอดภัยดานเคมีแหงชาตฉิบับ
ที ่1 (พ.ศ. 2540 – 2544) และ ฉบับที่ 2 ในแผนแมบทฯ ฉบับที่ 1 ไดมีการบรรจุกิจกรรมตางๆ ภายใตแผนงาน 3 
แผนงาน คือแผนงานพัฒนาองคความรูและทรพัยากรมนุษย แผนงานพฒันาโครงสรางระบบงานบริหาร แผนงาน
พัฒนาระบบบรกิาร สําหรับแผนงานพัฒนาองคความรูและทรพัยากรมนุษย ประกอบดวยงานตางๆ 4 งาน รวมถึงงาน
พัฒนาระบบขอมูลขาวสารและการประสานงานดานวชิาการ สวนแผนแมบทฯ ฉบับที ่2 มีแผนยทุธศาสตรหลัก 5 
ดาน ไดแก การพัฒนาเครือขายขอมูลสารเคมีแหงชาต ิการพัฒนาระบบการจัดการและปองกันอุบัติภัยเคมีวัตถ ุการ
สงเสรมิศักยภาพการจัดการของเสียเคมีวตัถ ุการพัฒนาเครือขายศูนยพิษวิทยาแหงชาติ และการศึกษาวจิัยและ
พัฒนา ซึ่งกลาวไดวาการวางแผนยุทธศาสตรหลัก 5 ดานในแผนแมบทฯ ฉบับที่ 2 ไดคาํนงึถึงการจดัการสารเคมี
หรือเคมีวตัถุอยางครบวงจร กลาวคือ มียทุธศาสตรที่ 1 สําหรบัการดูแลจัดการสารเคมตีั้งแตการนําเขา การผลิต 
การใช มียทุธศาสตรที่ 2 และ 3 ดูแลทางดานพิษภัยของการใช การปองกันอุบัติภัย และมแีผนยุทธศาสตรที่ 4 ใน
การดูแลปลายทางคือของเสยีอันตราย นอกจากนี้ยังมียทุธศาสตรที่ 5 ในการดําเนินงานวจิยั เพ่ือสรางองคความรูที่



เก่ียวของทุกข้ันตอน 

2. การดําเนินงานตามแผนพัฒนาความปลอดภัยดานเคมีวัตถุแหงชาติ  
 
         การดําเนนิงานตามแผนพัฒนาความปลอดภัยดานเคมวีัตถแุหงชาต ิมีหนวยงานที่เก่ียวของกวา 30 หนวยงาน 
ตั้งแตกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงศึกษาธิการ สํานักนายกรัฐมนตรี องคกรอิสระ ธุรกิจเอกชน กลุมหรือสมาคมที่ดําเนินงานเพื่อคุมครอง
ผูบริโภค เปนตน ในเชิงกฎหมายการจดัการสารเคมีอันตรายภายในประเทศมีกฎหมายที่เก่ียวของกวา 30 ฉบับ โดย
มีกฎหมายหลัก 3 ฉบับคือ พระราชบญัญัตวิัตถอัุนตราย พ.ศ. 2535 พระราชบญัญัตคิวบคุมยทุธภัณฑ พ.ศ. 2530 
และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 (ปจจุบันรับผดิชอบโดยกระทรวงแรงงาน) นอกจากนี้ยังมีกฎหมายที่เก่ียวของ
กับการกํากับดแูลสารเคมีอีกหลายฉบับ เฉพาะที่เก่ียวกับอุบัติภัยเทานั้นมถีงึ 17 ฉบับ กฎหมายที่มีขอบเขตการ
ควบคุมกวางขวางทีสุ่ดคือ พระราชบญัญัตวิัตถอัุนตราย พ.ศ. 2535 ซึ่งแบงหนวยงานรับผดิชอบเปน 6 หนวยงาน
ตามของเขตการนําสารเคมีไปใชประโยชนไดแก กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร กรมประมง 
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมธุรกิจพลังงาน และสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันต ิ 
 
          พระราชบัญญัติวตัถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 17 ไดกําหนด “ใหจดัตั้งศูนยขอมูลวัตถุอันตรายข้ึนใน
กระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือเปนศูนยกลางประสานงานในเรื่องขอมูลของวัตถุอันตรายกับสวนราชการตางๆ รวมทั้ง
จากภาคเอกชน เพ่ือรวบรวมและใหบริการขอมูลทุกชนิดเก่ียวกับวัตถุอันตรายตั้งแตการมีอยูในตางประเทศ การ
นําเขาหรือการผลิตภายในประเทศ การเคลื่อนยาย การใชสอย การทาํลาย และการอื่นใดอันเก่ียวเนื่อง” ศูนยขอมูล
วัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเปนผูรับนโยบายดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรที่ 1 ของแผนแมบทฯ 
ฉบับที่ 2 ไดประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือใหมีการดําเนินงานตามภารกิจที่กําหนดตามกฎหมายตอไป 

3. การพัฒนาระบบขอมูลเพื่อการจัดการสารเคมีอยางครบวงจร 
 
          ป พ.ศ. 2534 ไดเกิดอุบัติภัยสารเคมรีายแรงคือคลังสารเคมีระเบิดทีค่ลองเตย หลังเกิดเหตุการณไมมีผูใด
รวบรวมขอมลูไดแนนอนวาสารเคมีที่ระเบิดมีก่ีชนิด อะไรบาง ปริมาณเทาใด ตอมาเมื่อป พ.ศ. 2542 มีเหตกุารณ
โรงงานลําไยระเบิดที่จังหวัดเชยีงใหม ทราบสาเหตุวาเกิดจากโปแตสเซยีมคลอเรต แตก็ไมทราบวาโปแตสเซยีม
คลอเรตที่ระเบิดมีปริมาณเทาใด มีคําถามวาหนวยงานใดรับผิดชอบการดแูลสารเคมีน้ี มีการนําเขาปริมาณเทาใด 
เม่ือตรวจสอบแลวพบวาหนวยงานที่รับผดิชอบคือ กรมการอุตสาหกรรมทหาร ซึ่งมีขอมูลการอนุญาตนําเขาในป 
พ.ศ.2542 จํานวน 566 ตัน แตเม่ือตรวจสอบกับขอมูลการนําเขาในปเดียวกันของกรมศุลกากรแลวพบวามขีอมูลการ
นําเขา 1,105 ตัน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.) จึงไดใหการสนับสนุนการดําเนนิงานวิจัยแนวคดิการ
ประสานงานการสรางความปลอดภัยดานสารเคมีและวัตถุอันตราย ซึ่งไดสรปุรายงานไววา 
 
          “ปญหาการเก็บขอมูลสถิติของแตละหนวยงาน เปนไปโดยอิสระ เพ่ือสนองวัตถุประสงค และนโยบายที่
อาจจะแตกตางกัน ระบบการเกบ็ขอมูลแตกตางกันและไมอยูในรูปแบบ 
ที่นํามาเชื่อมโยงกันไดโดยงาย จึงไมสามารถติดตามการนําเขาของสารอันตรายที่เปนภาพรวมของวัตถอัุนตรายเพื่อ
นําไปสูการแกปญหาประเทศ” 
 
          จากผลสรุปของโครงการแนวคิดฯ สกว. ไดสนับสนุนใหดําเนินงานตอเน่ือง จนเกิดผลงานในการติดตามความ
เคลื่อนไหวของสารเคมีแบบครบวงจร เริ่มตั้งแตโครงการการสรางระบบประสานงานขอมูลการนําเขาสารเคมี
อันตราย โครงการดังกลาว ทําใหเกิดระบบการเก็บขอมูลการนําเขาสารเคมโีดยใชเลขที่เอกสารสําคญัของ
หนวยงานควบคุมตามกฎหมายและประสานงานกับระบบการแจงขอมูลการนําเขาสารเคมีในใบขนสินคาของกรม
ศุลกากร ทําใหหนวยงานปฏิบัติที่มีหนาที่กํากับการนําเขาสารเคมีตามพระราชบัญญตัิวตัถอัุนตราย พ.ศ. 2535 และ 
พระราชบัญญัตคิวบคุมยุทธภณัฑ พ.ศ. 2530 สามารถสื่อและตรวจสอบขอมูลการนําเขาระหวางกันได ทําให
สามารถควบคุมการนําเขาสารเคมีอันตรายที่ควบคุมตามกฎหมายใหเขมงวดมากขึ้น เชน สารในกลุมยาฆาแมลง ยา
กําจัดศตัรูพืช สารในกลุมทําลายชัน้บรรยากาศ (โอโซน) ตอมาไดมีการนําระบบดังกลาวไปขยายผลโดยหนวยงาน
อ่ืนในการตดิตามสารอันตรายอืน่ๆ เชน สารตั้งตนยาเสพติด และผลิตภณัฑอาหารสัตว เปนตน 
 
          เพ่ือเปนการติดตามขอมูลจากจดุนําเขา กรมโรงงานอตุสาหกรรม ซึ่งรับผดิชอบวตัถอัุนตรายทีใ่ชทาง
อุตสาหกรรม ไดใชระบบประสานงานขอมูลการนําเขาสารเคมีอันตรายขางตน ตรวจสอบปรมิาณที่ขอนําเขากับ
ปริมาณที่ไดรับอนุญาต และมกีารติดตามการใชวตัถุอันตรายหลังการนําเขา โดยใหผูประกอบการรายงานปริมาณ
ของวัตถุอันตราย 45 รายการทกุ 6 เดือน ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่องการใหแจงขอเท็จจริงของผูผลิต 
ผูนําเขา ผูสงออก หรือผูที่มีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่กรมโรงงานมีหนาทีร่ับผิดชอบ พ.ศ. 2543 จากความ
รวมมือของศูนยวิจัยฯ กับกรมโรงงานอุตสาหกรรมในการดําเนินงานโครงการดังกลาว ทําใหในป พ.ศ. 2547 กรม



โรงงานอุตสาหกรรมไดมีประกาศฯ ใหม ใหมีการใชแบบฟอรมรายงาน ซึ่งเปนผลมาจากกงานวิจัยสําหรับรายงาน
ขอมูลวัตถุอันตราย รวม 54 รายการ 
 
          ในสวนของการจัดการปลายทางคือเก่ียวกับการจัดการของเสียจากภาคอุตสาหกรรม เปนที่ทราบกันดีวาการ
ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วทั้งที่ผานมาและในปจจุบัน สงผลใหของเสียจากภาคอุตสาหกรรมมี
ปริมาณเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ของเสียดังกลาวอาจอยูทั้งในรูปของเสียอันตราย (Hazardous Waste : HZW) และที่ไม
เปนของเสียอันตราย (Non-Hazardous Waste : Non-HZW) ซึ่งมักถูกจัดเก็บอยางไมเปนระบบและเกิดการปะปนกัน 
ทําใหยากตอการจัดการในลําดับตอไป ภาครฐัที่เก่ียวของจึงกําหนดยทุธศาสตรการจดัเก็บและการติดตามกากของ
เสียอันตรายข้ึน การดําเนินงานเบื้องตน หนวยงานที่รับผดิชอบไดจัดใหมีการศึกษาเพ่ือประเมินสถานการณ แต
พบวาการประเมินสถานการณของเสียอันตรายและปริมาณตวัเลขของเสียภาคอุตสาหกรรมจากแหลงศึกษาตางๆ มี
ผลที่ไดแตกตางกัน ความแตกตางกันของการประมาณการณที่เกิดข้ึนนั้นมาจากหลายสาเหตุ ไดแก สมมตฐิานของ
การประเมินตางกัน ขอมูลที่ใชเปนพ้ืนฐานในการประเมินตางกัน แตสิ่งสําคัญยิ่งก็คือความไมสมบูรณของขอมูล อัน
เน่ืองมาจากการติดตามกากของเสียอันตรายที่ไมครบวงจร กรมโรงงานอุตสาหกรรมและนกัวิชาการจากจฬุาลงกรณ
มหาวทิยาลัย โดยการสนับสนนุของ สกว. จึงไดจัดทําโครงการนํารองเรื่องแนวทางการจัดเก็บขอมูลวัสดทุีไ่มใช
แลวที่เปนของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวดัสมทุรปราการ เพ่ือพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมสําหรับ
การจัดเก็บขอมลูปฐมภูมิซึ่งบุคลากรของหนวยงานรัฐและโรงงานอุตสาหกรรมนําไปใชได และโครงการนีไ้ดพัฒนา
เครื่องมือการจดัประเภทของเสียอันตรายโดยศึกษารูปแบบการจัดประเภทของเสียอันตรายตามระบบสากลหลาย
ระบบ และไดเลอืกรูปแบบการจัดประเภทของเสียอุตสาหกรรมตามระบบของสหภาพยุโรป หรือ European Waste 
Code (EWC)-Hazardous Waste List (HWL) นํามาใชเทยีบเคียงกับระบบมาตรฐานอตุสาหกรรมประเทศไทย 
(Thailand Standard Industrial Classification : TSIC) 
และการจัดประเภทอุตสาหกรรมตามกฎกระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือใหไดระบบการเก็บขอมูลที่เชื่อถือได และ
สามารถพฒันาใหเกิดศูนยขอมูลของเสียเคมีวัตถ ุ(กากและวสัดุเหลือใชจากอุตสาหกรรม) ในอนาคต 
 
 
4. การจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายในสถาบันการศึกษา  
 
          สถาบันการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาสวนใหญที่มีการสอน/วิจัยทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยเีปน
แหลงที่มีการใชสารเคม ีรวมทั้งมีกากของเสยีที่เกิดจากกิจกรรมการเรยีนการสอนและการวิจัยมากมาย ใน
สถานการณที่เปนอยูในปจจุบันสถาบันการศกึษาสวนใหญยงัไมมีการจัดการสารอันตรายเหลานี้อยางเปนระบบและ
ตอเนื่อง อาทิเชน 

• ไมมีขอมูลชนิดและปรมิาณสารเคมีทีซ่ื้อใชและใชสําหรับการเรียนการสอนและการวิจัยในมหาวทิยาลัย  
• ไมมีการแยกขยะตางๆ ออกจากกัน ซึ่งไดแก ขยะธรรมดาหรือขยะทั่วไป ขยะมสีารพิษ ของเสียอันตราย 

ของเสียที่มาจากหองทดลอง/ซากสัตวทดลอง และ ของเสียที่ประกอบดวยสารกัมมันตรังส ี 
• ไมมีระบบการจดัเก็บ การติดตาม การจัดการและการปองกันภยัที่เหมาะสมเกี่ยวกับกากของเสียและ

สารละลายของเสียจากหองปฏิบัติการ 
• ไมมีหนวยงานกลางที่จะบริหารในสวนการควบคุมดูแลความปลอดภยัในการจัดการสารอันตราย  
• ไมมีนโยบายและการวางแผน การจัดการกากของเสียและวัตถุอันตรายที่เหมาะสมกับสภาพกิจกรรม  

         ในระหวางป พ.ศ 2539 – 2541 จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยัไดดําเนินโครงการจัดตั้งเครอืขายศูนยวิจัยรวม
อุตสาหกรรม - มหาวทิยาลัยดานการจัดการสิง่แวดลอมและวตัถุอันตราย โดยการสนับสนุนของ สกว. วัตถปุระสงค
ของโครงการคอืพัฒนารูปแบบการบริหารและการจดัการของเสียอันตรายทีเ่กิดข้ึนในมหาวทิยาลัย เพ่ือนําไปสูการ
จัดการสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน สามารถถายทอดรูปแบบที่พัฒนาขึน้เพ่ือการสรางเครือขายความรวมมือระหวาง
มหาวทิยาลัยและอุตสาหกรรม ตลอดจนขยายขอบขายงานเพื่อแกไขปญหาใหกับภาคอุตสาหกรรมและชมุชน
โดยรวม 
 
         ในการดาํเนินงานขางตน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยัไดคัดเลือกอาคารตัวอยางในเขตการศึกษา 7 อาคาร 
ประกอบดวยหนวยงาน 15 หนวยงานที่มีการสอนการวิจัยที่กอใหเกิดของเสียลักษณะตางๆ กัน วิธีการศึกษา
ประกอบดวยการแบงคณะทํางานเปนกลุม เพ่ือรวบรวมขอมูลดานตางๆ ไดแก ขอมูลกายภาพ ขอมูลสารเคมีและ
วัตถุอันตราย ขอมูลของเสียจากหองปฏิบัติการ และขอมูลดานการปองกันและตอบโตกรณีฉุกเฉิน โดยนําขอมูลที่
ไดมาสรางเปนฐานขอมูล ผลการดําเนินงานสามารถสรางเปนฐานขอมูลกายภาพ และฐานขอมูลสารเคม ีแลวนํามา
พัฒนาเปนรูปแบบเพื่อการจัดการ 4 รูปแบบคอื 1) รูปแบบสารสนเทศปริภูมิ 2) รูปแบบการจดัการขอมูลสารเคมี 
(CHEMTRACK) 3) รูปแบบการจัดการของเสียจากหองปฏบัิติการ และ 4) รูปแบบการปองกันและตอบโตกรณีเหตุ
ฉุกเฉิน  
 



         โปรแกรมการจัดการขอมลูสารเคมี (CHEMTRACK) เปนโปรแกรมสําหรับการติดตามการจัดซื้อสารเคมี การ
เบิกจาย การบรหิารงานดานงบประมาณ และการบรหิารดานความปลอดภัยจากการใชสารเคมี โปรแกรมนี้ชวยให
ทราบวามีการใชงบประมาณการจัดซื้อสารเคมีอะไร จากทีใ่ด โดยใคร มีการใชโดยใคร เพ่ือกิจกรรมใดบาง และยัง
สามารถเชื่อมโยงกับขอมูลความปลอดภยั (MSDS) เพ่ือบริหารความปลอดภัยในการใชสารเคมีไดดวย 
 
         สําหรับรูปแบบการจดัการของเสียหองปฏิบัติการ ไดจัดใหมีการจําแนกของเสียออกเปน 2 ประเภท คอื 
 
         1. ของเสียทีไมเปนอันตรายสามารถเจอืจางและทิ้งลงทอระบายน้ํา ไดแกของเสียประเภทเกลือของโลหะที่ไม
เปนพิษ เชน โซเดียม แคลเซยีม เปนตน และสารอินทรียทีล่ะลายน้ําได ซึง่มีจํานวนคารบอนไมสูงและสามารถถูก
ยอยสลายโดยจุลินทรีย (Biodegradable)  
 
         2. ของเสียทีต่องมีการบําบัดเฉพาะ เปนของเสียที่กออันตรายได จึงจําเปนตองเก็บแยกและไมควรระบายทิ้ง
ลงทอระบายน้ําสาธารณะ เพราะจะสงผลกระทบตอแหลงน้าํธรรมชาต ิการพิจารณาวาของเสียใดเปนสารกออันตราย
หรือไม พิจารณาไดจากคุณสมบัติของเสียอันตราย ซึ่งไดแก ลุกไหมได (Ignitability) มีฤทธิ์กัดกรอน (Corrosivity) 
ไวตอปฏิกิรยิา (Reactivity) และเปนพิษ (Toxicity) 
 
         เพ่ือใหการจัดการของเสยีอันตรายจากหองปฏิบัติการเปนไปอยางเหมาะสม จึงจําเปนตองแยกประเภทยอย
ของของเสียตั้งแตตน ทั้งนี้ดวยเหตผุลหลักสาํคัญคือ สารบางประเภทเมื่อรวมตัวกันอาจกอใหเกิดอันตรายได เชน 
ความรอนสูงข้ึน ระเบิด หรือเกิดเปนไอพิษ เปนตน นอกจากนี้หากนําของเสียที่ควรบําบดัดวยวิธีที่แตกตางกันมา
รวมกันจะทําใหการบําบัดยุงยากมากขึ้น และมคีาใชจายสูงข้ึน การพิจารณาแบงประเภทยอยการจัดเก็บของเสียจาก
หองปฏิบัติการไดนํารูปแบบการจัดเก็บแยกประเภทของเสียจากหองปฏิบัตกิารที่มหาวทิยาลัยเกียวโตมาเปน
ตนแบบ และไดปรับปรุงใหเหมาะสมสําหรับมหาวิทยาลยั ของเสียจากหองปฏิบัติการน้ีอาจบําบัดเบื้องตนไดตามขีด
ความ สามารถของหองปฏิบัตกิารและหนวยงานของมหาวิทยาลัย หากบําบดัไมได ก็สามารถจดัระบบใหมีการ
นําออกไปกําจัดโดยบริษัทรับจางภายนอกทีมี่การดําเนินการถูกหลักวชิาการ  

สรุป 
 
         ระบบขอมูลเพ่ือการจัดการสารเคมแีบบครบวงจรนั้น แมมิไดเปนของใหมและไดรับความสนใจในการจัดการ
ทุกระดับตั้งแตระดับสากล ภูมิภาค ระดับประเทศ และระดับหนวยงาน การดําเนินงานใหไดผลทุกระดับตองอาศัย
ผูบรหิารที่เห็นความสําคญัและใหนโยบายทีช่ัดเจน พรอมทัง้ใหความสนับสนุนในดานตางๆ ไดแกดานทรัพยากร 
บุคลากร และ โครงสรางการดาํเนินงาน สวนผูใชสารเคมีมีหนาที่ในการทาํความรูจักกับสารเคมีทีต่นใชวามีลักษณะ
ความเปนอันตรายอยางไร และใสใจในการปฏบัิติใหถูกตองตามขอมูลความปลอดภยั และตระหนักในความมีสวน
รวมที่จะรวบรวมและใหขอมูลเขาสูระบบการจดัการที่ถูกตอง 

 


