
จากเหตุการณโรงงานบุญเหลอืดอกไมเพลิงที่อยุธยาระเบดิเมื่อวันที ่3 ตุลาคม 2547 มีผูเสยีชีวติ 13 คน สญูหาย
และบาดเจ็บอีกจํานวนหนึ่ง ในจํานวนนั้นมีเด็กอายุไมเกิน 15 ป รวมอยูดวย ในฐานะของคนที่สนใจเรื่องเหลานี้ทั้ง
นักวิชาการ ผูสือ่ขาว ผูรับผดิชอบในดานตางๆ ตางมีคําถามวนไปมาทุกครั้งที่เกิดเหตุการณทํานองนี้วา “สภาพของ
การจัดการเปนอยางไร มีชองวางอยูทีใ่ด ที่ทาํใหเกิดเหตุการณรุนแรงนี้ข้ึน” 

หลังเกิดเหต ุหนังสือพิมพรายงานวามีทั้งทหาร ตํารวจ และฝายปกครองทัง้ระดับรัฐมนตร ีอธิบดี ผูวาราชการจังหวดั 
และผูเชี่ยวชาญออกไปตรวจสอบสถานที่เกิดเหต ุมีการใหขอมูลและสั่งการจากผูรับผิดชอบหลายหนวยงานและ
หลายระดับ เชน 

อธิบดกีรมโรงงานอตุสาหกรรม ใหขอมูลวาโรงงานดังกลาวเปนโรงงานเถื่อน และอุตสาหกรรมจังหวดัตอง
รับผดิชอบ 

ตอมารัฐมนตรวีาการกระทรวงอตุสาหกรรมสั่งยายอุตสาหกรรมจังหวดัเขาประจํากรมฯ ฐานบกพรองตอหนาที่ 
ไมเขาไปตรวจโรงงานในพื้นที ่และสั่งการใหอุตสาหกรรมจังหวัดทุกแหงตรวจสอบโรงงานที่มีอยูในพื้นที ่หาก
ดําเนินการไมถกูตองใหปดทันท ี 

ผูวาราชการจงัหวัดใหขอมูลการตรวจสอบพบหลุมลึกประมาณ 3 เมตร สันนิษฐานวาเปนหลุมที่เก็บสาร
โพแทสเซียมคลอเรต และสถานที่น้ีเปนสถานที่เก็บวัตถดุินดํา สารโพแทสเซียม ประเภทวัตถรุะเบิด และสั่งใหรอง
ผูวาฯ เปนประธานสอบสวนขอเท็จจริงถึงสาเหตทุี่เกิดข้ึน ใหรายงานผลภายใน 7 วัน 

อธิบดกีรมสวสัดิการและคุมครองแรงงานยอมรับวาเจาหนาทีต่รวจแรงงานยังไมเคยไปตรวจโรงงานแหงนี้มา
กอน เพราะเห็นวาตั้งอยูนอกชมุชนและกําลังคนมีนอย และจะเรงตรวจสอบวาโรงงานมีใบอนุญาตกักเก็บวัตถุไวไฟ
หรือไม  

ขณะที่รัฐมนตรวีาการกระทรวงแรงงาน สั่งการใหกรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน และ สํานักงานประกันสงัคม
ดูแลเรื่องกฎหมายและสทิธิประโยชน 

ภาพความเคลือ่นไหวของผูรบัผิดชอบในหนวยงานและระดบัตางๆ ขางตน นาจะพูดไดวาผูมีหนาทีร่ับผดิชอบเอา
จริงเอาจังจนไมนาจะมชีองโหวทีท่ําใหเกิดอุบัติเหตุน้ีข้ึน แตถายอนกลับไปดูสถิติก็จะเหน็วาอุบัติเหตทุาํนองนี้
เกิดข้ึนซ้ําซากเกือบทุกป โรงงานนี้เองก็เคยเกิดระเบิดมากอนแลว ดังนั้นภาพของความเอาจริงเอาจังขางตนจึง
อาจจะยังมีอะไรทีย่ังเปนปญหาอยู  

ถาเริ่มวิเคราะหจากกฎหมายทีเ่ก่ียวของกับคําวา “ดอกไมเพลิง” “สารเคม”ี และ “วัตถุระเบดิ” พบวามีกฎหมายอยาง
นอย 3 ฉบับ ที่เก่ียวของโดยตรง คือ พระราชบญัญัติอาวุธปน เครื่องกระสุน วตัถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิง่เทียบ
อาวุธปน พ.ศ. 2490 รับผดิชอบโดยกระทรวงมหาดไทย สวนกฎหมายอีก 2 ฉบับ ซึ่งควบคุมดูแลสารเคมแีละวตัถุ
ระเบิด คือ พระราชบญัญัตวิัตถอัุนตราย พ.ศ. 2535 รับผดิชอบโดยกระทรวงอุตสาหกรรม และอีกหลายหนวยงาน 
และพระราชบญัญัตคิวบคุมยทุธภัณฑ พ.ศ. 2530 รับผดิชอบโดยกระทรวงกลาโหม 

สารเคมีทีใ่ชในการผลติดอกไมเพลิงมีมากกวา 80 ชนิด และมีหลายชนิดทีส่าํคัญและเปนอันตรายคือ สารที่เปนวัตถุ
ระเบิด เชน โพแทสเซียมคลอเรต แอมโมเนียมไนเตรท ซึ่งอยูในบัญชีรายชือ่สารเคมทีีค่วบคุมโดยพระราชบัญญัติ
ควบคุมยุทธภณัฑ และแบเรียมคารบอเนต ตะก่ัวออกไซด ซึ่งอยูในบัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายของพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย  

จากขอมูลของหนวยงานที่รับผิดชอบตามขาวหนังสือพิมพที่วาโรงงานที่เกิดเหตุเปนโรงงานเถื่อน แสดงวาโรงงานนี้
ทําผิดกฎหมาย แตขอมูลที่พบวาโรงงานแหงนี้เปนสถานที่เก็บสารโพแตสเซียมประเภทวตัถุระเบิด ยังระบุไมไดวา
ทําผิดกฎหมายหรือไม จนกวาจะทราบผลการตรวจสอบใบอนุญาต จึงมีคําถามวาหากโรงงานนี้จะทําใหถกูตองตาม
กฎหมายทั้งสามฉบับที่กลาวขางตน ตองทําอะไรบาง เชน 

• ตองมีใบอนุญาตตั้งโรงงานตามพระราชบัญญตัิโรงงาน  
• ตองมีการข้ึนทะเบียนและขออนุญาตทํา ซื้อ มี ใช สั่ง และนาํเขาดอกไวเพลิง ตามพระราชบัญญตัิอาวุธปน

ฯ จากนายทะเบียนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย  
• ในการนําเขาดอกไมเพลิงตองแจงเปนหนังสอืและปฏิบัติตามประมวลระเบยีบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 

และขอบังคับวาดวยการนําเขาหรือสงออก อาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถรุะเบิดดอกไมเพลิงฯ ของกรม
ศุลกากร  

• ตองขออนุญาตนําเขาโพแตสเซียมคลอเรตจากกรมการอุตสาหกรรมทหาร ตามพระราชบญัญัติควบคุม
ยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530  



คําถาม คือ ขั้นตอนตางๆ ทีต่องดําเนินการขางตนของแตละหนวยงานเปนไปแบบแยกสวน เน่ืองจาก
ภารกิจที่แตกตางกัน และไมมีหนวยงานใดที่ตองรับผดิชอบสงตอขอมูลใหเกิดภาพการเคลื่อนไหวของ
วัตถุอันตรายจากจดุตัง้ตนจนถึงปลายทาง จึงนาจะมกีารหยุดคิดวาจะมกีารดาํเนินการเพื่อปรบัการ
จัดการวัตถุอนัตรายแบบแยกสวนน้ีอยางไร 

สําหรับกรณีของโพแตสเซยีมคลอเรต ซึ่งเคยเกิดระเบิดอยางรุนแรงที่จังหวัดเชียงใหม เม่ือ ป พ.ศ. 2542 ในขณะที่
เกิดเหตุไมมีขอมูลชัดเจนเกี่ยวกับการอนุญาตปริมาณนําเขา แตตอมาในป พ.ศ. 2544 สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย (สกว.) ไดใหความสนับสนุนจนเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานควบคุมวตัถุอันตราย 5 หนวยงาน คือ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร กรมประมง สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และหนวยงาน 
ควบคุมยุทธภณัฑ คือ กรมการอุตสาหกรรมทหาร กับหนวยงานตรวจสอบการนําเขา คือ กรมศุลกากร โดยการ
ประสานงานของนักวิชาการจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั ทําใหเกิดระบบประสานงานขอมูลการนําเขาสารเคมี
อันตราย ซึ่งทําใหหนวยงานอนุญาตสามารถตรวจสอบขอมูลเปนระยะๆ ไดวา ตามที่มีการอนุญาตไปแลว ไดมีการ
นําเขาจริงตรงกับที่ขออนุญาตหรือไม อยางไร หากมีการใชระบบนี้อยางตอเนื่องก็นาจะเกิดภาพทีช่ัดเจนของโปแต
สเซียมคลอเรตที่จุดนําเขา ซึ่งหนวยงานควบคุมสามารถใชเปนฐานสําหรับติดตามดูการเก็บ การใช ตอไปได 

การมีกฎหมายหลายฉบับสําหรับควบคุมวัตถอัุนตรายคงจะจาํเปนและหลีกเลี่ยงไดยาก หากแตวาการจัดการในทาง
ปฏิบัติจะตองดแูลอยางครบวงจร และมีการประสานกันโดยมภีาพของระบบการจัดการทีต่รงกัน 

ยุทธศาสตรการจดัการความปลอดภัยดานสารเคมีและวัตถุอันตราย จึงนาจะอยูทีก่ารจัดระบบขอมูลและ
ใชการไหลหรอืการสงตอขอมูลเปนตวัขบัเคล่ือนใหเกดิการจดัการอยางเปนระบบ เพ่ือใหติดตามไดวาวัตถุ
อันตรายตั้งแตนําเขา ผลิต ไปอยูที่ใด ครอบครองโดยใคร ขอมูลเหลานี้จะสงตอกันในระดับตาง ๆ จนถงึผูใช
ปลายทาง แนวคิดน้ีจะสอดคลองกับหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญเรื่องสทิธิการับรู การเปดเผยขอมูลจะทําให
ประชาชนทั่วไปมีสวนไดรับรู รวมตดัสินใจและชวยภาครฐัในการเฝาระวังไดดวย ระบบขอมูลดังกลาวไดมีการตั้งตน
ไวแลว คือ การพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัตวิัตถุอันตราย และการ
พัฒนารูปแบบการแยกประเภทและจัดเก็บของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเปนผลการวิจยัจากโครงการ
ที่ สกว. สนับสนุนและทําใหไดตนแบบและวธีิการที่จะทาํใหเกิดขอมูลจากตนทางไปจนถงึปลายทางได ขอมูลที่พูด
ถึงนี้มีทั้งขอมูลที่หนวยราชการจําเปนตองใชเพ่ือการจัดการความปลอดภัยของสารที่ควรจะติดตวัสารไปดวยจนถึง
ปลายทาง ยังตองมีการพิจารณาใหละเอียดตอไปวา “ ขอมูล” อะไรเหมาะกับผูใชระดับใด เพราะบางสวนก็ยัง
จําเปนตองรักษาเปนความลับทางการคาอยู 

สภาพของการเลื่อนไหลหรือสงตอขอมูลจากตนทางคือ การผลิต การนําเขา การขนสง การครอบครอง และการใช
นาจะเปนสะพานเชื่อมตอระหวางหนวยงานและภาคสวนตาง ๆ ใหเกิดการจัดการอยางเปนระบบ เพ่ือสรางความ
ปลอดภยัอยางองครวม โดยตองยอมรับวาการสรางความปลอดภยัเปนบทบาทและหนาที่ของทุกคน ทุกภาคสวน 
ไมใชเรื่องเฉพาะของภาครัฐเทานั้น 

 


