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 กระแสโลกาภวิัตนและระบบการคาเสร ี กระตุนใหเกิดการบริโภคอยางกวางขวางและไร
ขอบเขต  ทาํใหเกิดการแพรกระจายและสะสมของสารเคมีในสิ่งแวดลอมอยางมากมาย  เน่ืองจาก
สินคาทุกอยางมีสารเคมีเปนองคประกอบ การผลิตและการใชสารเคมีรวมทัง้ขยะที่เกิดจากการ
บริโภคลวนเปนชองทางทีทํ่าใหสารเคมีแพรกระจาย  กอใหเกิดความเสียหายแกชีวติและมลภาวะ
ของสิ่งแวดลอม การกําหนดเง่ือนไขทางการคาเพือ่ปองกันอันตรายจากสารเคม ี จึงเปนยุทธศาสตร
หนึ่งของระบบการคาเสร ี อยางไรกต็ามการกําหนดระเบียบ เพือ่การจัดการสารเคมีมักถูกมองวา
เปนการกีดกันทางการคาเสมอ  โดยเฉพาะกลุมประเทศกําลังพฒันาเห็นวาเปนอุปสรรคสําคัญของ
การพฒันาเศรษฐกจิ  เพราะขาดความพรอมในเร่ืองของบุคลากรขอมูลความรูเทคโนโลยีและทุน ที่
จะผลิตสินคาใหไดตามเงื่อนไข   ศักยภาพในการแขงขันทางการคาจึงมีนอย ทําใหโอกาสทีจ่ะขาย
สินคาลดลง  แตความเสียหายที่เกิดขึ้นอยางกวางขวางและรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ เพราะพษิของสารเคมี
ท่ีรั่วไหลหรอืสะสมปนเปอนในสิ่งแวดลอมทั้งที่เกิดจากอุบตัิเหตุและความตั้งใจ ทําใหประเทศตาง ๆ 
ตระหนักถึงความจําเปนท่ีจะตองมีการจัดการสารเคมี เพื่อใหเกิดความปลอดภัยแกชวีติและ
สิ่งแวดลอม  โดยกําหนดใหมีการปองกันอันตรายจากสารเคมีครอบคลุมทุกระยะของ วฏัจักรสินคา 
(Product Lifecycle) เริ่มตั้งแต การวจิัยและพัฒนา การออกแบบ การผลิต การขนสง การจําหนาย
จายแจก การใช ไปจนถงึการกําจัดทิ้ง ดังจะเห็นไดจากการจัดระเบียบการจัดการสารเคมี การ
ควบคุมกํากับดูแลความปลอดภัยของสินคา ดวยการหามหรือจํากัดการใชสารอันตรายผลติสินคา
บางชนิด การหามขนยายของเสียสารอันตรายขามแดน หรือการบังคับใหแจงขอมูลสารเคมีลวงหนา
ใหพจิารณากอนอนุญาตใหนําเขา ดังทีป่รากฏในระเบียบวาดวยการจัดการสารเคมีระหวางประเทศ 
ท้ังที่เปนมาตรการฝายเดียว ซึ่งอาศัยขอบังคบัของประเทศตนเปนเกณฑ บังคบัอีกประเทศหนึ่งให
ปฏิบัตติามโดยมิไดปรึกษาหารือเปนการลวงหนา เชน  รางระเบยีบควบคุมสารเคมีของสหภาพยุ
โรป Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council concerning 
the Registration, Evaluation Authorization and Restriction of Chemicals หรือ REACH ที่
กําหนดใหประเมินความปลอดภัยของสารเคมีกอนการนําเขาสูตลาด ระเบียบวาดวยเศษซากเหลือ
ท้ิงของผลิตภัณฑไฟฟาและอิเลคทรอนิคส (Directive on Waste Electrical and Electronic 
Equipment  หรือ WEEE ระเบียบวาดวยการจํากัดการใชสารอันตรายบางประเภทในผลติภณัฑ
ไฟฟาและอเิลคทรอนคิส  ( Directive on Restriction of the Use of Certain Hazardous 



Substances in Electrical and Electronic Equipment  หรือ RoHs และมาตรการหลายฝายที่
ประเทศสมาชกิยอมรับและปฏิบัตติามกนั เชน อนุสญัญาบาเซลวาดวยการเคลือ่นยายของของเสีย
อันตรายและการกําจัด  อนุสัญญารอตเตอรดัมวาดวยกระบวนการแจงขอมูลสารเคมีลวงหนา 
สําหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีปองกันกําจัดศัตรพูืชและสตัวบางชนิดในการคาระหวางประเทศ  
และอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพษิที่ตกคางยาวนาน  นอกจากระเบียบเหลานี้แลว  ในแต
ละประเทศยังมีการกําหนดมาตรฐานสินคา รวมท้ังการบังคับใชกฎหมาย ควบคุมกํากับดูแลความ
ปลอดภัยของสินคาเพื่อคุมครองผูบริโภคและผูเกี่ยวของอื่น ๆ  กฎระเบียบและมาตรการที่กําหนด
ขึ้นลวนมุงหวงัใหชีวติและสิง่แวดลอมปลอดภัย  แตจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยขอมูลความรูเกี่ยวกับ
สารเคมี  จึงจะสามารถจัดการไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 หองปฏิบตัิการทางวิทยาศาสตร เปนแหลงศึกษาคนควาทดลองหาขอมูลและความรู
เกี่ยวกับสารเคมี จึงเปนหนวยงานสําคญัที่จําเปนสําหรับระบบการจัดการสารเคมี เพือ่ลดความเสี่ยง
ตออันตรายของสารเคมีและผลิตภัณฑ  เร่ิมตั้งแตการกําหนดแนวทางควบคุมกํากับดูแลสารเคม ี 
การกําหนดมาตรฐานสินคาเพือ่ความปลอดภัยจากสารเคมี การติดตามตรวจสอบการปฏิบติัตาม
ระเบียบและขอกําหนด รวมทั้งการแกไขปญหาขอขัดแยงทีเ่กี่ยวกับความปลอดภัยของชีวติและ
สิ่งแวดลอมที่เกี่ยวเน่ืองกับสารเคมี  การดําเนินการตาง ๆ เหลานีต้องใชขอมูลความรูจากการศกึษา
คนควาทดลองและการตรวจพิสจูนทางวทิยาศาสตรอยางเปนระบบ  โดยมีหองปฏิบัติการเปนแหลง
ศึกษาคนควาทดลอง เชน การกาํหนดระเบียบควบคุมกํากบัดูแลการผลติและใชสารเคมีตอง
พจิารณาจากผลการประเมนิความเสี่ยงของสารเคมีนั้น ๆ ดวยขอมูลท่ีบงชี้ความเปนอันตรายของ
สารเคมี(Hazard identification) ซ่ึงไดจากการศึกษาคนควาเกี่ยวกบัคุณสมบัตทิางเคมีและกายภาพ 
(Physico-chemical properties) ความเปนพษิของสาร (Toxicity) และความเปนพษิของสารตอ
สิ่งแวดลอม (Eco-toxicology)  จึงจะกําหนดไดวาควรจะบริหารความเสี่ยงของสารนั้นอยางไร  จึงจะ
เกิดประโยชนแกทุกฝาย คอื ประชาชนปลอดภัยและไมเปนอุปสรรคตออตุสาหกรรมและการคา การ
บริหารจัดการสารเคมี โดยไมมีขอมูลหรือขอมูลผิดพลาด    อาจทําใหมาตรการที่กําหนดขึ้นใช
กลายเปนภาระและอุปสรรคทางการคาได เชน สรางภาระใหผูใชสารตองเตรียมการปองกันอันตราย
อยางเขมงวดสําหรับสารเคมีบางตัวโดยไมจําเปน หรือ ทําใหผูประกอบการไมสามารถผลิตสินคาได 
เพราะการหามใชสารเคมีท่ีจําเปนตอการผลิต เน่ืองจากประเมินอนัตรายของสารเคมีสูงกวาความ
เปนจริง หรอื ขาดขอมูลบงชี้ความเปนอนัตรายจึงไมไดกําหนดมาตรการปองกันอันตราย   เชน   
สารเคมีรั่วไหล เพราะไมไดบรรจใุนภาชนะที่ทนตอการกัดกรอน ทําใหเกิดความเสียหายแกชีวติและ
สิ่งแวดลอม   

ในการกําหนดมาตรฐานสนิคาเพือ่ความปลอดภัยจากสารเคมีก็เชนเดียวกัน นอกจากจะ
กําหนดวาสารใดตองหามหรอืจํากัดปริมาณเปนจํานวนเทาใดแลว  ยังตองกําหนดวิธีตรวจสอบเพื่อ



ปองกันขอโตแยงดวย เพราะการตรวจสอบอาจทาํไดหลายวิธีและไดผลตางกนั การกําหนด
มาตรฐานสินคาจึงจําเปนตองอาศัยการคนควาทดลองหาวิธีการตรวจสอบทางหองปฏิบัติการ และ
เครื่องมือสําคญัสําหรับการเฝาระวังติดตามควบคุมกํากบัดูแล มิใหมีการละเมิดกฎระเบียบเกี่ยวกับ
สารเคมีนั้น ก็คือผลการตรวจสอบทางหองปฏิบัติการ   นอกจากนี้ผลการวเิคราะหทดสอบทาง
หองปฏิบตัิการมียังใชเปนเคร่ืองมือในการยุติปญหาและขอขัดแยงของสังคมดวย  เชน การตรวจ
พิสจูนการปลอมปนสินคาหรือการปนเปอนของสารเคมีในสิ่งแวดลอม รวมถึงการรับรองและยืนยัน
คุณภาพและความปลอดภัยของสินคา  เพราะปจจบุันทุกประเทศกาํหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณภาพ
และความปลอดภัยสินคาอยางเขมงวด  ขอมูลผลการวิเคราะหทดสอบทางหองปฏิบตัิการเปน
เงื่อนไขหนึ่งทีผู่ประกอบการตองมอบใหคูคา เพือ่เปนการรบัรองและยืนยันคุณภาพและความ
ปลอดภัยของสินคา  ดวยเหตุนี้หองปฏบิัติการทางวทิยาศาสตร จงึมีบทบาทสําคัญในการสนบัสนุน
การพฒันาเศรษฐกจิและคณุภาพชวีิตและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ซึ่งท้ังนี้หองปฏิบัตติองมีศักยภาพ
และประสทิธภิาพเพียงพอ ทีจ่ะทําใหผลการศึกษาทดลองและวเิคราะหทดสอบเปนท่ีเชื่อถอืและ
ยอมรับได 

การยอมรับและเช่ือถอืในผลการศึกษาทดลองและตรวจสอบทางหองปฏิบัติการนัน้ ขึ้นอยู
กับหลายปจจยั เชน มาตรฐานของวธิีวิเคราะหทดสอบและระบบประกันคุณภาพของหองปฏิบตัิการ
ท่ีทําการวิเคราะห เปนตน ระบบประกันคุณภาพที่หองปฏิบัติการใช อาจเปนระบบประกันคณุภาพที่
งานบริการทั่วไปใช เชน ISO 9000 หรือระบบประกนัคุณภาพของหองปฏิบตัิการโดยเฉพาะ เชน  
ISO 17025 ขององคการมาตรฐานระหวางประเทศ  GLP (Good Laboratory Practice) ของ 
USEPA  USFDA หรือ OECD หองปฏิบัติการจะเลือกใชระบบประกันคุณภาพใดนั้น ขึ้นอยูกับ
ลักษณะของงานการคนควาทดลอง   ระบบประกันคณุภาพ ISO 17025   จะใชสําหรับงานวิเคราะห
ทดสอบอยางใดอยางหนึ่งท่ีทําเปนประจํา (routine)  เชน การตรวจวิเคราะหหาปริมาณตะกั่วในนํ้า  
สวน GLP จะใชสําหรับงานวิจัย เชนการศึกษาคนควาเพือ่ประเมินความเปนอันตรายของสารเคม ี
จําเปนตองมีระบบบริหารจดัการที่ดี เพราะตองทําการศึกษาทดลองหลายอยางและใชเวลานาน  
เพื่อใหแนใจวาไดมีการศึกษาทดลองอยางเปนระบบครบถวนและสามารถสอบทวนผลการทดลองได 
อยางไรก็ตามการประกันคณุภาพของแตละระบบ จะมีหลักการรวมคลายกันแตจุดเนนจะแตกตาง
กันขึ้นอยูกบัขอบขายของงาน ดังนั้น หองปฏิบตัิการจะตองไดรับการรับรองความสามารถในระบบ
ประกันคุณภาพที่สอดคลองกับงาน ผลงานการศึกษาทดลองและตรวจสอบ จึงจะไดรับการยอมรับ
และเชือ่ถอื 

สําหรับสถานะภาพของหองปฏิบัติการไทยในปจจุบัน  มีหองปฏบัิติการที่ไดรับการรับรอง
คุณภาพตามระบบประกันคณุภาพ ISO 17025 อยูประมาณ 200 ราย  แตไมมีรายงานใดกลาววา
หองปฏิบตัิการของไทยมีระบบประกันคณุภาพตามมาตรฐาน GLP  ซึ่งหมายความวา ศักยภาพของ



หองปฏิบตัิการไทย ในการตรวจลอบวิเคราะหเพือ่รับรองคุณภาพผลติภัณฑและเฝาระวังรกัษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมยังมีจํากัดอยูมาก จาํเปนตองมีการพฒันาอยางเรงดวน  เพราะบทบาทหนาที่
ของหองปฏิบตัิการชวยสรางโอกาสทางการคาโดยลดขอโตแยงในเร่ืองคุณภาพของสินคา และชวย
พฒันาคุณภาพชวีติใหดีขึ้น ดวยการชวยใหมีสินคาปลอดภัย และการตรวจสอบมลภาวะของ
สิ่งแวดลอม การพฒันาศักยภาพและความสามารถของหองปฏิบัติการ จึงเทากับเปนการเสริมสราง
ความมั่นคงทางเศรษฐกจิและสังคม   
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