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จัดทําโดย ศนูยวิจัยแหงชาติดานการจดัการสิ่งแวดลอมและของเสียอนัตราย จุฬาฯ และกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

ก

สรุปสําหรับผูบริหาร 
 

 สืบเนื่องจากความสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในการดําเนินงานโครงการการ
สรางระบบประสานงานขอมูลการนําเขาสารเคมีอันตราย จนเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานควบคุมวัตถุอันตราย 
ไดแก กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร กรมประมง สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และกรมการ
อุตสาหกรรมทหาร กับหนวยงานตรวจสอบการนําเขาคือ กรมศุลกากร ทําใหเกิดระบบการติดตามขอมูลการนําเขา
วัตถุอันตราย ซึง่เริ่มใชตั้งแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2544 และตอมา สกว. ไดใหความสนับสนุนในการประเมินผลการ
ดําเนินงานของระบบดังกลาวในป พ.ศ. 2546 ซึ่งผลการดําเนินงานนี้เปนพื้นฐานใหไดขอมูลการนําเขาท่ีเช่ือถือไดและ
ตรวจสอบกันไดระหวางหนวยงาน   

กรมโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งรบัผิดชอบวัตถุอนัตรายที่นําไปใชทางอุตสาหกรรม ไดใชระบบประสานงาน
ขอมูลการนําเขาสารเคมีอันตรายขางตน ตรวจสอบปริมาณที่ขอนําเขากับปริมาณที่ไดรับอนุญาต และมีการติดตาม
การใชวัตถุอันตรายหลังการนาํเขาโดยใหผูประกอบการรายงานปริมาณของวัตถุอันตราย 45 รายการ ทุก 6 เดือน ตาม
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  เรื่อง การใหแจงขอเท็จจริงของผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก หรือผูมีไวในครอบครองซึ่ง
วัตถุอันตรายทีก่รมโรงงานอุตสาหกรรมมีหนาท่ีรับผิดชอบ พ.ศ. 2543  

งานวิจัยท่ีเสนอนี้ เปนความริเริ่มของสํานักควบคุมวัตถุอันตราย และศูนยสารสนเทศโรงงานอุตสาหกรรม 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม เพือ่รวมมือกับนักวิชาการจากจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย โดยความสนับสนุนของสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย ในการดําเนินงานวิจัยเชิงปฏิบัติเพื่อวิเคราะหรูปแบบและผลการดําเนินงานติดตามการใช
วัตถุอันตราย 45 รายการตามประกาศฯ ขางตน การดําเนินงานใชเวลา 6 เดือน คือ ตั้งแตวันที่ 1 มิถุนายน – 30 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 

ประกาศ เรื่อง การใหแจงขอเท็จจริงฯ เปนประกาศที่ออกตามกฎหมายหลัก คือ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
ซึ่งควบคุมการผลิต นําเขา สงออก และครอบครองวัตถอุันตราย 4 ชนิด จํานวน 1,233 รายการ ตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2546 วัตถุอันตรายตามบัญชีฯ อยูในความรับผิดชอบของกรม
โรงงานอุตสาหกรรม 418 รายการ ในจํานวนนี้มีอยู 45 รายการ ท่ีเปนวัตถุอันตรายที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม
พิจารณาวาจําเปนตองติดตามการใชเพิ่มเติมจากกิจกรรมหลัก 4 กิจกรรมที่กําหนดในพระราชบญัญัติวัตถุอันตราย 
สําหรับการปฏิบัติงานในประกาศฯ ไดกําหนดใหใชแบบ วอ./อก. 7 สําหรับการรายงาน  

ผลการดําเนินงานสรุปไดเปน 3 สวน คือ 
สวนที่ 1 เปนผลการวิเคราะหสาระของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย ซึ่งเปนกฎหมายหลักที่มีขอกําหนดและ

การใชเอกสารควบคุมท่ีมีผลตอเนื่องไปถึงการแจงขอเท็จจรงิฯ ผูวิจัยไดวางแนวคิดในการดําเนินงานโดยศึกษาสาระ
และขอปฏิบัติของกฎหมายหลกั  ซึ่งควบคุมการประกอบการตามกิจกรรมหลัก 4 กิจกรรม เนื่องจากกฎหมายหลัก
กําหนดขอปฏิบัติท่ีแตกตางกันสําหรับการประกอบการวัตถุอันตราย 4 ชนิด คือ วัตถุอนัตรายชนิดท่ี 1 ใหดําเนินการ
ไดหากปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนด วัตถุอนัตรายชนิดท่ี 2 ตองแจงดําเนนิการกอนประกอบการ วัตถุอนัตรายชนิด
ท่ี 2 และ 3 ตองมีการข้ึนทะเบียน และวัตถุอันตรายชนิดท่ี 3 ตองมีการขออนุญาตกอนประกอบการดวย การนําเขา
และสงออกวัตถุอันตรายทุกชนิด ตองแจงขอเท็จจริงกอนการดําเนินการโดยใชแบบ วอ./อก. จากขอกําหนดขางตน
ผูประกอบการวัตถุอันตรายชนิดท่ี 1 ไมจําเปนตองดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับการผลิตและการครอบครอง หากปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑท่ีกําหนด นอกจากนี้มีขอยกเวนการขึ้นทะเบียน ยกเวนใหผูขออนุญาตตั้งโรงงานไมตองขออนุญาต
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ผลิตวัตถุอันตราย ผูนําเขาไมตองขออนุญาตครอบครอง ซึ่งเปนเหตุใหการตรวจสอบจํานวนผูประกอบการจาก
เอกสารสําคัญตาง ๆ ทําไดไมสมบูรณ และเปนผลสืบเนื่องไปถึงความถกูตองของผลการตรวจสอบรายงานการสง 
และขอมูลจากแบบ วอ./อก. 7   

สวนที่ 2 เปนผลการวิเคราะหประกาศ เรื่อง การใหแจงขอเท็จจริงฯ โดยแบงเปนสาระหลัก 2 เรื่องคือ การ 
วิเคราะหจํานวนวัตถุอันตราย และการวิเคราะหแบบที่ใชรายงาน คือ วอ./อก. 7 ในสวนจํานวนวัตถุอันตราย 45 
รายการ พบวามีอยู 5 รายการที่เปนสารกลุม และทําใหเมื่อนับโดยใชช่ือจะเปนวัตถุอันตรายกวา 1,000 ช่ือ วัตถุ
อันตรายเหลานีไ้มมีขอกําหนดใหใชระบบอางอิงในรายงาน ทําใหประมวลผลไดยาก สําหรับแบบ วอ./อก. 7 นั้น มี
จุดออน 2 ประการหลัก คือ ไมมีคําจํากัดความของกิจกรรมชัดเจน นอกจากนี้ทุกกิจกรรมใหใชแบบเหมือนกัน 
จุดออนหลักอีกประการหนึ่ง คือ สาระที่ใหรายงานไมชัดเจน ไมมีระบบการใชรหัสอางอิง โดยเฉพาะรหัสวัตถุ
อันตรายและรหัสผูประกอบการ ทําใหไมสามารถเชื่อมโยงขอมูลได ผูวิจัยไดเสนอใหปรับปรุงแบบ วอ./อก. 7 ใหม 
โดยเปลี่ยนการรายงานกิจกรรมหลัก 4 กิจกรรม เหลอืเพียงกิจกรรมเดียว คือ การรายงานการครอบครอง โดยใหคํา
จํากัดความที่ชัดเจน พรอมท้ังออกแบบ วอ./อก. 7 ใหม ใหประกอบดวย เอกสารสรุป 1 หนา และใบแนบตามกิจกรรม
ท่ีมี สําหรับการใชแบบ วอ./อก. 7 ใหม จําเปนตองมีการออกประกาศ เรื่อง การใหแจงขอเท็จจริงฯ ใหม 

ผลงานสวนที ่ 3 คือ การพัฒนาซอฟทแวรสําหรับใชตรวจสอบและประมวลผล โดยใหช่ือซอฟทแวรวา 
HazTrack ซึ่งใชสําหรับเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบขอมูล วอ./อก. 7 โดยสามารถเชื่อมโยงขอมลูกับขอมูลจาก
แบบ วอ./อก. 6 ซึ่งเปนแบบรายงานขอเท็จจริงการนําเขาและสงออก กับขอมูลจากใบขนสินคาของกรมศุลกากร 
นอกจากนี้ไดทดสอบซอฟทแวรและการเชื่อมโยงโดยใชขอมูลรายการนําเขาและการใช CFC12 ประจําป พ.ศ. 2545 
เปนกรณีศึกษา และพบวาสามารถตรวจสอบความไมตองตรงกันของรายงานจากผูประกอบการบางรายเกี่ยวกับ
ปริมาณที่ขอนําเขา (วอ./อก. 6) ปริมาณในใบขนสินคาของกรมศุลกากร และขอมูลในรายงานตามแบบ วอ./อก. 7 
พรอมท้ังแสดงความจําเปนในการตรวจสอบที่มาของความแตกตางดังกลาว 

ผูวิจัยไดจัดทําขอเสนอแนะดังนี้คือ 
1. การรับถายโอนผลการศึกษา 

การดําเนินงานในสวนนี้อยูในกรอบภารกจิของสํานักควบคุมวัตถุอันตรายและศูนยสารสนเทศโรงงาน
อุตสาหกรรม คือ 

ก. จัดประชุมเพื่อขอขอคิดเห็นและการยอมรับการเตรียมการเปลี่ยนแปลงจากผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของตลอดจนผูประกอบการ 

ข. จัดเตรียมความพรอมของบุคลากรทั้งในสํานักควบคุมวัตถุอันตราย ศูนยสารสนเทศโรงงาน
อุตสาหกรรม และศูนยขอมูลวัตถุอันตราย เพื่อทําหนาท่ีตรวจสอบจาํนวนผูประกอบการ 
รวบรวมรายงาน นําเขาขอมูล และการใชซอฟทแวรเพื่อการติดตามและประเมินผล 

ค.  จัดทําประกาศ เรื่อง การใหแจงขอเท็จจริงฯ โดยใชแบบ วอ./อก. 7 ใหม สําหรับรายงาน 
พรอมท้ังจัดทําคูมือปฏิบัติสําหรับผูประกอบการ 

2. การดําเนินงานของศูนยขอมูลวัตถุอันตราย 
ใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมพจิารณารูปแบบและใหความสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยขอมูลวัตถุ

อันตรายที่เหมาะสม เพื่อใหสามารถดําเนินงานตอเนื่องในการตรวจสอบรายงานขอมูลการนําเขาวัตถุอันตรายของ
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สํานักควบคุมวัตถุอันตราย และเชื่อมโยงกับสถิตินําเขาของกรมศุลกากร ตลอดจนตรวจสอบ ความสอดคลองกับ
รายงานการใชจากแบบขอมูล วอ./อก. 7 ใหม เพื่อเปนการเสริมประสิทธิภาพการดําเนินงานของศูนยขอมูลวัตถุ
อันตราย ใหสามารถเปนศูนยกลางในการประสาน ใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบควบคุมวัตถุ
อันตราย หนวยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนผูประกอบการ พรอมท้ังพัฒนาใหเกิดรูปแบบระบบถาวรในการจัดการ
ขอมูลวตัถุอันตรายที่มีประสิทธิภาพ ครบวงจร ตั้งแตการผลิต การเก็บ การขนสง การใช และการทําลาย เพื่อใหเกิด
ความปลอดภัยในการใชวัตถุอันตราย ท่ีทําใหทรัพยากรพอเพียงและรักษาสภาวะแวดลอม ตลอดจนไมใหเกิดผล
กระทบเชิงลบตอเศรษฐกิจและอื่น ๆ โดยรวม 

สําหรับการใชโปรแกรม HazTrack เพื่อติดตามตรวจสอบขอมูลวัตถุอันตราย สํานักควบคุมวัตถุอันตราย
และศูนยขอมูลวัตถุอันตรายควรระมัดระวังในเรื่องความลับทางธุรกิจหากมีการเผยแพรใน Intranet หรือ Internet ดวย 

3. การเพิ่มประสิทธิภาพของการควบคุมวัตถุอนัตราย 
เสนอคณะกรรมการวัตถุอันตรายพิจารณาขอกําหนดในพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายที่แตกตางกันสําหรบั

วัตถุอันตรายแตละชนิด และพิจารณาความเหมาะสมในการปรับปรุงแกไขสาระสําคัญ  ท่ีจะทําใหเกิดการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการควบคุมการจัดการวัตถุอันตรายท่ีครบวงจร เชน การกําหนดชนิดและจํานวนวัตถุอันตราย 
ขอกําหนดที่อาจกอใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติ  ตลอดจนขอยกเวนตาง ๆ 

4. ขอเสนอแนะเพื่อศึกษาวิจัยเพิ่มเติม 
ก. ควรมีการศึกษา เปรียบเทียบกฎหมายไทยกับตางประเทศเกี่ยวกับการจําแนกชนิดวัตถุอันตราย เพื่อ

เอื้อประโยชนตอการดําเนินงานควบคุมวัตถุอันตรายของประเทศ 
ข. ควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมเพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งข้ึนวา ปญหาที่เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมาย

มีอยูอยางไรบาง และแนวทางการแกไขเปนอยางไร โดยมีการศึกษาเปรียบเทียบกับของตางประเทศดวย เพื่อใหเกิด
ความชัดเจนวาจะตองมีการแกไขปรับปรุง พ.ร.บ.วัตถุอันตรายในประเด็นใด เชน  

- วัตถุอันตรายควรจําแนกเปนกี่ประเภท  
- ในแตละประเภทควรมีมาตรการในการควบคุม กํากับ ท่ีเหมือนกันหรอืแตกตางกันหรือไม 

อยางไร  
- การกําหนดหนาท่ีของผูท่ีเกี่ยวของกับวัตถุอันตราย ท้ังในสวนของผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก 

ผูขาย และผูมีไวในครอบครอง 
ค. ควรสนับสนุนการศึกษาวิจัยตอยอดจากโครงการนี้เพื่อพัฒนาระบบการจัดการขอมูลวัตถอุนัตราย

ในภาพรวม (วตัถุอันตรายทางการเกษตร และทางการสาธารณสุข) ใหมีมาตรฐานและเชื่อมโยงกัน อันรวมถึงในสวน
ของศุลกากรดวย ตลอดจนพฒันาขอมูลอันเปนปจจุบันสําหรับวัตถุอันตรายที่อยูภายใตการกํากับ ดูแล และที่มีการ
นําเขาสูระบบใหม (new to the system) เพื่อใหสามารถพัฒนามาตรการกํากับ ดูแล ท่ีเหมาะสมรัดกุมไดอยาง
ทันทวงที 
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Executive Summary 
 
 This report describes a cooperative work of researchers from the Department of Industrial Works (DIW) 
and Chulalongkorn University with support from Thailand Research Fund (TRF). The main objective of the project 
is to analyse the structures of the forms (Haz/DIW 6 and Haz/DIW 7) and procedures used for monitoring the 
production, import, export, and having in possession of 45 items of hazardous substance (HZ) listed in Annex of 
the Notification of the Ministry of Industry Re: Declaration of Facts on Production, Import, Export and having in 
Possession of  Hazardous Substances under the responsibility of the Department of Industrial Works, B.E. 2543 
(2000) prescribed pursuant to the Hazardous Substance Act, B.E. 2535 (1992).  
 The two forms are designed to be used for different activities to compile information which ideally can be 
linked and indicate the flow of HZ from starting points, production at factories and import-export at the customs, 
having in possession along the chain to the end users. The form Haz/DIW 6 is used for the import and export 
activities at each transaction while the form haz/DIW 7 is required for all 4 activities as a report submitted to DIW 
every 6 months. 
 The results of the study can be divided into 3 parts. 
Part 1 : Analysis of the provision of Hazardous Substance Act, B.E. 2535 (1992) 
 The Hazardous Substance Act, B.E. 2535 (1992) is a major law for controlling 4 activities namely: the 
production, import, export and possession of hazardous substances (a total of 1,233 items as listed in the Annex). 
Purposes of use is the key for the control by corresponding responsible agencies. DIW is responsible for 418 items 
of HZ used for industrial purpose.  
  The Act divided HZ into 4 types. Type 1 HZ can be readily employed if the specified safety criteria are 
followed. Types 2 and 3 must be registered and type 2 required notification whereas type 3 need a permission 
licence prior to their applications. Type 4 are prohibited for all activities except by special permission. 

Part 2 : Analysis of the concept and structure of the form Haz/DIW 7 

 The study concluded that a single form is provided for reporting of all 4 activities without clear 
information required especially the definition of “having in possession”. In addition there is no specific codes 
provided for each HZ. As a consequence, information can not be linked and quantities can not either be compiled or 
verified with the information originally informed to DIW. It is therefore proposed that the structure of Haz/DIW 7 
should be revised to one page summary form for reporting “having in possession” indicating all activities which can 
alter the sum of  quantities in possession. Details related to other activities should be filled in the attachments. Most 
importantly is the provision of reference codes for all HZ. Hazardous Substances listed in groups should be clearly 
spelled out with reference codes. The identification number of each applicator must be required and referred 
between the DIW and the Department of Customs and along the chain until the end users. 
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Part 3 : Development of Tracking Software 
 A software called “HazTrack” was developed and tested using the quantity of CFC 12 imported and 
distributed in the year 2002 as an implementing model. Information gathered from the forms Haz/DIW 7 reporting 
activities during Jan-Dec 2002 were input into the newly designed system. The software can be used to verify with 
the information which the applicants filled in the forms Haz/DIW 7, Haz/DIW 6 with those declared at the 
Department of Customs. Various types of discrepancies were shown in the report. 

Recommendations : 
1. Implementation of the developed model 
 It is recommended that DIW should: 

a. Find appropriate means to inform and get acceptance for the changes that will occur as a 
consequence of the implementation. The key groups should include executives, other levels 
of responsible personnels and private sectors who have to be conformed with the changes. 

b. Prepare for technical and practical support in order to implement the model effectively. 
c. Establishing a new notification to enforce the tracking procedure. 

2. Strengthening of the Hazardous Substance Information Center 
 DIW should prepare to provide appropriate support for operating the center such that it can 
perform all functions stated in the Hazardous Substance Act. The center must be able to stand as an 
effective body to coordinate other controlling agencies to work cooperatively and provide reliable 
information for the country to manage safety use of chemicals which will benefit the nation as a whole. To 
implement the HazTrack effectively, it is essential however for the DIW to be able to maintain the 
function without disclosure of the information considered to be trade secret. 

3. Suggestion for further studies 
a. Comparative studies of Thai and international laws concerning classification of HZ for 

considerations of appropriate modification of the types and list of HZ controlled. 
b. Studies on various aspects of the Hazardous Substance Act especially the contents 

considered to be drawbacks. Clear and practical procedure should be developed for both 
controllers and applicators towards an effective enforcement outcome. 

c. The outcome of this study should be extended to cover HZ used for other purposes such as 
for agriculture, and public health aspects. The study should aim towards the development of 
a national management system which can reflect a country current picture leading to 
appropriate and effective control of HZ as a whole. 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
โครงการการพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
(Development of Tracking System for Hazardous Substances Listed in Hazardous Substance Act) 

 
1.  ความเปนมาและขอบเขตงานวิจัย 
 สืบเนื่องจากความสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในการดําเนินงานโครงการการ
สรางระบบประสานงานขอมูลการนําเขาสารเคมีอันตราย 

1  จนเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานควบคุมวัตถุอันตราย 
ไดแก  กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร กรมประมง สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และกรมการ
อุตสาหกรรมทหาร กับหนวยงานตรวจสอบการนําเขาคือ กรมศุลกากร ทําใหเกิดระบบการติดตามขอมูลการนําเขา
วัตถุอันตราย ซึง่เริ่มใชตั้งแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2544 และตอมา สกว. ไดใหความสนับสนุนในการประเมินผลการ
ดําเนินงานของระบบดังกลาวในป พ.ศ. 2546 ซึ่งผลการดําเนินงานนี้เปนพื้นฐานใหไดขอมูลการนําเขาท่ีเช่ือถือไดและ
ตรวจสอบกันไดระหวางหนวยงาน  เปนโอกาสใหสามารถพัฒนาตอเนื่องไดในอนาคต  

การติดตามความเคลื่อนไหวของวัตถุอันตรายตลอดวัฏจักรจากจุดนําเขาไปยังผูใชปลายทาง (นําเขา   ผลิต 
 ครอบครอง  ขาย  สงออก  กําจัด) นั้น   กรมโรงงานอตุสาหกรรมซึ่งรับผิดชอบวัตถอุันตรายทาง

อุตสาหกรรม ไดใชระบบประสานงานขอมูลการนําเขาสารเคมีอันตรายขางตน ตรวจสอบปริมาณที่ขอนําเขากับ
ปริมาณที่ไดรับอนุญาต และมีการติดตามการใชวัตถุอันตรายหลังการนําเขาโดยใหผูประกอบการรายงานปริมาณของ
วัตถุอันตราย 45 รายการ ทุก 6 เดือน ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องการใหแจงขอเท็จจริงของผูผลิต ผูนําเขา 
ผูสงออก หรอืผูมีไวในครอบครองซึง่วัตถอุันตรายที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีหนาท่ีรับผิดชอบ พ.ศ. 2543  

จากการดําเนินงานของกรมโรงงานอุตสาหกรรมดังกลาวขางตน ปรากฏวายังไมสามารถฉายภาพขอมูลการ
เคลื่อนไหวท่ีถกูตองของวัตถอุันตรายได เพื่อใหสามารถพัฒนางานวิจัยเชิงปฏิบัติใหเกิดประโยชนในการพัฒนา
ระบบที่ยั่งยืนและสามารถใชติดตามความเคลื่อนไหวของวัตถุอันตรายอยางมีประสิทธิภาพในอนาคต 

กรมโรงงานอุตสาหกรรมและสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย จึงไดจัดทําบันทึกชวยจาํท่ีจะพัฒนาความ
รวมมอืและการสนับสนุนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เพื่อเสรมิสรางภารกจิของศูนยขอมูลใหสามารถปฏิบัติภารกิจได
อยางสมบูรณ โดยท่ีสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย จะใหการสนับสนุนดานเทคนิค วิชาการ กระบวนการวิจัย
ระหวางนักวิชาการ และ ผูปฏิบัติงานในหนวยงานที่มีหนาท่ีติดตามวัตถุอันตราย โดยการสนับสนุนทุนวิจัย และ
บุคลากรตามความเหมาะสมและความจําเปนตอการดําเนนิงาน ในสวนของกรมโรงงานอตุสาหกรรม จะดําเนินการ
จัดหาบุคลากรของหนวยงานสนับสนุนการดําเนินงาน และจัดเตรียมความพรอมในการรับถายโอนผลการศึกษา 

ดวยผลสืบเนือ่งจากบันทึกชวยจําดังกลาว กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดเห็นชอบใหสํานักควบคุมวัตถุอันตราย 
รวมมอืกับหนวยขอสนเทศวัตถุอันตรายและความปลอดภัย ศูนยวิจัยแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสีย
อันตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ดําเนินงานโครงการนี้ข้ึนเพื่อพัฒนารูปแบบการติดตามความเคลื่อนไหวของวัตถุ
อนัตรายตลอดวัฏจักรใหสามารถติดตามไดตั้งแตจุดนําเขาถึงผูใชปลายทาง  ซึ่งอาจนําไปสูการขยายผลใหกับหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของสามารถนําไปใชในการติดตามวัตถุอันตรายที่อยูในความรับผิดชอบ ทําใหเกิดภาพรวมการเคลือ่นไหวของ
วัตถุอันตรายของประเทศ ท่ีสามารถใชประโยชนในการวิเคราะหและวางแผนการจัดการวัตถุอันตรายใหเกิดความ
ปลอดภยัไดตามสถานการณท่ีเปนจรงิ  และทําใหศูนยขอมูลวัตถอุันตรายที่จัดตั้งในกรมโรงงานอุตสาหกรรม สามารถ
ดําเนินงานการประสานใหบริการขอมูลวตัถอุันตรายกับหนวยงานตางๆ และภาคเอกชนไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 



 
        โครงการการพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถุอนัตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

สนับสนุนโดย สํานักงานกองทนุสนับสนุนการวิจัย 

2

2.  วัตถุประสงค 
1)  วิเคราะหรูปแบบการติดตามความเคลื่อนไหวของวัตถุอันตรายในความรับผิดชอบของกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
2) ปรับปรุงรูปแบบเพื่อเพิม่ประสทิธิภาพการติดตามวัตถอุันตรายในความรับผิดชอบของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
3) พัฒนาระบบการตรวจสอบและติดตามความเคลื่อนไหววัตถอุันตรายที่ครบวงจร 

 
3.   กรอบงานวิจัย 
 โดยที่พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายครอบคลุมวัตถุอันตรายจํานวนมากในความรับผิดชอบของหนวยงาน
ควบคุมหลายหนวยงาน  ไดแก  กรมโรงงานอุตสาหกรรม  กรมวิชาการเกษตร  กรมประมง  และสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา  สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ  และกรมธุรกิจพลังงาน  ซึ่งมีขอบเขตในการควบคุมวัตถุ
อันตรายซึ่งนําไปใชเพื่อวัตถุประสงคแตกตางกัน  แตโครงการวิจัยนี้มีวัตถุประสงคหลักในการติดตามเฉพาะวัตถุ
อันตรายที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีหนาท่ีรับผิดชอบ และเนื่องจากขอจํากัดระยะเวลาจึงกําหนดกรอบการศึกษาไว
ดังนี้  

1) ศึกษาเฉพาะ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การใหแจงขอเท็จจริงของผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก หรือ
ผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ พ.ศ. 2543 ซึ่งมี
บัญชีวัตถุอันตรายแนบทายประกาศ 45 รายการ และตอไปจะเรียกวา ประกาศฯ หรือบัญชีทายประกาศฯ 

2) ศึกษาเฉพาะขอมูลใบแจงขอเท็จจริงของผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก หรอืผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุ
อันตราย แบบ วอ./อก. 7 ประจําป พ.ศ. 2545 

 
4.   การดําเนินงาน 

 ตามกรอบแนวคิดและวัตถุประสงคท่ีวางไว เปนการศึกษาประกาศฯ เรื่อง การใหแจงขอเท็จจริงฯ ซึ่งเทียบ
ไดกับกฎหมายลูกที่ออกขอปฏิบัติโดยอาศัยกฎหมายหลักคือ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ผูวจิัยจึงไดวาง
แนวคิดและลําดับในการดําเนินงาน เพื่อศึกษาสาระของกฎหมายหลักที่เปนผลตอเนื่องไปยังการปฏิบัติตาม
กฎหมายลูก วิเคราะหขอจํากดัของใบแจงขอเท็จจริงฯ แบบ วอ./อก. 7 ซึง่เปนแบบฟอรมการรายงานที่ใชเพื่อติดตาม
ความเคลื่อนไหวของวัตถุอันตราย   และเสนอแนวทางการปรบัปรุงแบบ วอ./อก. 7 และประกาศฯ  พรอมทั้งการพัฒนา
ระบบตรวจสอบประเมินผล 

      4.1   ขั้นตอนการดําเนินงาน 
  การดําเนินงานแบงเปนขั้นตอนตาง ๆ ดังนี้ 
 4.1.1  กรอบแนวคิดและลําดับในการดําเนินงาน 
 ตามกรอบการศึกษาและวัตถุประสงคท่ีวางไว เปนการศึกษาประกาศฯ เรื่อง การใหแจงขอเท็จจริงฯ 
ซึ่งเทียบไดกับกฎหมายลูกที่ออกขอปฏิบัติโดยอาศัยกฎหมายหลักคือ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ผูวิจัย
จึงไดวางแนวคิดและลําดับในการดําเนินงาน เพื่อศึกษาสาระและจุดออนของกฎหมายหลักที่มีผลไปสูการปฏิบัติตาม
กฎหมายลูก แลวจึงศึกษาสาระที่เกี่ยวของกับกฎหมายลูกเพื่อวิเคราะหผลการดําเนินงาน 

4.1.2   ศึกษาบัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายในความรับผิดชอบของกรมโรงงานอตุสาหกรรมที่ตองแจงขอเท็จจริง 
 ไดศึกษาพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายวัตถุอันตราย กฎกระทรวง และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 

เรื่อง บัญชีรายช่ือวัตถอุันตราย และจัดทําสรุปจํานวนชนิดวัตถุอันตรายตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรือ่ง 



            
                                         (ราง) รายงานฉบับสมบูรณ โครงการการพฒันาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย         
 

จัดทําโดย ศนูยวิจัยแหงชาติดานการจดัการสิ่งแวดลอมและของเสียอนัตราย จุฬาฯ และกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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บัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย พ.ศ. 2546 จําแนกตามหนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิชาการ
เกษตร สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมประมง สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ และกรมธุรกิจพลังงาน 

 ตอจากนั้นไดศึกษาเหตุผลความจําเปนที่กระทรวงอุตสาหกรรมมีความจําเปนตองทราบและติดตามการ
นําไปใชวัตถุอันตราย 45 รายการ โดยออกประกาศฯ เรื่อง การใหแจงขอเท็จจริงฯ พรอมท้ังวิเคราะหจํานวนชื่อท่ี
ถูกตองของวัตถุอันตรายตามบัญชีทายประกาศฯ  

 4.1.3   ศึกษากิจกรรมที่กําหนดในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
  ไดวิเคราะหขอบเขตและความหมายของกิจกรรมที่ครอบคลุมพระราชบัญญัติฯ และขอจํากัดในการ

เชื่อมโยงกจิกรรมระหวางผูประกอบการ 
4.1.4    ศึกษาขอกําหนดของเอกสารควบคุมการประกอบการ  
 ไดศึกษาขั้นตอนและขอกําหนดการใชเอกสารตาง ๆ สําหรับควบคุมการประกอบการ ไดแก เอกสาร

การข้ึนทะเบียน การแจงดําเนินการ การขออนุญาต และการแจงขอเท็จจริง พรอมท้ังวิเคราะหปญหา/อุปสรรคของ
ขอกําหนดการใชเอกสารขางตน 

4.1.5  การวิเคราะหประสิทธิภาพของใบแจงขอเท็จจริงฯ แบบ วอ./อก. 7 
 ไดศึกษาหัวขอแบบที่กําหนดใหรายงาน ขอบเขตของการใชแบบ และความหมายของกิจกรรม พรอม

ท้ังสรุปสาระที่ควรปรับปรุง เพื่อจัดทําขอเสนอแบบใหม 
4.1.6  การปรับปรุงใบแจงขอเท็จจริงฯ แบบ วอ./อก. 7 ประกาศฯ และวิธีปฏิบัติงาน 
  ไดจัดทําสรุปหลักการในการปรับปรุงแบบ และรายละเอียดของแบบใหม พรอมท้ังการดําเนินงาน

สวนที่จําเปนสําหรับรองรับ คือ การจัดทําประกาศฯ และปรับเปลี่ยนขอปฏิบัติเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 
4.1.7  การพัฒนาซอฟทแวร HazTrack สําหรับตรวจสอบและประมวลผลขอมูลจากแบบ วอ./อก. 7 ใหม 
  ไดพัฒนาซอฟทแวรสําหรับตรวจสอบและประมวลผลของขอมูลท่ีจะไดจากแบบ วอ./อก. 7 ใหม ให

สามารถตรวจสอบไดจากมุมมองตาง ๆ พรอมท้ังจัดทําคูมือการใชซอฟทแวร HazTrack  
4.1.8  การเชื่อมโยงขอมูลการนําเขากับขอมูลรายงาน วอ./อก. 7 
  ไดนําขอปฏิบัติท่ีกําหนดไวในระบบประสานงานขอมูลการนําเขาสารเคมีอันตรายที่ใชอยูในปจจุบัน 

กับซอฟทแวรท่ีพัฒนาขึ้นมาเชื่อมโยงการตรวจสอบขอมูลการนําเขากับขอมูลจากรายงาน วอ./อก. 7 
4.1.9  การจัดทํากรณศีึกษา 
 ไดจัดทํากรณีศึกษา 2 กรณี คือ กรณีแรกเปนการแสดงจุดออนของการจัดทําบัญชีผูประกอบการที่

ตองสง วอ./อก.7 กรณีท่ี 2 เปนการทดสอบความเชื่อมโยงขอมูลในขอ 4.1.8  โดยใชตัวอยางขอมูลของ CFC12 
4.2  รูปแบบการดําเนินงาน 
  ลักษณะการดําเนินงานที่สําคัญของโครงการนีคื้อ การพัฒนารูปแบบการทํางานรวมกับสํานักควบคุมวัตถุ

อันตราย และศูนยสารสนเทศโรงงานอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยที่ระหวางการดําเนินงานไดใชวิธี
ประชุมติดตามความกาวหนาเปนระยะๆ นอกจากนี้ยังไดมีการประชุมระดมความคิดโดยนําเสนอผลงานใหกับ
ผูบริหารและผูเกี่ยวของ เพื่อรวบรวมขอคิดเห็นสําหรับการพัฒนาเครื่องมือและปรับปรุงขอปฏิบัติ เพื่อใหเกิด
ประโยชนในการนําไปใชไดจริงอีกดวย 
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5.  ผลการศึกษา 
5.1 แนวคิด และลําดับการดําเนินงาน 

แผนภูมิท่ี 1 แสดงแนวคิดและลําดับในการดําเนินงานวิจัย โดยรายละเอียดผลการศึกษาจะไดกลาวถึงตอไป
เปนลําดับ   

แผนภูมิที่ 1   แนวคิดและลําดับในการดําเนินงาน 
กฎหมายหลัก 

พ.ร.บ. วัตถุอันตราย 
กฎหมายลูก 
ประกาศฯ 

  วิเคราะหชื่อและจํานวน
วัตถุอันตราย ตามบัญชีฯ วัตถุอันตราย 4 ชนิด 

418 รายการ 

 
5.2 

กรอบการ
ควบคุมและ
บัญชีรายช่ือ 

ศึกษาขอบเขตและ
ความหมาย กิจกรรมหลัก 

(ผลิต นําเขา สงออก 
ครอบครอง) 

การใชประโยชนตอเนื่อง 

เลือก 45 รายการ 

5.5 
วิเคราะหประสิทธภิาพของ

แบบ วอ./อก.7 (เดมิ) 
เพื่อติดตามการใช 

5.9.1 
กรณีศึกษา 

ตรวจสอบจํานวน
ผูประกอบการที่
ตองสง วอ./อก.7 

5.3 
กิจกรรมที่ครอบคลุม 
และการเชื่อมโยง 

5.4 
ขอกําหนดและเอกสาร
ควบคุมการประกอบการ 

สถิติการนําเขา 
5.9.2 

กรณีศึกษา CFC12 

ทดสอบ 
HazTrack 

5.6.1 
ปรับปรุง 

แบบ วอ./อก.7 

5.6.2 
ปรับปรุง
ประกาศฯ 

5.7 
พัฒนาซอฟทแวร 

สําหรับตรวจสอบและ
ประมวลผล 

5.6 
การปรับปรุง 

ปจจัยหลักสําหรับ
ติดตามการใช 

5.8 
การเชื่อมโยงขอมูลนําเขา  
กับขอมูล วอ./อก.7 (ใหม) 

ระบบ
ประสานงาน

ขอมูลการนําเขา 
กรมศุลกากร 

5.5.1 
หัวขอที่กําหนดใหรายงาน 

8 หัวขอ 

5.5.2 
ขอบเขตการใช และ

ความหมายของกิจกรรม 



            
                                         (ราง) รายงานฉบับสมบูรณ โครงการการพฒันาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย         
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5.2   บัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมควบคุมตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
สาระสําคัญของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย คือ การควบคุม การผลิต การนําเขา การสงออก และการ

ครอบครองวัตถุอันตราย ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่องบัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายหลายฉบับ ฉบับสุดทายท่ี
ใชอยูในปจจุบัน คือประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายช่ือวัตถอุันตราย พ.ศ. 2546  

ประกาศดังกลาว ประกอบดวยวัตถุอันตรายรวม 1,233 รายการ แบงเปน บัญชี ก. 1,106 รายการ และบัญชี ข. 
127 รายการ ในความควบคุมของหนวยงาน 6 หนวยงาน สําหรับกรมโรงงานอุตสาหกรรม มวีัตถุอันตรายอยูในความ
ควบคุมรวม 418 รายการ แบงเปนบัญชี ก. 303 รายการ และบัญชี ข. 115 รายการ (ตารางที่ 1) 

 
ตารางที่ 1   จํานวนและชนิดวัตถุอันตรายตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่องบัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย พ.ศ. 2546* 

ชนิดวัตถุอนัตราย  บัญช ี หนวยงาน 1 2 3 4 รวม 

ก กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กรมวิชาการเกษตร 
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กรมประมง 
สํานักงานปรมาณเูพื่อสันต ิ
กรมธุรกิจพลังงาน 

รวม 

57 
0 
2 
3 
0 
0 

62 

28 
6 

23 
1 
0 
0 

58 

178 
      463 

110 
8 
8 
1 

768 

40 
98 
80 
0 
0 
0 

218 

303 
567 
215 
12 

8 
1 

1,106 
ข กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

กรมวิชาการเกษตร 
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กรมธุรกิจพลังงาน 

รวม 

0 
0 
0 
0 
0 

0 
5 
5 
0 

10 

87 
0 
0 
1 

88 

28 
0 
1 
0 

29 

115 
5 
6 
1 

127 
* ตัวเลขในตารางไมตรงกับจํานวนลําดับที่ตามประกาศฯ เนื่องจากเปนการนับโดยอางอิงจาก CAS Number (หากมี) ซึ่งสารตามประกาศ 1 ลําดับ 
อาจประกอบดวยหลาย CAS Number  สําหรับสารที่ไมมี CAS จะนับตามชื่อ 

ที่มา:  วิเคราะหจากประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่องบัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย พ.ศ. 2546, เว็บไซตของกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
          http://www14.brinkster.com/hazdiw/new_notic.html  สืบคนวันที่ 31 ธันวาคม 25462 
 

จากตารางที่ 1 จะเห็นวาจาํนวนและชนิดวัตถุอันตรายทีแ่ตละหนวยงานควบคุมจะแตกตางกัน แตตาม
ขอกําหนดหลักในพระราชบัญญัติฯ การดําเนินการผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองวัตถุอันตราย ตองมี
การข้ึนทะเบียน การขออนุญาต และการแจงดําเนินการ เหมือนกันทุกหนวยงาน โดยที่แตละหนวยงานจะออก
ประกาศกําหนดรายละเอียด  ขอปฏิบัติ  หรือขอยกเวนตามที่เหมาะสมกับการควบคุมของหนวยงานนั้นๆ 3   

ภายหลังออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายช่ือวัตถอุันตราย พ.ศ. 2538 กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมพจิารณาเห็นวานอกจากการควบคุมการผลิต นําเขา สงออก และการครอบครองวัตถอุันตรายตามบัญชี
ขางตนแลว ยังมีวัตถุอันตรายจํานวนหนึ่งท่ีมคีวามจําเปนตองทราบและติดตามการนําไปใช ดังรายละเอยีดในแผนภูมิ
ท่ี 2 และ ตารางที่ 2  
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แผนภูมิที่ 2   วตัถุอันตรายในการควบคุมของกรมโรงงานอตุสาหกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก. จํานวนวัตถอุันตรายตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย พ.ศ. 2546 
จํานวน 1,233 รายการ 

ข. จํานวนวัตถอุันตรายที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมควบคุมการผลิต นําเขา สงออก และครอบครอง 
จํานวน 418 รายการ 

ค. จํานวนวัตถุอันตรายท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรมควบคุมตามขอ ข. และใหแจงขอเท็จจริงเพื่อตดิตาม
การใช จํานวน 45 รายการ (ตารางที่ 2) ดังนี้ 
1. วัตถุอันตรายชนิดท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนดการควบคุมต่ํากวาหนวยงานอื่น 18 รายการ 
2. วัตถุอันตรายที่เปนสารจําเปนที่สามารถนําไปใชรวมในกระบวนการผลติยาเสพติด 11 รายการ 

ซึ่งรวมสารควบคุมตามขอแนบทายในอนุสัญญาวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิต
ประสาทอยูดวย 7 รายการ 

3.  วัตถุอันตรายที่เปนสารควบคุมตามอนุสัญญาตางๆ ไดแก 
-   ของเสียเคมีวตัถุ 61 รายการ 
-   อาวุธเคมี 39 รายการ 
-   วัตถุอันตรายที่เปนสารควบคุมตามพิธีสารเกียวโต 3 รายการ 
-   วัตถุอันตรายที่เปนสารควบคุมตามพิธีสารมอนทรีออล 6 รายการ 

4. วัตถุอันตรายทีพ่บวามีการนําไปใชผิดวัตถุประสงคท่ีขออนุญาต และอาจกอใหเกิดความไม
ปลอดภัยหรือเปนสารอันตรายได 2 รายการ 

โดยวัตถอุันตรายทั้ง 4 กลุมนี้เปนวัตถุอันตรายชนิดท่ี 1, 2 และ 3 จํานวน 6, 2 และ 37 รายการ 
ตามลําดับ นอกจากนี้จากตารางที่ 2 จะเห็นวามีวัตถุอันตรายอยู 5 ลําดับที่เปนสารกลุม ไดแกลําดับที่ 12  23  29  44 
และ 45 รายละเอียดของสารกลุมนี้ปรากฏในภาคผนวก 1 

ดังนั้น  หากรวมชื่อวัตถอุันตรายเทาท่ีปรากฏในภาคผนวก 1 แลว จํานวนวัตถุอันตรายที่ระบุวามี 
45 รายการตามประกาศนั้นในลําดับที่ 45 มีรายช่ือวัตถอุันตรายที่เปนอาวุธเคมี รวมท้ังสิ้นอยางนอย 1,000 ช่ือ 
(ภาคผนวก 2)  และโดยที่ในประกาศฯ ไมไดระบุช่ืออางอิงท่ีสามารถจะสืบคนช่ือวัตถุอันตรายเหลานัน้อยางชัดเจน 
จึงทําใหการติดตามการใชวัตถุอันตรายตามประกาศฯ ทําไดยากและไมสมบูรณ  ซึ่งจะไดกลาวถึงตอไปในหัวขอ 
5.5.3.1 

(1,233)     (418)         (45) 
     ก.        ข.              ค. 



            
                                         (ราง) รายงานฉบับสมบูรณ โครงการการพฒันาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย         
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ตารางที่ 2  บัญชีรายช่ือวัตถุอนัตรายทายประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เรือ่ง การใหแจงขอเท็จจริงของผูผลิต  ผูนําเขา * 

ผูสงออก หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบ 
พ.ศ. 2543 

ลําดับท่ี วัตถุอันตราย ชนิดของ 
วัตถุอันตราย CAS NO. 

1 
2 
3 
 
4 
5 
 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
 

29 
30 
31 

ACETIC ACID > 80%  w/w 
ACETONE > 75% w/w 
ARSENIC TRIOXIDE (CRUDE ARSENIC;  WHITE ARSENIC;  
ARSENIOUS ACID; ARSENOUS ANHYDRIDE) 
BARIUM CARBONATE 
BORAX ( SODIUM TETRABORATE DECAHYDRATE,   
SODIUM BORATE DECAHYDRATE, BORAX DECAHYDRATE ) 
BORAX PENTAHYDRATE 
n-BUTYL MERCAPTAN (1-BUTANETHIOL) 
sec-BUTYL MERCAPTAN (2-BUTANETHIOL) 
tert-BUTYL MERCAPTAN (2-METHYL-2-PROPANETHIOL) 
CALCIUM HYPOCHLORITE 
CARBON TETRACHLORIDE (TETRACHLOROMETHANE) 
CHLOROFLUOROCARBONS and its substitutions 
CHLOROFORM (TRICHLOROMETHANE) 
ETHANETHIOL (ETHYL MERCAPTAN; ETHYL SULFHYDRATE) 
ETHYLENE DICHLORIDE 
ETHYL ETHER (ETHER; DIETHYL ETHER; ETHYL OXIDE) 
HALON 1301 
HALON 1211 
HALON 2402 
HYDROCHLORIC ACID > 15% w/w 
HYDROGEN CHLORIDE (anhydrous) 
HYDROGEN CHLORIDE (refrigerated liquid) 
HYDROFLUOROCARBONS and its substitutions 
MERCURY (II) THIOCYANATE 
METHANOL (METHYL ALCOHOL) 
METHYL CHLORIDE (CHLOROMETHANE) 
METHYL ETHYL KETONE 
PENTACHLOROPHENATE SODIUM 
(PENTACHLOROPHENOXIDE SODIUM) 
PERFLUOROCARBONS and its substitutions 
PHOSPHORUS OXYCHLORIDE (PHOSPHORYL CHLORIDE) 
PHOSPHORUS PENTACHLORIDE (PHOSPHORIC CHLORIDE;  
PHOSPHORIC PERCHLORIDE) 

3 
3 
3 
 
1 
3 
 
3 
3 
3 
2 
1 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
1 
2 
3 
1 
 
3 
3 
3 

64-19-7 
67-64-1 

1327-53-3 
 

513-77-9 
1303-96-4 

 
11130-12-4 

109-79-5 
513-53-1 

75-66-1 
7778-54-3 

56-23-5 
- 

67-66-3 
75-08-1 

107-06-2 
60-29-7 
75-63-8 

353-59-3 
124-73-2 

7647-01-0 
7647-01-0 

- 
- 

592-85-8 
67-56-1 
74-87-3 
78-93-3 

131-52-2 
 

- 
10025-87-3 
10026-13-8 

32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
 

40 
41 
42 
43 
44 
 

45 

PHOSPHORUS TRICHLORIDE (PHOSPHORUS CHLORIDE) 
PIPERIDINE (HEXAHYDROPYRIDINE) 
SODIUM ARSENITE 
SODIUM CHLORATE 
SULFURIC ACID > 50% w/w 
SULFURIC ACID, FUMING (OLEUM) > 50% w/w 
SULPHUR HEXAFLUORIDE 
TETRACHLOROETHANE (ACETYLENE TETRA CHLORIDE;  
1,1,2,2-TETRACHLOROETHANE) 
TOLUENE > 75% w/w 
1,1,1-TRICHLOROETHANE (METHYL CHLOROFORM) 
1,1,2-TRICHLOROETHANE (VINYL TRICHLORIDE;  beta-TRICHLOROETHANE) 
VINYL CHLORIDE MONOMER (MONOCHLOROETHANE) 
ของเสียเคมีวัตถุ (CHEMICAL WASTES) ตามบัญชีแนบทายประกาศ 
กระทรวงอุตสาหกรรมเรื่องบัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2538 
อาวุธเคมี  ตามบัญชีแนบทายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม   
เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2538 

3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
1 
 
3 
3 
1 
3 
3 
 

3, 4 

7719-12-2 
110-89-4 

7784-46-5 
7775-09-9 
7664-93-9 
8014-95-7 
2551-62-4 

79-34-5 
 

108-88-3 
71-55-6 
79-00-5 
75-01-4 

        - 
 

- 

* รายละเอยีดการคดัเลือกปรากฏในภาคผนวก 3 
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5.3    กิจกรรมที่ครอบคลุมตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายและการเชื่อมโยงกิจกรรมการประกอบการ 
กิจกรรมที่ครอบคลุมตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายไดแก การผลิต นําเขา สงออก และครอบครอง ซึ่งมคํีา

จํากัดความตามมาตรา 4 คือ 

ผลิต หมายความวา ทํา เพาะ ปรุง ผสม แปรสภาพ ปรุงแตง แบงบรรจุ หรือรวมบรรจ ุ
นําเขา หมายความวา  นําหรือสั่งเขามาในราชอาณาจักร หรอืนําผาน 
สงออก หมายความวา  สง หรือดําเนินการเพื่อสงออกไปนอกราชอาณาจักร 
ขาย หมายความวา  การจําหนาย จายหรอืแจกเพื่อประโยชนทางการคาและใหหมาย 
   รวมถงึการมีไวเพื่อขายดวย 
มีไวในครอบครอง  หมายความวา  การมีไวในครอบครอง ไมวาเพื่อตนเอง หรือผูอื่น และไมวาจะเปน 

การไวเพือ่ขาย เพื่อขนสง เพือ่ใช หรอืเพือ่ประการอื่นใด และรวมถงึ
การท้ิงอยูหรือปรากฏอยูในบริเวณที่อยูในความครอบครองดวย 

กิจกรรมดงักลาว อาจเปนกิจกรรมที่จุดกําเนิด หรือจุดสิ้นสุดก็ได (แผนภูมิท่ี 3) การเชื่อมโยงวัตถุอันตรายที่
ใชในกิจกรรมหนึ่งไปยังอีกกจิกรรมหนึ่งจะทําใหเกิดภาพการเคลื่อนไหวของวัตถอุันตรายได 

แผนภูมิที่ 3   จดุกําเนิดและจุดสิ้นสุดกิจกรรมการประกอบการวัตถอุันตราย 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
   

จากแผนภูมิจะเห็นไดวาท่ีจุดกําเนิดวัตถุอันตรายอาจมีกิจกรรมของผูประกอบการ เชน 
- การนําเขาจากตางประเทศและจําหนายในประเทศ เชน A นําเขาจาก U  
- การผลิตข้ึนมาเอง เชนกรณีของ  B  

ในขณะที่จุดสิ้นสุดของวัตถุอนัตราย อาจมีกจิกรรม เชน 
- การสงออกไปยังตางประเทศ เชน B สงไปให X  
- การนําเขาและการผลิตข้ึนในประเทศ เชน กรณีของ F  

A

B

C

E

G
F

D
H

ตางประเทศ
ในประเทศ

U

V

X

W
Z

Y

จุดภายในวงกลมแตละจุดเปนตัวแทนของผูประกอบการภายในประเทศ  
จุดนอกวงกลมคือบริษัทตางประเทศ   



            
                                         (ราง) รายงานฉบับสมบูรณ โครงการการพฒันาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย         
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แสดงกิจกรรม“รับเขา” และ “จายออก” 
รับเขา หมายถึง         -  ซื้อในประเทศ 

- นําเขา (นําหรือสงมาเขามาในราชอาณาจักร หรือนําผาน) 
- รับฝากจากผูประกอบการอื่น 

จายออกหมายถึง      -   ขายในประเทศ 
- สงออก (สงหรือดําเนินการเพื่อสงออกไปนอกราชอาณาจักร) 
- ฝากไวกับผูประกอบการอื่น 

 

หากพจิารณาลักษณะการควบคุมการประกอบการวตัถุอนัตรายที่ปรากฏในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย อาจ
กลาวไดวาเปนการควบคุม เพือ่ใหทราบกิจกรรมที่เกิดกับผูประกอบการแตละราย โดยไมสามารถเชือ่มโยงไดชัดเจนวา
ผูประกอบการรายนั้นมีกจิกรรมอะไรบางที่ติดตอกับผูประกอบการรายอื่นๆ และดวยปรมิาณเทาใด 
 ตัวอยางเชน ในแผนภูมิท่ี 3 ผูประกอบการ C อาจประกอบการแบบใดแบบหนึ่งดังตอไปนี ้

ซื้อจาก A และขายให D  
 หรอื นําเขาจาก V  ซื้อจาก A และผลิตเพือ่สงออกให W และขายให D  

หากกําหนดให “รับเขา” และ “จายออก” เปนกิจกรรมรวมของผูประกอบการ C  ในแผนภูมิท่ี 3 และ 4 

แผนภูมิที่ 4   กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการประกอบการวัตถุอนัตราย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

จากแผนภูมิท่ี 4 จะเห็นวากิจกรรม “นําเขา” และ “สงออก” ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายนั้น อาจจะเปน
กิจกรรมยอย  กจิกรรมหลัก  หรือกจิกรรมรวมของผูประกอบการ  C  ก็ได  

ก. 

C 

 C 

C          รับเขา                          จายออก 

         รับเขา                          จายออก 

    รับเขา                                 จายออก 

ซื้อ 

รับฝาก 

นําเขา สงออก 

ขาย 

ฝาก 

W 

ข. 

ค. 

แสดงกิจกรรม “รับเขา” และ “จายออก” 
ซึ่งเปนกิจกรรมรวม ไมสามารถบอกได

วามีกิจกรรมยอยอะไรบาง 
 

แสดงกิจกรรมยอยตาง ๆ ที่รวมเปน
กิจกรรม  “รับเขา”   และ   “จายออก” 
แตไมไดระบุวากิจกรรมยอยคืออะไร 

 

V 



 
        โครงการการพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถุอนัตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
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5.4  ขอกําหนดและเอกสารควบคุมการประกอบการตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
สวนนี้ไดแสดงขั้นตอนและขอกําหนดการใชเอกสารเพื่อควบคุมกิจกรรมที่กําหนดตามพระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย    และจุดออนของขอกําหนดการใชเอกสาร    ซึ่งทําใหผูประกอบการวัตถุอันตรายจํานวนหนึ่ง   สามารถ
ดําเนินการไดโดยไมผิดกฎหมาย    แตทําใหสํานักควบคุมวัตถุอันตรายขาดขอมูลท่ีถูกตอง    ตอจากนั้นไดสรุป
ขอเสนอแนะการปรับปรุงรูปแบบและระบบที่ควรจะใชตอไป  

5.4.1  ขั้นตอนการดําเนินการ 
กระทรวงอุตสาหกรรมไดกําหนดขั้นตอนที่ใชในการควบคุมการผลิต การนําเขา การสงออก และการ

ครอบครองวัตถุอันตราย ดังตารางที่ 3 และรายละเอียดในภาคผนวก 4 

ตารางที่ 3   ขอกําหนดการปฏิบัติในการดําเนินการเกี่ยวกับวตัถุอันตรายตามพระราชบัญญัตวิัตถุอันตราย 

ขอกําหนดที่ตองปฏิบัติ 
ชนิดวัตถุอันตราย 

ขึ้นทะเบียน ขออนุญาต แจงดําเนินการ 

1 - - - 
2  -  
3   - 
4 หามมิใหมีการผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครอง 

=  ตองปฏิบัติ    –  =   ไมตองปฏิบัติ 
 

5.4.2   เอกสารควบคุมการประกอบการ 
ก.  เอกสารการขึ้นทะเบียน 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายกําหนดใหการประกอบการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย ชนิดท่ี 2 และ 3 
ตองมีการข้ึนทะเบียนกอน แตในขอปฏิบัติจริง กระทรวงอตุสาหกรรมไดมีประกาศใหมีขอยกเวนการขึน้ทะเบียนไว
ดวย 4  ดังนั้นหากประสงคจะใชเอกสารการขึ้นทะเบียนสําหรับการติดตามผูประกอบการ  ก็จะไดขอมูลท่ีขาดความ
สมบูรณไปมาก 

ข.  เอกสารแจงดําเนินการ ขออนุญาต และแจงขอเท็จจริง 
เอกสารที่เกี่ยวของกับกิจกรรมขางตนไดแก 

- เอกสารแจงดําเนินการวัตถุอันตรายชนิดท่ี 2 (วอ./อก.5) 
- เอกสารขออนุญาต ผลิต/นําเขา/สงออก และครอบครองวัตถุอันตรายชนิดท่ี 3 (วอ.2 / 

วอ.4 / วอ.6 และ วอ.8) 
- เอกสารแจงขอเท็จจริงการนําเขาและสงออก (วอ./อก. 6) 
- เอกสารแจงขอเท็จจริงหลงัประกอบการ (วอ./อก. 7) 

เอกสารที่กลาวถึงขางตน เปนเครื่องมือสําหรับการควบคุมการประกอบการเกี่ยวกับวัตถอุนัตราย 
แตปรากฏวาการควบคุมเปนไปไดไมสมบูรณเนื่องจากมีจุดออนขอกําหนดตามกฎหมาย ดังท่ีแสดงไวในขอ 5.4.3 



            
                                         (ราง) รายงานฉบับสมบูรณ โครงการการพฒันาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย         
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5.4.3   จุดออนของขอกําหนดเอกสารสําหรับควบคุมการประกอบการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย 
เอกสารที่ใชในการประกอบการ (ผลิต นําเขา สงออก และครอบครอง) ตามที่กําหนดใน

พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายแสดงไวดังตารางที่ 4  

ตารางที่ 4  จุดออนขอกําหนดการใชเอกสารแจงความประสงค การขออนุญาต การแจงนําเขา และสงออกวัตถุอันตราย 
การประกอบการ ชนิด 

วัตถุอนัตราย ผลิต* นําเขา สงออก ครอบครอง 

1 
  

วอ./อก. 6 
 

 วอ./อก. 5  
2  วอ./อก. 6 

 
 

วอ. 2 วอ. 4 วอ. 6 วอ. 8 +  
3  วอ./อก. 6 

 
 

*  ผูประกอบการที่ขออนุญาตตั้งโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงานไดรับการ 
ยกเวนไมตองแจง/ขออนุญาตผลิต 

+  ผูประกอบการที่ขอนําเขาไมตองขออนุญาตครอบครอง 

จากตารางที่ 4  จะเห็นวา หากจะติดตามผูประกอบการดวยเอกสารตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย กอ็าจจะขาดผูประกอบการจํานวนหนึ่ง ไดแก 

ก. ผูผลิตหรอืครอบครองวัตถุอันตรายชนิดท่ี 1 
ข. ผูประกอบการที่ขอตั้งโรงงาน ผลิตวัตถุอันตรายชนิดท่ี 2 และ 3 

รายละเอียดที่เนนใหเห็นจุดออนนี้ชัดเจนขึ้นปรากฏในกรณีการตรวจสอบบัญชีผูประกอบการที่ตองสง
รายงาน วอ./อก. 7 ท่ีแสดงในขอ 5.9.1 

5.5   การวิเคราะหประสิทธิภาพของใบแจงขอเทจ็จริงฯ แบบ วอ./อก. 7 ในการติดตามการใชวัตถุอันตราย 
 สาระของสวนนี้จะแสดงผลการวิเคราะหสาระหลักในใบแจงขอเท็จจริงฯ แบบ วอ./อก.7 คือ หัวขอตาง ๆ 

ขอบเขตการใชแบบ และความหมายของกิจกรรมซึ่งไมชัดเจน ท่ีเปนผลใหขอมูลท่ีไดรับไมสามารถวิเคราะหและใช
ติดตามวัตถุอันตราย ตอจากนั้นจะเสนอผลการวิเคราะหขอท่ีควรปรับปรุงสาระและขอบเขตการใช พรอมทั้งเสนอขอ
ปฏิบัติท่ีจะทําใหการใชเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 

แบบ วอ./อก.7 ประกอบดวยสาระสําคัญ 4 สวน ดังตารางที่ 5 คือ 
สวนที่ 1  ขอบเขตของกิจกรรมที่ใหรายงาน (ผลิต นําเขา สงออก ครอบครอง) 
สวนที่ 2  ช่ือของผูประกอบการ และที่อยู 
สวนที่ 3  เนื้อหาที่ใหรายงาน 8 หัวขอ 
สวนที่ 4  วันที่แจง และชื่อผูแจง 

 ติดตามไมได 
  
 
 

ติดตามไดบางสวน 

  
 ติดตามได (ผลิต)                   (นาํเขา)              (สงออก)            (ครอบครอง) 



 
        โครงการการพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถุอนัตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

สนับสนุนโดย สํานักงานกองทนุสนับสนุนการวิจัย 
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ตารางที่ 5  แบบ วอ./อก. 7 

 
 

5.5.1   ขอบเขตและความหมายของกิจกรรมในแบบ วอ./อก. 7 
ขอบเขตการใชแบบ วอ./อก. 7 ใชสําหรับติดตามการประกอบการดวยกิจกรรมการผลติ นําเขา 

สงออก และครอบครอง ซึ่งมีความหมายตามคําจํากัดความ ดังแสดงในขอ 5.3 แตถาวิเคราะหกิจกรรมเหลานี้ดังใน
แผนภูมิท่ี 5 

แผนภูมิที่ 5   การวิเคราะหความหมายของกิจกรรมในแบบ วอ./อก. 7  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ใบแจงขอเท็จจริงของผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย    ผลิต    นําเขา    สงออก   มีไวในครอบครอง 
ชื่อสถานประกอบการ............................................................... ที่อยู............................................................................................................................ 

 
ลําดับที ่

(1) 
ชื่อวัตถอุันตราย 

(2) 
สูตรและ
อัตราสวน 

(3) 
ชื่อทางการคา ชื่อ
สามัญ หรือชื่อยอ 

(ถามี) 

(4) 
ทะเบยีน 

(ถามี) 

(5) 
ปริมาณที่ผลิต นําเขา 
สงออก หรือมีไวใน

ครอบครอง 

(6) 
ปริมาณที่
จําหนาย 

(7) 
จําหนายใหแกผูใด 
(ระบุชือ่ ที่อยู และ
เบอรโทรศัพท) 

(8) 
ผูซ้ือนําไปใช 
ในกิจการใด 

 
 
 
 
 
 

        

วันที่.........เดอืน........................................พ.ศ..................  (ลงชื่อ)..................................................................(ผูแจง) 
             (                                                                ) 

สวนที่ 3 

สวนที่ 1 

สวนที่ 4 

• กจิกรรม ผลิต / นําเขา / สงออก / ครอบครอง 

• ตนทาง / ปลายทาง

- ผลิต -> ขายใคร

- สงออก -> ใหใคร

- นําเขา -> ขายใคร

- ครอบครอง -> ขายใคร

• เวลา รายงานทุก 6 เดือน

• ปริมาณ

ใชแบบเดียวกนั

ตรวจสอบระหวาง
ผูประกอบการไมได  

ครอบครองเพือ่ผลิต ??

ผลิตเพือ่ใชภายใน??
ตองกรอกผูซื้อ

ไมตองกรอกผูขาย

สวนที่ 2 



            
                                         (ราง) รายงานฉบับสมบูรณ โครงการการพฒันาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย         
 

จัดทําโดย ศนูยวิจัยแหงชาติดานการจดัการสิ่งแวดลอมและของเสียอนัตราย จุฬาฯ และกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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จะเห็นวาผูประกอบการที่ผลิตหรือสงออก ตองกรอกผูซื้อ แตผูประกอบการที่นําเขาไมตองกรอกผูขาย 
ทําใหตรวจสอบระหวางกันไมได สําหรับคําวา ครอบครอง คําจํากัดความตามกฎหมายระบุวัตถุประสงค แตไมมีขอ
ระบุเชิงการรายงานปริมาณ ดังนั้นปริมาณที่ครอบครองอาจมคีวามหมายไดหลายอยาง เชน  

 -  ปริมาณคงเหลือ ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 
 -  ปริมาณรวมที่ซื้อเขามาในชวงเวลาหนึ่ง 
 -  ปริมาณสะสมที่ซื้อและผลิตท้ังหมดในชวงเวลาหนึ่ง 

ดังนั้น ถากําหนดนิยามของ   
    “ครอบครอง”   เปน   “ปริมาณคงเหลือ ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง” 
    “ครอบครอง”   จะเทากับ  ปริมาณที่ซื้อ + ผลิต - ใชไป - จําหนาย 

หากนิยามดังขางตน คําวา ครอบครอง จะไมใชกิจกรรมเดี่ยว แตเปน “ผลแหงกิจกรรม” ซึ่งจะทําให
เกิดผลตอปริมาณการครอบครอง ดังแผนภูมท่ีิ 6 

แผนภูมิที่ 6  ผลของกิจกรรมตอปริมาณการครอบครองวัตถุอันตราย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากแผนภูมิท่ี 6 จะเห็นวา ผลของกิจกรรมที่ทําใหปริมาณเพิ่มข้ึนหรือลดลงของปริมาณคงเหลือ ณ 
เวลาใดเวลาหนึง่นั้น ประกอบดวยกิจกรรมยอยท่ีเปนไปไดหลายประการ (ดูแผนภูมิ 4 ค.) กลาวคือ 

ปริมาณเพิ่มข้ึน  เปนผลจาก -  การผลิต 
 -  การซื้อ (ซื้อในประเทศหรือนําเขาจากตางประเทศ) 
 -  การรับฝากจากผูประกอบการอื่น 
ปริมาณลดลง   เปนผลจาก -  การขาย (ขายในประเทศหรือสงออกไปตางประเทศ) 
 -  การนําไปฝากผูประกอบการอื่น 
 -  การใชเอง 
ความหมายของคําวาครอบครองนี้จะนําไปใชเปนกิจกรรมหลกัในการออกแบบ วอ./อก. 7 ใหม 

ซ้ือ

ปริมาณเพิ่มขึ้น ปริมาณลดลง

ผลิต

ในประเทศ ตางประเทศ

ขายใชไป

ในประเทศ ตางประเทศ

ปริมาณครอบครอง
 



 
        โครงการการพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถุอนัตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

สนับสนุนโดย สํานักงานกองทนุสนับสนุนการวิจัย 
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5.5.2    ผลการวเิคราะหชือ่ ทีอ่ยูของผูประกอบการ 
สํานักควบคุมวตัถุอันตรายไดรวบรวม แบบ วอ./อก.7 ท่ีผูประกอบการสงในป พ.ศ. 2545 พบวามี

จํานวน 632 ราย ซึง่เมือ่บันทึกในโปรแกรม Microsoft Excel และประมวลผลเบื้องตนพบวามีช่ือผูประกอบการซึ่ง
ประกอบการตาง ๆ กัน ประกอบดวย 

ผูผลิต   25  ราย 
ผูนําเขา 279 ราย 
ผูสงออก   19 ราย 
ผูครอบครอง 309 ราย 

แตเมื่อรวมโดยตัดรายชื่อท่ีซ้ําออกแลวจะเหลอืผูประกอบการเพียง 503 ราย 
การวิเคราะหวาช่ือผูประกอบการซ้ํากันหรอืไมทําไดจํากัด เพระไมมีเลขอางองิท่ีใชสําหรับสบืคนขอมูล 

แมผูประกอบการจํานวนหนึง่จะมีรหัสผูประกอบการเปนเลข 6 หลักที่สํานักควบคุมวัตถอุันตรายกําหนดให แตก็ไมมีขอ
ปฏิบัติใหผูประกอบการกรอกรหัสดังกลาว ในจุดนี้จึงถอืไดวาเปนจุดออนที่ทําใหการประมวลผลขอมลูตองเสียเวลามาก 
และผิดพลาดไดงาย 

5.5.3 ผลการวเิคราะหเนื้อหาในแบบ วอ./อก.7 
เนื้อหาในแบบ วอ./อก.7 ประกอบดวยหวัขอ 8 หัวขอ (ดูตารางที่ 5) ซึ่งไมมีคําอธิบายหรือคูมอืสําหรับ

การกรอก จงึทําใหไดขอมูลหลากหลายและประมวลผลไดยาก ไมสามารถบอกไดวา ขอมูลท่ีประมวลได เช่ือถอืไดมาก
เพียงใด จงึนําไปใชประโยชนไดนอย 

สําหรับขอสรุปการวิเคราะหในแตละหัวขอเปนดังนี ้
5.5.3.1 ผลการวเิคราะหชื่อวัตถุอันตราย 

สาระในแบบ วอ./อก.7 ท่ีเกี่ยวกับชื่อวัตถอุันตรายนั้น ประกอบดวย ช่ือวัตถุอนัตราย สูตรและ
อัตราสวน ช่ือการคา ช่ือสามัญหรอืช่ือยอ ทะเบียน ซึ่งไมมเีลขอางอิง แหลงอางอิง หรอืคําอธิบายวิธีการกรอกที่ชัดเจน 
เปนเหตุใหไดขอมูลหลากหลาย จากขอมลูท่ีรวบรวมไดในป พ.ศ. 2545 พบวามีขอมูลช่ือวัตถุอันตราย 4,052 records ซึ่ง
ตองนํามาตรวจสอบวาช่ือวัตถอุันตรายนั้นตรงกับบัญชีแนบทายประกาศหรือไม การตรวจสอบนี้ตองเสียเวลามาก 
เพราะมีขอจํากัดของการใชโปรแกรม Microsoft Excel ท่ีจะตรวจสอบชื่อไดก็ตอเมื่อรายละเอียดการบันทึกขอมูลตอง
เหมือนกันทุกประการ ลักษณะการแจงช่ือและจํานวนวัตถอุันตรายสรุปไดดังนี้ 

ก.  การแจงชื่อวัตถุอันตรายที่ตรงกับบัญชีทายประกาศฯ 
  วัตถุอันตรายกลุมนี้มีสารเดี่ยว 35 ช่ือ และเปนกลุมสาร 5 กลุม ดังนี้ 

ก. Chlorofluorocarbons 5 ช่ือ (CFC11, CFC12, CFC13, CFC113, CFC115) 
ข. Hydrofluorocarbons and its substitutions 4 ช่ือ (HCFC122, HCFC123, 

HCFC141, HCFC225) 
ค. Perfluorocarbons 1 ช่ือ (1,1,2,2,3,3,4 Heptafluoro-cyclopentane) 
ง. ของเสีย 5 รายการ 

- หลอดแกว Cathode-ray และ Activated glass อื่น ๆ 
- ของเสียท่ีปนเปอนดวยตะกั่วและสารประกอบตะกั่ว 
- ของเสียท่ีปนเปอนสารหนูและสารประกอบสารหน ู



            
                                         (ราง) รายงานฉบับสมบูรณ โครงการการพฒันาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย         
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- ของเสียประเภทคะตะลิสต 
- ช้ินสวนและเศษอิเล็กทรอนิกสท่ีปนเปอน 

จ. อาวธุเคมี 2 ช่ือ (Methyl-diethanolamine, Triethanolamine) 
รายละเอียดของวัตถุอันตรายเหลานี้ปรากฏในภาคผนวก 5 

ข.  การแจงชื่อวัตถุอันตรายที่ไมตรงกับบัญชีทายประกาศฯ 
 วัตถุอันตรายในกลุมนี้ ไดแก วัตถุอันตรายที่ช่ือตรงกับประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 

เรื่อง บัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย พ.ศ. 2546 
 ก.  วัตถุอันตรายชนิดท่ี 1 รวม 24 ช่ือ 
 ข.  วัตถุอันตรายชนิดท่ี 2 รวม 15 ช่ือ 
 ค.  วัตถุอันตรายชนิดท่ี 3 รวม 34 ช่ือ 
 รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก 6 

ค.  การแจงชื่อวัตถุอันตรายเปนชื่อการคา เปนกลุมสาร และผลิตภัณฑ  
  ตารางที่ 6, 7 และ 8 แสดงตัวอยางขอมลูท่ีไดจริงในชองช่ือวัตถุอันตรายและชื่อการคา
ของแบบ วอ./อก. 7 ประจําป พ.ศ. 2545 (ดูรายละเอียดในภาคผนวก 7) 

ตารางที่ 6   ตัวอยางการแจงช่ือวัตถอุันตรายเปนชื่อทางการคา 

ชื่อวัตถุอันตราย ชื่อทางการคา ปริมาณ หนวย 

BUOYANT SMOKE SIGNAL  6.00 ลูก 
TELVACHLOVOTHANE  4.00 ปอนด 
ALUMINIUM SULPHATE LIQUID สารสมน้ํา 56273 กิโลกรัม 
ASAHIFRON AF-22 FLUGENE-22 99.30 เมตริกตัน 
CENEDINE G271 CENEDINE G271 36 หนวย 
D-PLY 008-2 POLYURETHANE RESIN 2-BUTANONE 

CYCLOHEXANE 2-PROPANONE 
200.00 ลิตร 

LOW AROMATIC WHITE SPIRIT TOA THINNER R-21 180.00 กิโลกรัม 
TPR 201L PHOTORESIST 60 แกลลอน 

ตารางที่ 7   ตัวอยางการแจงช่ือวัตถอุันตรายเปนกลุมสาร 

ชื่อวัตถุอันตราย ชื่อทางการคา ปริมาณ หนวย 

HYDROFLUOROCARBONS and its 
substitutions (HFC-134A) 

 227.00 กิโลกรัม 

ISOCYANATE VORANATE 288 CRUDE MDI 3637 กิโลกรัม 
CHLORINATED COMPOUND ACETONE D-PLY 007-2 330.75 กิโลกรัม 
KETONE THINNER 87U 0 กิโลกรัม 

 
 



 
        โครงการการพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถุอนัตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
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ตารางที่ 8   ตัวอยางการแจงช่ือวัตถอุันตรายเปนผลิตภัณฑ 

ชื่อวัตถุอันตราย ชื่อทางการคา ปริมาณ หนวย 

น้ํามันหมอแปลง  30000.00 ลิตร 
ยาฆาหญา  1.00 แกลลอน 
ยาฆาหญาชนิดเขมขน  20.00 ลิตร 
สารกําจัดแมลงในดิน  10.00 กิโลกรัม 
สี SPRAY WIN (AEROSOL LACQUER) 4.00 กระปอง 
แบตเตอรี่  5800 ลิตร 

 จากตัวอยางในตารางที่ 6, 7 และ 8 จะเห็นวาการตรวจสอบวาช่ือวัตถุอันตรายที่
ผูประกอบการแจงมา เปนชื่อท่ีอยูในบัญชีทายประกาศหรือไม แมจะทําได แตก็ใชเวลามาก และตองอาศัยผูมีความรู
พื้นฐานทางเคมี 

5.5.3.2   ผลการวิเคราะหขอมลูปริมาณวัตถุอันตราย 
  ขอมูลปริมาณวัตถุอันตรายที่ผูประกอบการตองกรอกใบ วอ./อก. 7 มีอยู 2 ชอง คือ ปริมาณ
ท่ีผลิต นําเขา สงออก หรือครอบครอง กับปริมาณที่จําหนาย จากตัวอยางขอมูลในตารางที่ 6, 7 และ 8 จะเห็นวาหนวย
ปริมาณที่ผูประกอบการกรอกมานั้นมีความหมายหลากหลาย เพราะในแบบไมไดกําหนดหนวยไว 
 ดังนั้น    หากสํานักควบคุมวัตถุอันตรายประสงคจะประมวลผลใหเห็นภาพวา    มีการ
ประกอบการวัตถุอันตรายชนิดใด ช่ือใด เปนปริมาณเทาใดจึงเปนไปไมได 
 นอกจากนี้แบบ วอ./อก. 7 ไมมีขออธิบายวาปริมาณในชวงเวลาประกอบการ 6 เดือน คือ 
ระหวางเดือนมกราคม - มิถุนายน และระหวางเดือนกรกฎาคม - ธันวาคม ของแตละปนั้น เปนปริมาณรวมหรือเปน
ปริมาณที่มีความเคลื่อนไหวทกุครั้ง ปริมาณที่กรอกในชวงแรกตองสัมพันธกับชวงหลังหรือไม 

5.5.3.3   ผลการวิเคราะหขอมลูผูซ้ือ 
ในแบบ วอ./อก. 7 กําหนดใหผูประกอบการกรอกที่อยูและหมายเลขโทรศัพทของผูซื้อวา

จําหนายวัตถุอนัตรายใหแกผูใด ปรากฏวาแบบที่สงมาสวนใหญจะไมกรอกขอมูลชองนี้ หรือในบางกรณีจะกรอกชื่อ
ผูซื้อหลายช่ือโดยกรอกปริมาณรวมที่ขาย ขอมูลลักษณะดังกลาวนําไปใชเช่ือมโยงตรวจสอบขอมูลไมได 

5.5.3.4   ผลการวิเคราะหการนําวัตถุอันตรายไปใช 
 ขอมูลในสวนนี้ สวนใหญผูประกอบการจะไมกรอก นอกจากผูประกอบการที่เกี่ยวของกบั

สารกลุมทําลายชั้นบรรยากาศโอโซน ซึ่งมีการควบคุมเขมงวด อยางไรก็ตามขอมูลก็อยูในลักษณะเปนรายละเอียด
มากมายที่ประมวลผลไดยาก 



            
                                         (ราง) รายงานฉบับสมบูรณ โครงการการพฒันาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย         
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5.5.4   ขอสรุปความไมชัดเจนของแบบ วอ./อก. 7 และขอเสนอแนะการปรับปรุง 
ตัวอยางปญหาการประมวลผลขอมูลท่ีแสดงในขอ 5.5.3.1 – 5.5.3.4 พบวา สวนใหญเกิดจากความไม

ชัดเจนของแบบ วอ./อก. 7 ผูวิจัยจึงไดจัดทําขอสรุปความไมชัดเจน และขอเสนอแนะการแกไขดังแสดงในตารางที่ 9 

ตารางที่ 9  ขอสรุปจุดออนแบบ วอ./อก. 7 และขอเสนอแนะการปรับปรุง 

สาระในแบบ ความไมชัดเจน ขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุง 
1.  ขอมูลผูประกอบการ 

-  ชื่อสถานประกอบการ 
-  ที่อยู 
-  ทะเบียน (ถามี) 

 
-    การประมวลผลขอมูลทําไดยากและ

ผิดพลาดงาย เนื่องจากเปนขอมูลเชิง
บรรยาย 

-    ทะเบียนเปนรหัสอางอิงที่ใชประมวลผล
ได  แตขอเท็จจริงคอื มีขอยกเวนการ     
ขึ้นทะเบยีน ทําใหใชขอมูลไมได 

 
-   ใชรหัสเลขประจําตัวผูเสียภาษี แตตอง

ตรวจสอบวาผูประกอบการแตละรายใช
เลขประจําตัวผูเสียภาษีเลขเดยีว 

-    กําหนดรหัสผูประกอบการแตละราย ที่
ระบุรายละเอียดไว และเก็บเปนฐานขอมูล
ซึ่งสืบคนไดถูกตอง และใชอางอิงตรงกัน
ระหวางผูประกอบการและสํานักควบคุม
วัตถุอันตราย 

2.  ขอมูลวัตถุอันตราย 
-  ชื่อวัตถุอันตราย 
-  ที่อยู 
-  ชื่อทางการคา ชื่อสามัญ หรือ ชอยอ 

(ถามี) 

 
-   ไมมีรหัสอางอิงให 
-   ไมมีรหัสผลิตภัณฑหรือแหลงที่มา 
-   ไมมีแหลงที่มาสําหรับการสืบคน 

 
-    ควรระบุรหัสอางอิง ในกรณีที่เปนสารเดี่ยว

อาจใช CAS-Number และ/หรือรหัสสารที่
กําหนดโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

-   ในกรณีที่เปนสารผสม ควรมีระบบการ
กําหนดรหัสผลิตภัณฑ หรือรหัสอื่นที่
เหมาะสม และใชอางอิงสืบคนไดภายหลัง 

3.  ปริมาณ 
3.1  ที่ประกอบการ 

-  ผลิต 
-  นําเขา 
-  สงออก 
-  ครอบครอง 

3.2  ปริมาณที่จําหนาย 

 
 
-   ไมระบุแหลงที่มา หนวย ยอดยกมา ยอด

คงเหลือ 
 
 
-    ไมระบุวาเปนปริมาณรวมหรือปริมาณยอย

ที่จําหนายแตละคร้ัง หรือชวงเวลา 

 
 
-    ควรกําหนดหนวยใหชัดเจน และระบุวิธี

แปลงหนวยใหเปนตามหนวยที่กําหนด 
-    ควรระบุยอดยกมาและยอดคงเหลือ 
-    ควรระบุชวงเวลา 
-    ควรระบุเปนปริมาณจําหนาย โดยระบุวา

จําหนายใหแกผูใด 
4.   จําหนายใหแกผูใด -   ใหระบุชื่อ ที่อยู และโทรศัพท โดยไมมี

รหัสอางอิง 
-   ควรระบุเลขประจําตัวผูเสียภาษีของผูซื้อ 

5.   ผูซื้อนําไปใชในกิจการใด -   จะไดขอมูลเชิงบรรยายที่ไมเหมือนกัน 
และประมวลผลขอมูลไมได 

-   ควรทบทวนการนําขอมูลไปใชประโยชน
จริงกอน 

-   หากประสงคจะติดตามจริง ควรจัดทํา
ประเภทการใชประโยชน โดยอาจจัดทํา
เปนตัวเลือกที่ชัดเจนจํานวนหนึ่ง 

ขอเสนอแนะเหลานี้ไดนําไปใชในการออกแบบ วอ./อก. 7 ใหม ดังรายละเอียดในขอ 5.6.1 

5.6 การปรับปรุงรูปแบบการติดตามความเคลือ่นไหววัตถุอันตราย 
เพื่อใหรูปแบบการติดตามการใชมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน ผูวิจยัเสนอแนวทางแกไข การปรับปรุงแบบ วอ./อก.7 

และการพัฒนาซอฟทแวรสาํหรับตรวจสอบและประมวลผล 
5.6.1   การปรับปรุงแบบ วอ./อก.7 

จากสาระในรายงานขอ 5.5 จะเห็นวาแบบ วอ./อก. 7 มีจุดออนหลายประการที่จะทําใหไมไดรับขอมูล
การใชวัตถุอนัตรายตามวัตถุประสงค ดังนั้นผูวจิัยจงึไดประมวลจุดออนเหลานัน้ และนํามาออกแบบ วอ./อก.7 ใหม โดย
ตั้งกรอบหลักการสําคัญในการออกแบบไว 3 ประการ และแบบการรายงานใหม ประกอบดวยใบสรุปและใบแนบ 
รวม 5 ใบ 



 
        โครงการการพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถุอนัตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
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หลักการของแบบ วอ./อก.7 ใหม 
• ใชการครอบครองเปนกิจกรรมหลักในการติดตาม (การกรอกขอมูลนําเขา สงออก และ

ผลิต  ใชเปนใบแนบ) 
• กําหนดใหมีรหสัอางอิงสําหรบัวัตถุอันตราย (Hazardous Running Number) 
• กําหนดใหมีการใชเลขประจําตัวผูเสียภาษี (VATD)  เปนตัวเชื่อมโยงผูประกอบการ 

เอกสารแบบ วอ./อก.7 ใหม 
แบบ วอ./อก.7 ใหม ประกอบดวยเอกสาร 6 ใบคือ ใบสรุป 1 ใบ และใบแนบ 5 ใบ 

ก. ใบสรุป เพื่อแจงปริมาณครอบครองที่คงเหลือจากใบแนบตาง ๆ 
ข. ใบแนบ 

1. ใบแนบแจงรายละเอียดการซื้อ/รับฝากวัตถุอันตรายในประเทศ 
2. ใบแนบแจงรายละเอียดการขาย/ฝากวัตถอุันตรายในประเทศ 
3. ใบแนบแจงรายละเอียดการใชวัตถุอันตราย 

สําหรับ การนําเขา การสงออก และการผลิต รูปแบบที่วางไว คือ 
4. ใบแนบแจงการนําเขา ใช วอ./อก. 6 
5. ใบแนบแจงการสงออก ใช วอ./อก. 6 

สําหรับการผลติ ใหใชวิธีกรอกหมายเหตุในใบสรุป 
รายละเอียดใบสรุปและแบบแนบปรากฏในภาคผนวก 8 

การปรับปรุง วอ./อก.7 นั้น คณะผูวิจัยไดจัดทําขอเสนอแนะเบื้องตน และประชุมขอขอคิดเห็น
โดยเสนอความกาวหนาของโครงการตออธิบดีกรมโรงงานอตุสาหกรรม ผูบริหารระดับสูง และผูเกี่ยวของ โดยเสนอ
ปญหาความไมชัดเจนของแบบ วอ./อก.7 (ตารางที่ 9 และภาคผนวก 9) และเสนอแนะใหมีการพิจารณาปรับปรุงแบบ
เพื่อใชดําเนินงานตอไป สํานักควบคุมวัตถุอันตรายเห็นดวยกับขอเสนอแนะ และไดเสนอใหมีการแตงตั้งคณะทํางาน
พิจารณาแบบ วอ./อก. 7 ข้ึน เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2546 (ภาคผนวก 10) 

คณะกรรมการดังกลาวไดมีการประชุมรวม 4 ครั้ง สาระการประชุมปรากฏในรายงานการ
ประชุมดังรายละเอียดในภาคผนวก 11  มติท่ีประชุมครั้งท่ี 4 เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2546 เปนดังนี้ 

1. ท่ีประชุมมอบหมายใหกลุมอนุสัญญาและพิธีสาร รับผิดชอบในเรื่องของการพิจารณา
ปรับปรุงแบบ วอ./อก. 7 ใหตรงกับความตองการในสวนของการติดตามวัตถุอันตราย CFC เปนตัวอยางสาธิต 

2. สํานักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม รับผิดชอบในสวนของการ 
implement กฎหมายใหอยูในกรอบที่จะติดตามถึงผูใช รวมถึงเครื่องมอืท่ีใชในการนําเขาขอมูล 



            
                                         (ราง) รายงานฉบับสมบูรณ โครงการการพฒันาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย         
 

จัดทําโดย ศนูยวิจัยแหงชาติดานการจดัการสิ่งแวดลอมและของเสียอนัตราย จุฬาฯ และกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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เพื่อใหเห็นสาระการดําเนินงานไดชัดเจน ผูวิจยัไดจดัทําสรุปสาระเปรียบเทียบแบบ วอ./อก. 7 
แบบเดิมกับแบบใหมไว ดงัตารางที่ 10  

ตารางที่ 10   สาระเปรยีบเทียบแบบ วอ./อก. 7 เดิม และ วอ./อก. 7 ใหม 

สาระหลัก แบบ วอ./อก. 7 เดิม แบบ วอ./อก .7 ใหม 
1. แนวคดิ กิจกรรมหลัก 4 อยาง คือผลิต นําเขา สงออก 

และครอบครอง 
กิจกรรมหลักอยางเดียวคือ ครอบครอง 

2. เอกสาร 1 หนา ทุกกจิกรรม ใบสรุป ปริมาณครอบครอง 1 หนา และ ใบแนบตามกิจกรรม ที่ม ี
-  การซือ้/รับฝาก 
-  การขาย/ฝาก 
-  การใชภายในประเทศ 
-  วอ./อก. 6 (สําหรับนําเขา/สงออก) 

3. สาระในแบบ   
-  ชือ่ผูประกอบการและผูซื้อ -  ใชชือ่และที่อยูซึ่งใชเชื่อมโยงไมได -  เพิ่มรหัสอางองิผูเสียภาษี และเลขรหัสผูประกอบการ (ถามี) 
-  ชือ่วัตถุอันตราย -  ใชชือ่โดยไมมีรหัสอางองิ -  เพิ่ม CAS Number และรหัสวตัถุอันตรายทีอ่อกโดยสาํนัก

ควบคุมวัตถุอันตราย 
-  ปริมาณ -  ไมระบุวาเปนปรมิาณคงเหลอื ปริมาณรวม

ในชวงเวลา หรือปริมาณสะสม 
-  ใชปริมาณครอบครองในความหมายปริมาณคงเหลือ ณ วนัที่
รายงานและมยีอดยกมาจากรายงานครั้งกอน 

4. เครือ่งมอืติดตาม ไมม ี ซอฟทแวร HazTrack 

5.6.2    การปรับปรุงแกไขประกาศฯ 
แบบ วอ./อก. 7 ท่ีปรับปรุงตามรายละเอียดที่แสดงในขอ 5.6.1 นั้น จะนําออกใชไดก็ตอเมือ่มกีารเปลี่ยน

แกไขประกาศ ฯใหม สําหรับขั้นตอนการดําเนินงานนัน้ เปนภารกจิที่อยูนอกเหนอืจากขอบเขตของงานวจิัยนี้ ซึง่ตามมติ
ท่ีประชุมคณะกรรมการพจิารณาแบบ วอ./อก. 7 สํานักควบคุมวัตถุอนัตรายจะนําเสนอขอความเห็นชอบตามลําดับข้ัน 
เพื่อดําเนินการตอไป สําหรับในสวนของงานวิจัย ผูวจิัยไดดําเนินการเตรียมไวคือพฒันาซอฟทแวรเพื่อใชในการ
ตรวจสอบและประมวลผลซึง่จะกลาวตอไปในหัวขอ 5.7 

5.7  การพัฒนาซอฟทแวร HazTrack  สําหรับตรวจสอบและประมวลผลขอมูลจากแบบ วอ./อก. 7 ใหม 
 ผูวิจัยไดพัฒนาซอฟทแวรช่ือ HazTrack เพื่อใชสําหรับการตรวจสอบและประมวลผลขอมูล โดยใชแนวคิดท่ี

ทําใหเกิดการเขาถึง และมุมมองขอมูลไดหลายแบบ สําหรับวิธีการใชโปรแกรม ออกแบบใหใชผานระบบเครือขาย
อินเตอรเนต 

5.7.1   การเขาถึงและมุมมองขอมูล 
สามารถเขาถึงได 2 ระดับ และจาก 3 มุมมอง คือ 

1. มุมมองจากวัตถุอันตรายโดยใชรหัสวัตถอุันตราย (Hazard Running Number) 
2. มุมมองจากผูประกอบการ โดยใชเลขประจําตัวผูเสียภาษี (VATD) 
3. มุมมองจากกิจกรรมหรือประเภทการประกอบการ เชน นําเขา ผลิต เปนตน 

   แผนผังการเขาถึงและมุมมองขอมูล แสดงไวในแผนภูมิท่ี 7 



 
        โครงการการพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถุอนัตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

สนับสนุนโดย สํานักงานกองทนุสนับสนุนการวิจัย 
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ตัวอยาง 1-2

ผูประกอบการทีค่รอบครองสาร CFC-12
ตัง้แต มกราคม - ธันวาคม 2546

ผูประกอบการ ปริมาณครอบครอง (KGM)
A
B
C

30,000
50,000
20,000

Hazard Running Number
ชวงเวลา

แยกตามผูประกอบการ

1-2-3

 

ตัวอยาง 1-3

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับสาร CFC-12
ต้ังแต มกราคม - ธันวาคม 2546

Hazard Running Number
ชวงเวลา

แยกตามกิจกรรม

1-3-2

กิจกรรม ปริมาณ (KGM)
ยอดยกมา
นําเขา
ซ้ือในประเทศ

รวม

ขายในประเทศ
รวม

 คงเหลือ

0
10,000
5,000

12,000

15,000

12,000
3,000

 

แผนภูมิที่ 7  แผนผังการเขาถงึและมุมมองขอมูล 
ุ ู

1 2 3
Hazard Running Number VATD กิจกรรม

1-2 1-3

VATD กิจกรรม

2-1 2-3

HRN กิจกรรม

3-1 3-2

HRN VATD

1-2-3

กิจกรรม

1-3-2
VATD

1-2-3 2-3-1
HRNกิจกรรม

1-3-2 2-3-1
VATD HRN

X

มมุมองขอมลู

ระดบัที ่1

ระดบัที ่2

 

 
5.7.1.1   การมองขอมูลระดับที่ 1 

ก.  มุมมองจากวัตถุอันตราย จะแยกไดเปนการมองผูประกอบการ คือ วัตถุอันตรายชนิดหนึ่ง 
เชน CFC12 มีผูประกอบการกี่ราย (ตัวอยางที่ 1-2) หรือมองกิจกรรม คือ วตัถุอันตรายชนดินั้นมีการประกอบกิจกรรม
อะไรบาง (ตัวอยางที่ 1-3) ดังแสดงในแผนภูมิท่ี 8 

แผนภูมิที่ 8   มุมมองขอมูลจากวัตถุอันตราย 

 

 

 

 

 
 
 
การมองขอมูลในระดับนี้ อาจมองไดจาก 3 มมุมอง ในแตละมุมมองก็สามารถจะติดตาม

ใหเห็นอีก 2 มมุมองที่เหลือได เชน มุมมองจากวัตถุอันตราย (แผนภูมิท่ี 8) มุมมองจากผูประกอบการ (แผนภูมิท่ี 9) 
และมุมมองจากกิจกรรม (แผนภูมิท่ี 10) 

  ข.  มุมมองจากผูประกอบการ  จะแยกไดเปนการมองวัตถุอนัตราย คือ มองวาผูประกอบการ
แตละรายประกอบการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายอะไรบาง (ตัวอยางที่ 2-1) และมองวาผูประกอบการรายนัน้ทํากิจกรรม
หรือประกอบการอะไรบาง (ตัวอยางที่ 2-3) ดังแสดงในแผนภูมิท่ี 9 



            
                                         (ราง) รายงานฉบับสมบูรณ โครงการการพฒันาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย         
 

จัดทําโดย ศนูยวิจัยแหงชาติดานการจดัการสิ่งแวดลอมและของเสียอนัตราย จุฬาฯ และกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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ตัวอยาง 2-1

วัตถุอันตรายที่บริษัท A
ครอบครอง

ต้ังแต มกราคม - ธันวาคม 2546

วัตถุอันตราย ปริมาณครอบครอง (KGM)

CFC-11
CFC-12
CFC-13

100,000
50,000
20,000

VATD
ชวงเวลา

แยกตามวัตถุอันตราย

1-2-3

 

ตัวอยาง 2-3

กจิกรรมที่เกีย่วของกบัวัตถอัุนตรายของบริษัท A
ตั้งแต มกราคม - ธันวาคม 2546

แยกตามกิจกรรม

2-3-1

กจิกรรม ปริมาณ (KGM)
ยอดยกมา
นําเขา
ซื้อในประเทศ

รวม

ขายในประเทศ
รวม

 คงเหลอื

0
10,000

5,000

12,000

15,000

12,000
3,000

VATD
ชวงเวลา

 

แผนภูมิที่ 9   มุมมองขอมูลจากผูประกอบการ 

 

 

 

   

 

 

 

   

  ค.  มุมมองจากกิจกรรม  จะแยกไดเปนการมองผูประกอบการและวัตถุอันตราย ในการมอง
ผูประกอบการจะทราบวาแตละกิจกรรมมีผูประกอบการใดเกี่ยวของบาง (ตัวอยาง 3-2) และในการมองวัตถุอันตรายก็
จะทราบวากิจกรรมแตละอยางมีวัตถุอันตรายอะไรบาง (ตัวอยาง 3-1) ดังแสดงในแผนภูมิท่ี 10 

แผนภูมิที่ 10   มุมมองของขอมูลจากกิจกรรม 

 

 

 

 

 

 

5.7.1.2   การมองขอมูลระดับที่ 2 
 อาจแยกการมองไดเปน 3 ปจจัยเชนเดียวกัน คือ แยกตามกิจกรรม (ตวัอยาง 1-2-3) ตาม

ผูประกอบการ (ตัวอยาง 1-3-2) และแยกตามวัตถุอันตราย (ตัวอยาง 2-3-1) ตามแผนภูมิท่ี 11 ก. ข. ค. 

 

 

 

ตัวอยาง 3-1

วัตถุอันตรายท่ีมีขายในประเทศ
ต้ังแต มกราคม - ธนัวาคม 2546

แยกตามวัตถุอันตราย

1-3-2

วัตถุอันตราย ปริมาณครอบครอง (KGM)

CFC-11
CFC-12
CFC-13

100,000
50,000
20,000

VATD
ชวงเวลา

 

ตัวอยาง 3-2

ผูประกอบการทีข่ายวัตถุอันตรายในประเทศ
ตั้งแต มกราคม - ธันวาคม 2546

แยกตามผูประกอบการ

2-3-1

ผูประกอบการ ปริมาณครอบครอง (KGM)

A
B
C

100,000
50,000
20,000

VATD
ชวงเวลา
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ตัวอยาง 1-2-3

สาร CFC-12 ในความดูแลของ บริษัท A
กิจกรรมที่เก่ียวของ

ตั้งแต มกราคม - ธันวาคม 2546

Hazard Running Number
VATD
ชวงเวลา

แยกตามกิจกรรม

X

กิจกรรม ปริมาณ (KGM)
ยอดยกมา
นําเขา
ซ้ือในประเทศ

รวม

ขายในประเทศ
รวม

 คงเหลือ

0
10,000

5,000

12,000

15,000

12,000
3,000

 

แผนภูมิที่ 11   การมองขอมูลระดับที่ 2 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

ตัวอยาง 1-3-2

ผูประกอบการท่ีขาย สาร CFC-12 ในประเทศ
ต้ังแต มกราคม - ธันวาคม 2546

ผูประกอบการ ปริมาณ (KGM)

A
B
C

100,000
50,000
20,000

แยกตามผูประกอบการ

X

Hazard Running Number
กิจกรรม
ชวงเวลา

 

ตัวอยาง 2-3-1

วตัถุอนัตรายทีบ่ริษัท A ขายในประเทศ
ต้ังแต มกราคม – ธนัวาคม 2546

แยกตามสารเคมี

X

วัตถุอันตราย ปรมิาณ (KGM)

CFC-11
CFC-12
CFC-13

100,000
50,000
20,000

VATD
กจิกรรม
ชวงเวลา

 

ก. 

ข. 

ค. 



            
                                         (ราง) รายงานฉบับสมบูรณ โครงการการพฒันาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย         
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จากมุมมองระดับที่ 2  หากมองใหละเอียดเพิ่มข้ึนดังตัวอยาง  X  ท่ีถามวา ผูประกอบการบริษัท A 
ขายวัตถุอันตราย CFC12 ในประเทศใหกับผูประกอบการใดบาง ก็จะไดภาพตามแผนภูมิท่ี 12 

แผนภูมิที่ 12  รายละเอียดการประกอบกิจกรรมของบริษัท A 
 

 

 

 

 

 

 

 

5.8   การเชื่อมโยงขอมลูการนําเขากับขอมลูตามรายงาน วอ./อก. 7 
ดังไดกลาวแลววาซอฟแวรท่ีจัดทําข้ึนนั้นไดออกแบบไวสําหรับการวิเคราะหขอมูลในมุมมองตาง ๆ กัน 

และจะใชไดประโยชนก็ตอเมื่อมีขอมูลท่ีถูกตอง กลาวคือ ตองมีการเก็บขอมูลดวยแบบ วอ./อก. 7 ใหม นอกจากนี้
รูปแบบที่ออกแบบไวจะสามารถเชื่อมโยงขอมลูการนําเขากับกรมศุลกากรได โดยการตรวจสอบขอมูลปริมาณที่ขอ
นําเขาในแบบ วอ./อก. 6 กับขอมูลท่ีผูประกอบการกรอกในใบขนสินคาทุกครั้งท่ีมีการผานพิธีการศุลกากร  

สําหรับขอปฏิบัติท่ีเกี่ยวกับกรมศุลกากรนี ้ สามารถเชื่อมโยงไดเพราะความรวมมือระหวางกรมโรงงานฯ 
และกรมศุลกากร ตามระบบประสานงานขอมูลการนําเขาสารเคมอีันตราย 5 

สาระสําคัญของระบบดังกลาวคือ การจําแนกพิกัดรหัสสถิติของวัตถุอันตราย และการใชเลขที่เอกสารสําคัญ 
15 หลัก (PMSO) เปนตัวเชื่อมเพื่อตรวจสอบตามแผนผังระบบการติดตามที่แสดงในภาคผนวก 12 สําหรับเอกสาร
สําคัญ 15 หลัก ท่ีใชติดตามวัตถุอันตรายในความรับผิดชอบของกรมโรงงานอุตสาหกรรมแตกตางกันตามชนิดวัตถุ
อันตราย (ตารางที่ 11) 
 

ตัวอยาง X

การขายสาร CFC-12 ในประเทศ ของบริษัท A
ตั้งแต มกราคม - ธันวาคม 2546

ขายใหแก ผูประกอบการ ปรมิาณ (KGM)

B
C
D

100,000
50,000
20,000

Hazard Running Number
VATD
กิจกรรม
ชวงเวลา

แยกตามผูประกอบการ
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ตารางที่ 11   เอกสารที่เกี่ยวของในการนําเขาวัตถุอันตรายในความควบคุมของกรมโรงงานอุตสาหกรรม                           
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  

ขอกําหนดและเอกสารที่เกี่ยวของ เอกสารสําหรับพิธีการนําเขา*                   
กับกรมศุลกากร 

แจงขอเท็จจริง ชนิด 
วัตถุ

อันตราย 
 

ขึ้นทะเบยีน 
 

ขอ 
อนุญาต 

 
แจง 

ดําเนินการ กอนนําเขา หลังนําเขา 

เอกสารสําคัญ  
ที่ใชกรอกในใบขน

สินคาในชอง
ใบอนุญาต 15 หลัก 

เอกสารประกอบ 

1  
- 

 
- 

 
- 

ใบแจง 
ขอเท็จจริง 
วอ./อก.6 

- 

2 ใบสําคัญ      
การขึ้น
ทะเบียน    
วอ./อก. 2 

 

- 
ใบแจงการ
ดําเนินการ 
วอ./อก. 5 

ใบแจง 
การดําเนินการ 
วอ./อก. 5 

- ใบสําคัญ              
  การขึ้นทะเบียน วอ./อก. 2 
- ใบแจงขอเท็จจริง       
   วอ./อก. 6 

3 ใบสําคัญ 
การขึ้นทะเบียน 

วอ./อก. 2 
 

ใบ 
อนุญาต
นําเขา 
วอ.4 

- 

 
 
 
 

ใบแจง
ขอเท็จจริง 
วอ./อก. 6 

 

 
 
 
 

ใบแจงขอเท็จจริง 
วอ./อก.7 

แจงทุก 6 เดือน 
 

ใบอนุญาตนําเขา 
วอ. 4 

- ใบสําคัญ                    
   การขึ้นทะเบียน วอ./อก. 2 
- ใบแจงขอเท็จจริง วอ./อก. 6 

4 ไมอนุญาตใหนําเขา  
(มีขอยกเวนตามมาตรา 44) 

  

*  ดูรายละเอียดใน วราพรรณ ดานอุตรา และคณะ.  ฐานขอมูลอางอิงบัญชีวตัถุอันตราย: ขอควรรูสําหรับการควบคุมและประกอบการเกี่ยวกับวัตถุ
อันตราย.  สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย,  2545.  หนา 25-26. 

 
 ขอปฏิบัติการตรวจสอบปริมาณการนําเขาตามระบบขางตนสามารถใชไดกับการสงออกดวย แตใน

ปจจุบันไดมีการใชงานเฉพาะสวนการนําเขา (แผนภูมิท่ี 13) 

แผนภูมิที่ 13   การตรวจสอบขอมูลการนําเขา ระหวางกรมโรงงานอุตสาหกรรมและกรมศุลกากร  

 
 
 

กรมโรงงานฯ กรมศุลกากร

(วอ/อก 6)

ใบแจง (วอ./อก. 5)
หรือใบอนุญาต (วอ. 4, 6)

(วอ/อก 6)
(วอ/อก 6)

ชนิดที ่2, 3

(วอ/อก 6)
(วอ/อก 6)

(วอ/อก 6)
(วอ./อก. 6) ใบขน

(วอ./อก. 7)

ก

ค

ข

ชนิดท่ี 1, 2, 3

ชนิดที ่1, 2, 3

PMSO

เอกสารสําคัญ 15 หลัก
ทีก่รมศลุกากรใชตรวจสอบวา
หนวยงานใดอนุญาต
การนําเขา
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  การตรวจสอบขอมูลการนําเขานั้น กรมโรงงานฯ สามารถนําขอมูลจาก วอ./อก. 6 เปรียบเทียบกับ
ขอมูลเอกสารอืน่ ๆ ไดดังนี้ 

ก. เปรียบเทียบกับใบแจง / ใบอนุญาต ดูวาผลรวมในชวงเวลาหนึ่ง ๆ นั้น เกินขอบเขตที่ขอ
อนุญาตหรือไม 

ข. เปรียบเทียบปริมาณที่ขออนุญาต และปริมาณที่นําเขา/สงออกจริง กับใบขนของกรม
ศุลกากร 

ค. เปรียบเทียบกับ วอ./อก. 7  โดยดูผลรวม วอ./อก. 6 ในชวง 6 เดือน วาตรงกับที่แจงมาใน 
วอ./อก. 7 หรอืไม 

ปจจุบันการตรวจสอบในขอ  ก.  ทําไดกับวัตถุอันตรายชนิดท่ี 2 และ 3 โดยการใชใบตัดยอดปริมาณ
ท่ีแนบกับใบแจง (ชนิดท่ี 2) หรือใบอนุญาต (ชนิดท่ี 3) กรมโรงงานฯ จะบันทึกขอมูลเบื้องตน และเมื่อเกิดการนําเขา
และสงออกจริง กรมศุลกากรจะเปนผูตรวจสอบรับรองความถูกตองอีกครัง้หนึ่ง ขอมูลผลรวมใน ก. นั้น จะ
ตรวจสอบรายละเอียดไดตาม   ข.   คือการตรวจสอบ วอ./อก. 6 กับใบขนของกรมศุลกากร 

สวนวัตถอุันตรายชนิดท่ี 1 นั้น เนื่องจากกฎหมายอนุญาตใหแจงขอมูลหลังการประกอบการ การ
ตรวจสอบใหสมบูรณจึงตองตรวจสอบ วอ./อก. 6 กับใบขนของกรมศุลกากร 

สําหรับการตรวจสอบขอ  ค. นั้น  สามารถทําไดโดยใชซอฟทแวร HazTrack ท่ีออกแบบไวแลว ซึ่ง
จะใชไดผลสมบูรณเมื่อใชแบบ วอ./อก. 7 ใหม 

5.9   กรณีศึกษา 
 กรณีศึกษาที่เสนอในรายงานนี ้แบงเปน 2 กรณี คือ กรณีแรกเปนการช้ีใหเห็นจุดออนของพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตรายที่แสดงในขอ 5.4 โดยแสดงขอมูลการตรวจสอบจํานวนผูประกอบการที่ตองสงแบบ วอ./อก. 7 ประจําป พ.ศ. 
2545  กรณีท่ีสองเปนกรณีทดลองใชโปรแกรม HazTrack เช่ือมกับระบบประสานงานฯ เพือ่ตรวจสอบการใช  CFC12  
จากรายงาน วอ./อก. 7 ประจําป พ.ศ. 2545 

 5.9.1    กรณีศึกษาตรวจสอบจํานวนผูประกอบการที่ตองสง วอ./อก. 7 ประจําป พ.ศ. 2545 
 กรณีศึกษานี้ช้ีใหเห็นจุดออนของขอกําหนดและเอกสารสาํหรับควบคุมการประกอบการฯ    ตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอนัตราย ทําใหการจัดทําบัญชีจํานวนผูประกอบการที่ตองสงรายงาน วอ./อก. 7 ขาดความสมบูรณ 
โดยขอเทจ็จริงท่ีปรากฏวา เมื่อสํานักควบคุมวัตถอุันตรายจะตรวจสอบจาํนวนผูประกอบการที่ตองสงรายงานตามแบบ 
วอ./อก. 7 โดยรวบรวมประวัติของผูประกอบการที่มีการติดตอกับสํานักควบคุมวัตถุอันตรายในเรื่องตาง ๆ และสง
จดหมายเตือนใหผูประกอบการปฏิบัติตามประกาศฯ 2 ครั้ง คือ ในเดือนมิถุนายนและธันวาคม พ.ศ. 2545 เพื่อให
ผูประกอบการสง วอ./อก. 7 ภายในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2545 และเดือนมกราคมของป พ.ศ. 2546 พบวามี
ผูประกอบการที่ตองสงแบบ วอ./อก. 7 จํานวน 456 ราย แตปรากฏวามีผูท่ีสงรวมทั้งหมด 503 ราย ซึ่งเมื่อจําแนกตาม
ขอมูลการประกอบการชนิดวัตถุอันตราย ไดขอสรุปดังตารางที่ 12 
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ตารางที่ 12   จํานวนผูประกอบการที่ตองสงและสง วอ./อก. 7 (ขอมูลเบื้องตน) 
จํานวนผูประกอบการ ชนิดวัตถุอันตราย จะตองสง สงทั้งหมด 

1 175 274 
2 3 64 
3 335 436 

รวม * 456 503 
*  รวมโดยตัดรายชื่อที่ซ้ํากันออก 

ขอมูลในตารางที่ 12  ในสวนของจํานวนผูประกอบการที่ตองสง วอ./อก. 7 รวบรวมจากขอมูลผูท่ี
แจงดําเนินการวัตถุอันตรายชนิดท่ี 2 (วอ./อก. 5) และผูท่ีขอใบอนุญาตผลิต นําเขา สงออก และครอบครองวัตถุ
อันตรายชนิดท่ี 3 (วอ. 2, 4, 6 และ 8)   ใบแจงขอเท็จจริงการนําเขาวัตถุอันตรายชนิดท่ี 1, 2 และ 3 (วอ./อก. 6)   
ผูประกอบการเหลานี้เปนผูท่ีมีประวัติติดตอกับสํานักควบคุมวัตถุอันตราย ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 และมีรหสัผูประกอบการที่สํานักควบคุมวัตถุอันตรายกําหนดใหเปนรหัสเลข 6 หลกั 

ขอท่ีนาสังเกต คือ เหตุใดผูประกอบการที่สง วอ./อก. 7 จึงมจีํานวนมากกวาผูประกอบการที่สํารวจวา
ตองสง ผูวจิัยจงึไดศึกษาเพื่อหาที่มาของจํานวนผูประกอบการที่แตกตางกัน และไดขอสรุปดังแผนภูมิท่ี 14 

 
แผนภูมิที่ 14   จํานวนผูประกอบการที่ตองสงและสง วอ./อก. 7 

 

 

 

 

 

 
แผนภูมิท่ี 14  แสดงวาผูท่ีสํานักควบคุมวัตถุอันตรายสํารวจเบื้องตนพบวา ควรจะสง 456 ราย มีผูท่ีสง

จริง 249 ราย และไมสง 207 ราย  
ขอท่ีควรวิเคราะหจากแผนภูมิท่ี 14 คือ 

ก. ผูท่ีอยูในบัญชีท่ีตองสงและสงจริง 249 ราย แตละรายประกอบการอะไรบาง และสงขอมูล
ถูกตองหรือไม 

ข. ผูท่ีอยูในบัญชีท่ีตองสงแตไมสง 207 ราย คือผูประกอบการรายใดบาง และประกอบการ
วัตถุอันตรายชนิดใด 

ค. ผูท่ีสงแบบโดยไมมีช่ืออยูในบัญชีวาตองสง จํานวน 254 รายนั้น มีจํานวนเทาใดท่ีตองสง
ขอมูลจริง และประกอบกิจการใดบาง 

249 207 254 

456 
(ตองสง) 

503 
(สงจริง) 

ผูที่อยูในบัญชีที่ตองสงและสงจริง 

ผูที่อยูในบัญชีที่ตองสงแตไมสง    ผูที่ไมอยูในบัญชีที่วาตองสง แตสง 
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456 503 
 

249
75 

179 
207 

335 436 
 

175
48 

213 
160 

 

89 86
90 

98 

175 274 
 

3 64 

1 
61 

2 
2 

 การตรวจสอบขอ ก. และ ข. นั้น เปนรายละเอียดท่ีทําได แตตองใชเวลามาก เพราะปจจุบันระบบยัง
ไมเปนแบบอัตโนมัติท้ังในลักษณะการตรวจสอบแบบจริง ซึ่งตองใชเวลามาก หรือการใชซอฟทแวรท่ีเตรียมไว 
 ในสวนของขอ ค. ไดตรวจสอบเบื้องตน ปรากฏผลดังแผนภมูิท่ี 15 

แผนภูมิที่ 15   จํานวนผูประกอบการที่ตองสงและสง วอ./อก. 7 จําแนกตามชนิดวัตถุอันตราย 

 

 

 

 

 

            ก. ขอมูลรวม 

 

 

 
 
     ข. ชนิดท่ี 1               ค. ชนิดท่ี 2        ง. ชนิดท่ี 3 

 จากแผนภูมิท่ี 15 ก. แสดงวาผูประกอบการ 254 ราย เปนผูท่ีตองสงรายงานจริง (ผูท่ีสงช่ือวัตถุ
อันตรายตรงตามบัญชีทายประกาศฯ) เพียง 179 ราย ท่ีเหลอื 75 ราย เปนผูท่ีไมอยูในขายท่ีตองสงรายงาน และถา
จําแนกตามชนิดวัตถุอันตราย ปรากฏวา ผูประกอบการ 179 รายนั้น มีผูประกอบการวัตถุอันตรายชนิดท่ี 1, 2 และ 3 
จํานวน 98, 2 และ 213 ราย ตามลําดับ (แผนภูมิท่ี 15 ข. ค. และ ง.) 

5.9.1.1   ผูประกอบการที่สง วอ./อก. 7 จําแนกตามชื่อวัตถุอันตราย 
ขอมูลจากผูประกอบการที่สง วอ./อก. 7 ท้ังหมด 503 ราย นั้น หากวิเคราะหจากชื่อวัตถุ

อันตรายจะพบวา ในแบบที่สงมา มีช่ือวัตถุอันตรายท้ังท่ีอยูในบัญชีทายประกาศฯ และไมอยูในบัญชีทายประกาศฯ แต
อยูในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2546  นอกจากนี้มีช่ือวัตถุอันตรายที่เปนชื่อ
ทางการคา กลุมสาร หรือผลิตภัณฑ  

หากนับจํานวนผูประกอบการจากมุมมองของชื่อวัตถุอันตรายจะไดรายละเอียดดังภาคผนวก 
13 และตัวอยางดังแสดงในตารางที่ 13 

ตองสง 
แตไมสง 

ตองสงและสงจริง 

ไมมีชื่อในบัญชีที่ตองตองสง 
และสงชื่อสารไมตรงตามบัญชีทายประกาศฯ 

ไมมีชื่อในบัญชีที่ตองสง  
แตสงชื่อวัตถุอันตรายตรงตามบัญชีทายประกาศฯ 
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ตารางที่ 13   ตัวอยางจํานวนผูประกอบการที่ตองสงและสง วอ./อก. 7 จําแนกตามชื่อวัตถุอันตราย 
จํานวนผูประกอบการ รหัส 

วัตถุอันตราย ชื่อวัตถุอันตราย 
ก. ข. ค. 

1036 METHANOL 147 63 169 
1017 CALCIUM HYPOCHLORITE 9 1 18 
3001 ACETIC ACID 35 22 111 
3002 ACETONE 41 19 125 
3028 CFC11 18 10 11 
3029 CFC12 17 15 17 
3030 CFC13 0 0 1 
3033 CFC113 0 0 1 
3035 CFC115 0 0 1 
3044 HCFC22 38 19 23 
3048 HCFC123 8 2 2 
3049 HCFC124 1 0 0 
3053 HCFC141 26 5 9 
3054 HCFC142 1 0 0 
3060 HCFC225 5 2 5 
3138 TOLUENE 60 27 115 

หมายเหตุ ก.   จํานวนผูประกอบการที่อยูในบัญชีที่ตองสง 
ข.   จํานวนผูประกอบการที่อยูในบัญชีที่ตองสงและสงจริง 
ค.   จํานวนผูประกอบการที่สงทั้งหมด อาจจะอยูในบัญชีหรือไมก็ได 

จากตารางที่ 13  หากสนใจวามีผูประกอบการจํานวนเทาใดและรายใดบางที่สงขอมูลช่ือวัตถุอันตราย
รายการใด ก็ตองไปตรวจสอบกับแบบอีกครั้งหนึ่ง เชน ถาสนใจจะตรวจสอบรายละเอียดเกี่ยวกับสารเมทานอล ก็
ตรวจสอบไดวา 

ก. ผูท่ีอยูในบัญชีท่ีตองสง 147 ราย คือใครบาง 
ข. ผูท่ีอยูในบัญชีท่ีตองสงและสงจริง 63 รายคือใคร 
ค. ผูท่ีสง 169 ราย เปนผูท่ีอยูในบัญชีท่ีตองสงหรือไม 

ขอวิเคราะหในสวนนี้จะแสดงรายละเอียดโดยใช CFC12 เปนกรณีตัวอยาง และแสดงผลตอไปในขอ 
5.9.1.2 

5.9.1.2   ขอวิเคราะหความไมสมบูรณของบัญชีผูประกอบการที่ตองสงรายงาน 
จากผลการรวบรวมขอมูลท่ีพบวามีผูประกอบการจํานวนหนึ่งท่ีไมอยูในบัญชีท่ีสํานักควบคุม

วัตถุอันตรายพบวา ตองสง วอ./อก. 7 จํานวน 254 ราย ท่ีปฏิบัติตามกฎหมายโดยไมไดรับจดหมายเตือน นาจะเปน
ขอมูลเชิงบวก แตหากวิเคราะหเชิงระบบการตรวจสอบ แสดงวาระบบการตรวจสอบทางดานผูควบคุมยังมีจุดออนอยู 
เมื่อเปนดังนี้จึงควรวิเคราะหหาท่ีมาตอไป 

ขอท่ีควรคํานึงอยางยิ่ง คือ ยังมีผูประกอบการอีกกลุมหนึ่งท่ีตองสงรายงาน แตไมมีช่ืออยูใน
บัญชี และไมสงรายงานดวย (ตารางที่ 14) กลุมนี้เปนกลุมท่ีควรไดรับการติดตามมากที่สุด 
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ตารางที่ 14   การจําแนกกลุมผูประกอบการที่อยูในบัญชีและการสงรายงาน วอ./อก. 7 

ผูประกอบการ 
ประเภท 

บัญชี การสงรายงาน 

ก.   

ข.   

ค.   

ง.   
   =  ผูที่อยูในบญัชี / ผูที่สงรายงาน 
    =  ผูที่ไมอยูในบัญชี / ผูที่ไมสงรายงาน 

ปญหาคือ จะทราบไดอยางไรวา ผูประกอบการกลุมนี้ (กลุม ง.) มีจํานวนเทาใด ขาดหายไป
จากบัญชีและดวยเหตุผลใด และจะติดตามเพิ่มเติมบัญชีใหสมบูรณไดอยางไร หากวิเคราะหหาสาเหตุโดยใชมุมมอง
ของประเภทการประกอบการ (ผลิต นําเขา สงออก และครอบครอง) จําแนกตามชนิดวัตถุอันตราย ดังตารางที่ 15 
 
ตารางที่ 15   ขอวิเคราะหเพื่อหากลุมผูประกอบการที่ตองสง วอ./อก. 7 แตไมอยูในบัญชี 

ประเภทการ
ประกอบการ ชนิดวัตถุอันตราย สาเหตุ 

ผลิต 1 ไมตองดําเนินการใด ๆ หากปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนด (ยกเวนวัตถุอันตราย 5 
รายการที่กําหนดในบัญชีทายประกาศ) 

 2, 3 ผูประกอบการที่ขออนุญาตตั้งโรงงาน (มีใบ รง. 4) ไดรับยกเวนไมตองขออนุญาต
ประกอบการ  

นําเขา/สงออก 1 - อนุญาตใหประกอบการกอนแลวจึงแจงภายหลัง 
- อนุญาตใหแจงทางไปรษณียได 

 2 -   อนุญาตใหแจงทางไปรษณียได 
 3 - 
ครอบครอง 1 ไมตองดําเนินการใด ๆ หากปฏิบัติตามเกณฑที่กําหนด 
 2, 3 ผูแจง/ขออนุญาตนําเขาและสงออกไดรับยกเวนไมตองขออนุญาตครอบครอง 

 
จะเห็นวาการที่จะเพิ่มเติมบัญชีท่ีตองสง วอ./อก. 7 ใหสมบูรณข้ึนนั้น กรณีท่ีจะเปนไปได

สูงสุดคือ กลุมท่ีเปนโรงงานอตุสาหกรรมและผลิตวัตถุอันตรายชนิดท่ี 2 และ 3 โดยตรวจสอบใบ รง. 4 ซึ่งเปน
ใบอนุญาตตั้งโรงงานผลิตวัตถอุันตรายตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 แตจากการศึกษาระบบการเก็บขอมูล 
รง. 4 ในปจจุบันพบวา ขอมูลท่ีระบุวามีผูประกอบการรายใดขออนุญาตตั้งโรงงานผลิตวัตถุอันตรายตามชื่อท่ีกําหนด
ในบัญชีทายประกาศฯ นั้น จะปรากฏในแบบคําขออนุญาตตั้งโรงงาน (รง. 3) ซึ่งไมมีการบันทึกไวในระบบ
อิเล็กทรอนิกสท่ีจะสืบคนไดโดยงาย 

กรณีท่ีจะหาขอมูลเพิ่มเติมไดนอยท่ีสุด คือ ผูประกอบการที่ผลิตหรือครอบครองวัตถุ
อันตรายชนิดท่ี 1 เพราะหากผูประกอบการปฏิบัติตามเกณฑท่ีกําหนดก็ถือวาไมผิดกฎหมาย นอกจากมีอุบัติภัยหรอื
ความเสียหายจากการประกอบการวัตถุอันตรายชนิดนี้ 
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5.9.2   กรณีศึกษาการตรวจสอบการนําเขาและการใช CFC12 
กรณีศึกษานี้เพือ่ทดสอบระบบการควบคุมการนําเขาและการนาํ CFC12 ไปใชโดยเปรยีบเทียบปริมาณ

การนําเขาจากรายงานของสํานกัควบคุมวัตถุวตัถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม กับปริมาณจากรายงานสถิตินําเขา
วัตถุอนัตรายของกรมศุลกากร จากนั้นจึงใชโปรแกรม HazTrack ตรวจสอบรายงานการใช CFC12 ท่ีผูประกอบการ
รายงานในป พ.ศ. 2545  

 สําหรับรายงานผลนั้นไดเริ่มจากการแสดงสถิติปริมาณนําเขาวัตถุอันตรายตามบัญชีทายประกาศฯ 
ทุกตัวท่ีมีการนําเขา   ซึ่งจัดทําโดยสํานักควบคุมวัตถุอันตรายและกรมศุลกากร  เพื่อใหเห็นความแตกตางของการรายงาน
สถิติท่ีควรไดรับการปรับปรุงแกไข  

5.9.2.1 สถิติการนําเขาวัตถุอันตรายประจําป พ.ศ. 2545 
จากผลการดําเนินงานรวมกันระหวางกรมศุลกากร และหนวยขอสนเทศวัตถุอันตรายและ

ความปลอดภัย ศูนยวิจัยแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอนัตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ทําใหมี
รายงานสถิติการนําเขาเคมีภัณฑอันตรายประจําป พ.ศ. 2545 ข้ึน 

6  จากรายงานดังกลาวแสดงวา ในป พ.ศ. 2545 มีการ
นําเขาวัตถุอันตรายในพิกัดตอนที่ 25-38 รวม 1,973 รหัส ในจํานวนนี้มีเคมีภัณฑท่ีตรงกับบัญชีวัตถุอันตรายตาม
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่องบัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายรวม 677 รหสั และตรงกับบัญชีรายช่ือวัตถุอันตรายใน
ความรับผิดชอบของกระทรวงอุตสาหกรรม 161 รหัส 

สําหรับสถิติการนําเขาวัตถุอันตรายที่อยูในกรอบของงานวิจัยนี้ คือสถิติของวัตถุอันตราย 45 
รายการ ตามบัญชีแนบทายประกาศฯ และจากรายงานสถิติขางตนพบวา มีการนําเขาวัตถุอันตราย รวม 26 รายการ ซึง่
เมื่อเปรียบเทียบกับรายงานประจําปของสํานักวัตถุอันตรายไดผลดังตัวอยางในตารางที่ 16 และรายละเอียดใน
ภาคผนวก 14 

ตารางที่ 16   เปรียบเทียบปริมาณนําเขาวัตถุอันตรายตามบัญชีทายประกาศฯ (มกราคม-ธันวาคม 2545) 

รายงานจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม รายงานสถิติกรมศุลกากร 
ลําดับที่
ตาม

ประกาศ 

ชื่อวัตถุอันตรายตามบัญชีทาย
ประกาศฯ 

ชนิด 
(หนวยงาน) 

ปริมาณ 
ที่ขอนําเขา 

(ตัน) 

พิกัด 
รหัสสถิติ 

รายการ ปริมาณ
นําเขา 
(ตัน) 

1 ACETIC ACID > 80% w/w 3 (กรอ.) 64,520.0 2915.21 0 001 GLACIAL ACETIC ACID 39,634.9 
2 ACETONE >75% w/w 3 (กรอ.) 51,843.6 2914.11 0 003 ACETONE 51,714.9 

10 CALCIUM HYPOCHLORITE 1 (กรอ.) 
 1 (ปม.) 
3 (อย.) 

1,325.1 2828.10 0 000 COMMERCIAL CALCIUM 
HYPOCHLORITES AND OTHER 
CALCIUM HYPOCHLORITES 

7,228.9 

12 CHLOROFLUOROCARBONS 
and its substitutions 

3 (กรอ.) 1,331.9 
(CFC12) 

2903.42 0 000 DICHLOROFLUOROMETHANE 
(CFC12) 

4,247.4 

23 HYDROFLUOROCARBONS 
and its substitutions 

3 (กรอ.) 62,632.4 
(HCFC22) 

2903.49 0 022 CHLORODIFLUOROMETHANE 
(HCFC22) 

8,777.6 

25 METHANOL (METHYL 
ALCOHOL) 

1 (กรอ.) 
1 (อย.) 
4 (อย.) 

251,332.8 2905.11 0 001 METHANOL (METHYL 
ALCOHOL) 

236,382.7 

40 TOLUENE > 75% w/w 3 (กรอ.) 1,426.9 2902.30 0 008 TOLUENE 207.0 

หมายเหตุ กรอ.  คือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 ปม. คือ กรมประมง 
 อย. คือ  สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 



            
                                         (ราง) รายงานฉบับสมบูรณ โครงการการพฒันาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย         
 

จัดทําโดย ศนูยวิจัยแหงชาติดานการจดัการสิ่งแวดลอมและของเสียอนัตราย จุฬาฯ และกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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จากตวัอยางเปรยีบเทียบขอมลูการนําเขาของทั้งสองหนวยงานในตารางที่ 16 และภาคผนวก 14 
ช้ีใหเห็นวามีขอมูลการนําเขาวัตถุอันตรายจํานวนหนึง่ท่ีไมตรงกัน  ซึ่งจําเปนตองวิเคราะหเพือ่ใหทราบสาเหตท่ีุแทจริง 

สําหรับขอมูลการนําเขา CFC12 ในตารางที่ 16 ซึ่งแสดงวาจากรายงานของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมในป พ.ศ. 2545 มีการนําเขา CFC12 จํานวน 1,331.9 ตนั แตสถิติของกรมศุลกากร มีการนําเขาถึง 
4,247.4 ตัน 

เมื่อตรวจสอบจํานวนผูประกอบการที่ตองสงรายงานการใช CFC12 ตามบัญชีท่ีสํานักควบคุม
วัตถุอันตรายสงจดหมายไปเตือน ปรากฏวามีผูประกอบการที่ตองสงรายงาน CFC12 รวม 17 ราย และไดรับรายงาน
กลับมา 17 ราย ในจํานวนนี้มีขอมูล วอ./อก. 7 เพียง 16 ราย (ตารางที่ 13) 

ถาวิเคราะหคราว ๆ อาจเขาใจวา มีผูประกอบการที่ตองสงรายงาน 17 ราย และสงครบทุกราย 
แตผลการวิเคราะหรายละเอียดพบวา ผูท่ีสง 17 รายนั้น มี 2 รายท่ีไมมีช่ืออยูใน 17 รายท่ีไดรับจดหมายเตือน นอกจากนี้
ยังตรวจพบวา ในจํานวนผูท่ีตองสง วอ./อก. 7 จํานวน 17 รายนั้น ช่ือไมตรงกับผูท่ีกรมศุลกากรรายงานการนําเขา ดัง
แสดงในตารางที่ 17 

ตารางที่ 17   เปรียบเทียบขอมูลการรายงานของผูประกอบการที่ขออนุญาตและนําเขา CFC12 (พ.ศ. 2545) 
ปริมาณนําเขา (ตัน) ลําดับที่ 

ของ 
ผูประกอบการ 

กลุม ลักษณะการรายงาน ตองสง 
วอ./อก.7 วอ./อก. 6 ใบขน  

กรมศุลกากร วอ./อก.  7 

1  182,686 182,686 182,400 
2  8,500 8,500 8,500 
3 

I รายงานปริมาณในเอกสารตรงกันหมด 

 15,000 15,000 15,000 
4  272,040 272,040 182,220 
5  62,300 62,300 40,940 
6  81,720 81,720 135,720 
7  15,792 15,792 31,584 
8 

II 
 

รายงานปริมาณใน วอ./อก. 6 ตรงกับปริมาณใน
ใบขน แตปริมาณ ใน วอ./อก. 7 มีทั้งทีน่อยกวา 
และมากกวาใน วอ./อก. 6 

 15,900 15,900 21,470 
9  187,700 150,900 187,400 
10 

III รายงานปริมาณใน วอ./อก. 6 มากกวาปริมาณใน
ใบขน แต ปริมาณ ใน วอ./อก. 7 มีทั้งที่นอยกวา 
และมากกวาใน วอ./อก. 6 

 49,560 31,560 20,000 

11  13,720 86,520 13,720 
12  50,910 2,768,194 50,914 
13 

IV รายงานปริมาณใน วอ./อก. 6 เทากับปริมาณใน 
วอ./อก. 7 แตปริมาณในใบขนมากกวา 

 112,140 139,730 110,820 
14  - 81,420 - 
15  - 18,400 - 
16  90,990 113,393 - 
17  18,000 - 18,000 
18  203,370 203,370 - 
19  - - 40,000 
20  - - 24,920 
21 

V ขอมูลไมสมบูรณ 

 - - - 
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จากตารางที่ 17  จะเห็นวาขอมูลปริมาณนําเขาของสองหนวยงานไมตรงกนั ท้ัง ๆ ท่ีโดย
ทฤษฎีขอมูลปริมาณที่แจงการนําเขา (วอ./อก. 6) ควรจะตรงกับขอมูลในใบขนของกรมศุลกากร ขณะเดียวกันก็ควร
จะตรงกับปริมาณในใบแจงขอเท็จจริง (วอ./อก. 7) ดวย แตจากลักษณะขอมูลในตารางที่ 16 จะเห็นวา 

ขอมูลกลุมท่ี  I เปนไปตามทฤษฎี 
ขอมูลกลุมท่ี II และ III   ขอมูลไมตรงกันทั้งหมด แตก็เปนลักษณะที่ยอมรับได เพราะขอมูล 

วอ./อก. 7 ท่ีไมตรงกับ วอ./อก. 6 หรือใบขนนั้น อาจเนื่องมาจากความไมชัดเจนของชวงเวลาที่ระบุใน วอ./อก. 7 แต
อยางไรก็ตาม การตรวจสอบใหสมบูรณก็เปนสิ่งท่ีควรทําตอไปได  

กลุมท่ี IV เปนกลุมท่ีควรไดรับการตรวจสอบ ท้ังนี้เพราะโดยหลักขอกาํหนดในกฎหมาย 
ขอมูลปริมาณนําเขาในใบขนจะมากกวาปริมาณที่แจงขอนําเขาในใบ วอ./อก. 6 ไมได แตขอท่ีควรสังเกตคือ 
ผูประกอบการ 3 รายคือ รายท่ี 11, 12 แจงขอเท็จจริงในใบ วอ./อก. 7 ตรงกบั วอ./อก. 6 และรายที่ 13 แจงขอมูลนอย
กวา ดังนั้น ความไมตรงกันของรายงานจากผูประกอบการกลุมนี้อยูท่ีใบขน คือในสวนความรับผิดชอบของกรม
ศุลกากร การตรวจสอบขอเท็จจริงนีอ้ยูในวสิัยท่ีทําได แตอยูนอกเหนอืขอบเขตของการศึกษาครั้งนี้ 

กลุมท่ี V  เปนกลุมท่ีควรตรวจสอบเชนเดียวกัน โดยเฉพาะผูประกอบการรายที่ 14 และ 15 ซึ่ง
ไมมีขอมูล วอ./อก. 6 แตนําเขาสารปริมาณถึง 81,420 และ 18,400 ตัน ตามลําดับ ท้ังสองรายนี้นอกจากจะไมมีขอมูล 
วอ./อก. 6 แลว ยังไมมีรายงาน วอ./อก. 7 อีกดวย ผูประกอบการรายที่ 19 สง วอ./อก. 7 โดยไมไดมีช่ืออยูในบัญชีท่ีสง
จดหมายเตือน สําหรับผูประกอบการรายที่ 21 ซึ่งจากบัญชีตรวจสอบพบวาควรจะสงแตไมไดสง คาดวาอาจเปน
ผูประกอบการที่เลิกกิจการไปแลว  

5.10  ผลการประชุมติดตามและระดมขอคิดเห็นผลการดําเนินงาน 
ในการดําเนินงานของโครงการการพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถอุันตรายตามพระราชบัญญัติ

วัตถุอันตราย คณะทํางานซึ่งประกอบดวย นักวิจัยจากจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย สํานักควบคุมวัตถุอันตรายและศูนย
สารสนเทศโรงงานอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดมีการจัดประชุมคณะทํางาน รวม 14 ครั้ง เพื่อ
ปรึกษาหารือในประเด็นของการดําเนินงาน 

นอกจากนี้แลว เพื่อใหการดําเนนิงานวิจัยสามารถนําไปใชสําหรับการปรับปรุงระบบการทํางานไดจริงใน
อนาคต ไดมีการนําเสนอผลงานการศึกษาใหกับผูบริหารระดับสูงและผูปฏิบัติงานในกรมโรงงานอุตสาหกรรม รวม 2 
ครั้ง คือ 

ครั้งท่ี 1    ประชุมระดมขอคิดเห็นเพื่อปรับปรุงแบบ วอ./อก. 7 เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2546 
ครั้งท่ี 2   ประชุมสรุปผลการดําเนินงานระหวางกรมโรงงานอุตสาหกรรม และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

เสนออธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม และผูบริหารท่ีเกี่ยวของ เมื่อวนัที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 (สาระที่เสนอ 
ปรากฏในภาคผนวก 15) 

 
 
 
 
 



            
                                         (ราง) รายงานฉบับสมบูรณ โครงการการพฒันาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย         
 

จัดทําโดย ศนูยวิจัยแหงชาติดานการจดัการสิ่งแวดลอมและของเสียอนัตราย จุฬาฯ และกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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6.  สรุปและวิจารณ 
 ผลงานของโครงการนี้อาจสรุปไดเปน 3 สวน ดังแสดงในแผนภูมิท่ี 1 
 สวนที่ 1  คือ ผลการวิเคราะหสาระท่ีเกี่ยวกับพระราชบัญญัติหลักคือ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย ซึ่งควบคุม
กิจกรรมหลัก 4 กิจกรรม คือ การผลติ นําเขา สงออก และครอบครองวัตถอุนัตรายตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พรอมท้ังจดัทํากรณีศึกษาที่แสดงวาในทางปฏิบัติไมสามารถเชื่อมโยง
กิจกรรมดงักลาวใหเห็นภาพสิง่ท่ีเกิดข้ึนจริง เนื่องจากจุดออนของขอกําหนดและเอกสารที่ใชสําหรับควบคุม 
 สวนที่ 2  คือ ผลการวิเคราะหช่ือและจํานวนวัตถุอันตรายตามบัญชีทายประกาศฯ ซึ่งระบุวามี 45 รายการนั้น 
โดยขอเท็จจรงิประกอบดวยช่ือวัตถอุันตรายมากกวา 1,000 ช่ือ ตอจากนั้นไดแสดงใหเห็นวาใบแจงขอเท็จจริงฯ แบบ 
วอ./อก. 7 ซึง่เปนแบบรายงานตามประกาศฯ มีความไมชัดเจนทั้งความหมายของกจิกรรม สาระที่ใหผูประกอบการกรอก 
พรอมท้ังจัดทํารูปแบบ วอ./อก. 7 ใหม โดยเปลี่ยนการรายงานกิจกรรมหลักจาก 4 กิจกรรม เหลือเพยีงกิจกรรมเดยีว 
คือ การครอบครอง โดยใหความหมายของปริมาณครอบครองที่มีความหมายเปนผลรวมของกิจกรรมยอย 
 สวนที่ 3 คือ ผลการพัฒนาซอรฟแวร HazTrack เพื่อใชเปนเครื่องมือสําหรับตรวจสอบและติดตาม โดยใช
รวมกับระบบติดตามขอมูลการนําเขาสารเคมีท่ีใชอยูเดิม และจัดทํากรณีศึกษาเพื่อทดสอบการตรวจสอบการนําเขา
และการนํา CFC12 ไปใช และผลปรากฏวา การเชื่อมโยงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

จากขอวิเคราะหของงานวิจยันี้ช้ีใหเห็นวา พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฎหมายหลัก
สําหรับควบคุมการประกอบการวัตถอุันตรายนั้น มีหลักการดําเนินงานที่จําแนกวัตถุอันตรายออกเปน 4 ชนิด ทําใหมี
ขอปฏิบัติท่ีคอนขางซับซอนและทําใหเกิดความสับสนไดงาย (ตารางที่ 3) โดยเฉพาะวัตถุอนัตรายชนิดท่ี 1 กลาวคือ 

1. ในมาตรา 18 วรรค 1 ระบุไววา “วัตถุอนัตรายชนิดท่ี 1 ไดแก วัตถอุนัตรายที่การผลติ การนําเขา การ
สงออก หรอืการมีไวในครอบครองตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีกําหนด” โดยที่ไมมีขอมูลวา “หลักเกณฑ 
และวิธีการท่ีกําหนด” มีอยูท่ีใด สาระในขอ 5.4.3 (หนา 11) แสดงวา หากไมมีประกาศฯ เรื่องการใหแจงขอเท็จจริงฯ 
ซึ่งกําหนดใหผูประกอบการตองรายงานการประกอบการวัตถุอันตรายชนดิท่ี 1 ทุกๆ 6 เดือน ผูควบคุมก็อาจจะไม
ทราบเลยวามีผูประกอบการวัตถุอันตรายชนดิท่ี 1 ท้ัง 5 รายการเปนจํานวนเทาใด แตเมื่อมีประกาศฯ ผูประกอบการ
นําเขา/ สงออก ตองแจงประกอบการ โดยสงแบบ วอ./อก. 6 ก็จะทําใหมีขอมูลผูนําเขา/ สงออก เพิ่มข้ึนได แตขอมูล
จะยังขาดไปก็คือขอมูลผูผลิต และครอบครอง 

จากตารางที่ 16 จะเห็นวา วัตถอุันตรายชนิดท่ี 1 จํานวน 5 รายการ ท่ีอยูในขายท่ีตองแจงขอเท็จจริงตาม
ประกาศฯ มีอยู 2 รายการที่มีปริมาณการนําเขาสูงไดแก เมทานอล และแคลเซียมไฮโปคลอไรท  โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
เมทานอล ซึ่งอยูในขายท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมควบคุมตางจากหนวยงานอื่นคือ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
ซึ่งควบคุมเปนชนิดท่ี 1 และ 4 จากตัวเลขเปรียบเทียบจะเห็นปริมาณจากรายงานของสํานักควบคุมวัตถุอันตราย
มากกวาปริมาณจากกรมศุลกากรเล็กนอย มองในเชิงบวกคือผูท่ีนําเขาไดรายงานปริมาณการนําเขาใกลเคียงกับ
ขอเท็จจริง อาจไมจําเปนตองตรวจสอบอะไรตอ แตหากพิจารณาจํานวนผูประกอบการที่เกี่ยวของ (ตารางที่ 13 ) จะ
เห็นวามีผูประกอบการที่อยูในบัญชี 147 ราย และในจํานวนนี้มีผูสงรายงาน 63 ราย สําหรบัผูสงรายงานจริงมีถึง  169 
ราย ดังนั้นจะเห็นวาตัวเลขรายงานสรุปอาจไมใหภาพจริงกไ็ด (ดูแผนภูมิท่ี 15) 

สําหรับ แคลเซียมไฮโปคลอไรท เปนวัตถุอนัตรายชนิดท่ี 1 ของสองหนวยงาน คือ กรมประมงและกรม
โรงงานอุตสาหกรรม จากตารางที่ 16 จะเห็นวารายงานการนําเขาของกรมโรงงานอุตสาหกรรมจะนอยกวาสถิติการ



 
        โครงการการพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถุอนัตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

สนับสนุนโดย สํานักงานกองทนุสนับสนุนการวิจัย 
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นําเขาของกรมศุลกากรมาก กลาวคือ กรมโรงงานฯ รายงานการนําเขาเพียง 1,325.1 ตัน ในขณะที่กรมศุลกากร
รายงานวามีการนําเขาถึง 7,228.9 ตัน ในกรณีนี้ไมสามารถบอกไดวาปริมาณนําเขาสวนที่นอกเหนือจากที่กรม
โรงงานฯ อนุญาต จะเปนสวนท่ีผูประกอบการนําเขาโดยใบอนุญาตของกรมประมงทัง้หมดหรอืไม จนกวาจะตรวจสอบ
เพิ่มเติม ในสวนนี้ไดกลาวแลววามีระบบการตรวจสอบโดยใชเอกสารสําคัญ 15 หลัก ของแตละหนวยงานที่ใชอยูแลว
ตั้งแตป พ.ศ. 2544 ซึ่งท้ังกรมโรงงานฯ และกรมประมงสามารถตรวจสอบไดวา ผูประกอบการรายใดใชใบอนุญาต
ของหนวยงานใด และนําของออกเมือ่ใด เปนปริมาณเทาใด 
 2. สําหรับวัตถุอันตรายชนิดท่ี 2 และ 3 แมการประกอบการจะตองข้ึนทะเบียนเหมือนกัน แตก็ยังมีขอ
แตกตางในการกําหนดใหมีการแจงการประกอบการสําหรับวัตถุอันตรายชนิดท่ี 2 และการขออนุญาตสําหรับวัตถุ
อันตรายชนิดท่ี 3 นอกจากนีย้ังมีขอยกเวนการขึ้นทะเบียนอีกดวย จึงอาจจะทําใหการปฏิบัติตามกฎหมายทั้งในสวน
หนวยงานควบคมุและผูประกอบการจําเปนตองใชเวลามากในการศึกษาความซับซอนของขอกําหนด ผูประกอบการ
จํานวนหนึ่งอาจปฏิบัติผิดพลาดแมไมตั้งใจจะเลี่ยงกฎหมาย 
 3. ปจจัยท่ีอาจจะเปนจุดออนที่ทําใหประสิทธิภาพการควบคุมเปนไปไดไมดีเทาที่ควรอีกปจจัยหนึ่งก็คือ
จํานวนวัตถอุันตรายที่แตละหนวยงานควบคุม ในสวนของกรมโรงงานอตุสาหกรรม มีจํานวนวัตถอุนัตรายที่อยูใน
ความรับผิดชอบรวม 418 รายการ (ตารางที่ 1) เปนบัญชี ก. 303 รายการ และบัญชี ข. 115 รายการ บัญชี ก. แบงตาม
ชนิดเปนชนิดท่ี 1, 2, 3 และ 4 จํานวน 57, 28, 178 และ 40 รายการ บัญชี ข. แบงเปน ชนิดท่ี 3 และ 4 จํานวน 87 และ 
28 รายการ ตามลําดับ วัตถุอันตรายเหลานี ้ จํานวนหนึ่งเปนกลุมสาร ซึ่งแบงยอยไดอีกมากมาย แมในประกาศฯที่
ศึกษาซึ่งระบุวามีวัตถุอันตรายจํานวน 45 รายการ เมือ่วเิคราะหแลวจะแยกออกไดเปนช่ือวัตถุอันตรายรวมถงึกวา 
1,000 ช่ือ และสาระหลักก็คือการตรวจสอบทําไดยากเนื่องจากขาดระบบการใชรหัสอางอิง นอกจากนีว้ัตถุอันตราย
จํานวนหนึ่งไมมีรหัสอางอิงท่ีนํามาใชได ซึ่งไดแกวัตถุอันตรายที่ใชเปนช่ือการคา ช่ือผลิตภัณฑ และของเสียอันตราย 
 4. ปจจัยท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ ในมาตรา 18 ของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย ระบุไววาการแบงวตัถุ
อันตรายเปน 4 ชนิด “แบงออกตามความจําเปนแกการควบคุม” แตไมมีขอบงชัดวา ความจําเปนแกการควบคุมเปน
ลักษณะใด แตโดยนัยของกฎหมายไดใหเปนดุลยพินิจของผูควบคุมในการพิจารณาอนุญาต “ปริมาณ” ตามเหตุผลท่ี
ผูประกอบการใชประกอบการแจง เพื่อขอประกอบการในแตละกิจกรรม คือ การผลิต นําเขา สงออก และครอบครอง 
ดังไดกลาวแลววาในสวนของการนําเขา สงออก ลักษณะของการดําเนินงานมีการตรวจสอบระหวางกรมโรงงานฯ 
และกรมศุลกากรอยูแลว ในสวนของการผลิต กรมโรงงานฯก็สามารถเพิ่มประสิทธิภาพของการควบคุมได โดยใช
พระราชบัญญัติโรงงานชวยตรวจสอบขอมูลผูขอตั้งโรงงาน สําหรับการครอบครองซึ่งมีจดุออนมากที่สุด รายงานนี้
ไดแสดงวาอาจปรับเพิ่มประสิทธิภาพโดยการปรับปรุงแบบ วอ./อก. 7 และพิจารณาแกไขประกาศฯ ใหม  

สําหรับซอฟทแวร HazTrack ท่ีพัฒนาขึ้นนั้นสามารถใชเพิ่มประสิทธภิาพในการติดตามวัตถุอันตราย 45 
รายการ ตามประกาศฯ ไดเปนอยางดี แตสิ่งท่ีควรจะเนนก็คือ ซอฟทแวรนี้จะเปนประโยชนไดก็ตอเมื่อมีการใชแบบ 
วอ./อก. 7 แบบใหม ซึ่งการเริ่มตนอาจจะตองใชเวลาทําความเขาใจกับผูประกอบการกอน นอกจากนีย้ังตองมรีะบบ
การตรวจสอบความถูกตองของขอมูลกอนการนําเขา และการนําเขาตองครบถวนสมบูรณจึงจะสามารถเชื่อมโยงเพือ่
ตรวจสอบกับขอมูลในแบบ วอ./อก. 6 และขอมูลจากใบขนของกรมศุลกากรได 

ไดกลาวแลววาพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายมหีนวยงานรับผิดชอบหลายหนวยงาน ซึ่งอาจจะมีประกาศขอ
ปฏิบัติสําหรับควบคุมวัตถุอันตรายในความรับผิดชอบของตน ตลอดจนมีการปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม ในสวนของ
กระทรวงอุตสาหกรรม ไดออกประกาศเพื่อกําหนดการควบคุมการครอบครองวัตถุอันตรายเพิ่มเติมจากเดิมอีก 1 ฉบับ 



            
                                         (ราง) รายงานฉบับสมบูรณ โครงการการพฒันาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย         
 

จัดทําโดย ศนูยวิจัยแหงชาติดานการจดัการสิ่งแวดลอมและของเสียอนัตราย จุฬาฯ และกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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คือ “ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ยกเวนไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เกี่ยวกับ
การแจงดําเนินการ การขออนุญาต การครอบครอง และการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายที่กรมโรงงานอตุสาหกรรมมี
หนาที่รับผิดชอบ พ.ศ. 2546” ซึ่งมีสาระที่กําหนดให ผูครอบครองวัตถุอันตรายชนิดท่ี 3 ชนิดเดียวกัน หรือหลายชนิด
รวมกันเกิน 1,000 กิโลกรัม ตองขออนุญาตครอบครองกอนประกอบการ ซึ่งเทากับวาเปนการควบคุมผูประกอบการ
กลุมหนึ่งเพิ่มข้ึน แมวาในประกาศฯนี้จะยังคงใหความสะดวก คือยกเวนขอปฏิบัติใหกับผูประกอบการรายยอยอยูก็ตาม 
 จากขอมูลและขอวิเคราะหเกี่ยวกับจุดออนของพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายในแงท่ีไมสามารถบอกกิจกรรม
ของแตละผูประกอบการไดชัดเจน หากมีการแกไขจุดออนของพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายได สิ่งท่ีเพิ่มข้ึนคือจะได
ภาพพฤติกรรมรวมของผูประกอบการแตละรายที่จุดกําเนิดหรือจุดสิ้นสุด (ขอ 5.3) ท่ีชัดเจนขึ้น ซึ่งจะทําใหเห็นภาพ
การเคลื่อนไหวของวัตถุอันตรายตั้งแตจุดนําเขาถึงจุดผูใชได  

อยางไรก็ตามภาพที่เกิดข้ึนในการเชื่อมโยงสิง่ท่ีเกิดข้ึนระหวางจุด 2 จุดเปนอยางไร อาจจะตองอาศัย
กฎหมายที่เกี่ยวของอื่นดวย เชน พระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการขนสง พระราชบัญญัติการรักษาสภาวะแวดลอม 
ซึ่งจะมีหนวยงานที่เกี่ยวของอกีหลายหนวยงานซึ่งมีหนาท่ีโดยรวมที่จะดูแลการใช และการจัดการวัตถอุนัตรายตั้งแต
ตนทางคือ การนําเขา การผลิต การเก็บรักษา การขนสง การใช จนถึงปลายทางคือการกําจัด ผลการดําเนินงานของ
โครงการนี้ อาจถือไดวาเปนความพยายามที่จะรวบรวมขอมลู ณ ตนทางใหไดสมบูรณ และตรวจสอบความถูกตองได 
ซึ่งเปนสวนสําคัญที่จะทําการวางแผนการดําเนินงานในสวนตอๆไปของสารเคมีไดถูกตองและมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 
 
7.  ขอเสนอแนะ 
 รายงานที่เสนอนี้ เปนผลการดําเนินงานวิจัยเชิงปฏิบัติโดยผูใช ณ ท่ีใช ท่ีเกิดจากความริเริ่มของหนวยงานที่มี
หนาท่ีรับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตราย คือ สํานักควบคุมวัตถุอันตรายและศูนยสารสนเทศโรงงานอุตสาหกรรม 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม รวมมือกับนักวิจัยจากมหาวิทยาลัย เพื่อรวมกันวเิคราะหกฎหมายและประเมินรูปแบบการ
ดําเนินงานเดิมในการควบคุมและติดตามการใชวัตถุอันตราย และไดขอสรุปแนวทางการปรับแกใบแจงขอเท็จจริงฯ 
แบบ วอ./อก. 7 และการพัฒนาเครื่องมือการประเมินผล ซึง่จะเปนรูปแบบการดําเนินการที่นาจะใชประโยชนในการ
ติดตามการเคลื่อนไหววัตถุอันตรายได การนําแนวทางและรูปแบบไปใชประโยชนตอไปนั้น ผูวิจัยมขีอเสนอแนะ
ดังนี้  

1. การรับถายโอนผลการศึกษา 
การดําเนินงานในสวนนี้อยูในกรอบภารกจิของสํานักควบคุมวัตถุอันตรายและศูนยสารสนเทศโรงงาน

อุตสาหกรรม คือ 
ก. จัดประชุมเพื่อขอขอคิดเห็นและการยอมรับการเตรียมการเปลี่ยนแปลงจากผูบริหารและ

ผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนผูประกอบการ 
ข. จัดเตรยีมความพรอมของบุคลากรท้ังในสํานักควบคุมวัตถุอันตราย ศูนยสารสนเทศโรงงาน

อุตสาหกรรม และศูนยขอมูลวัตถุอันตราย เพื่อทําหนาท่ีตรวจสอบจํานวนผูประกอบการ รวบรวมรายงาน นําเขา
ขอมูล และการใชซอฟทแวรเพื่อการติดตามและประเมินผล 

ค. จัดทําประกาศ เรื่อง การใหแจงขอเท็จจริงฯ โดยใชแบบ วอ./อก. 7 ใหม สําหรับรายงาน พรอมท้ัง
จัดทําคูมือปฏิบัติสําหรับผูประกอบการ 
 



 
        โครงการการพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถุอนัตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

สนับสนุนโดย สํานักงานกองทนุสนับสนุนการวิจัย 

36

2. การดําเนินงานของศูนยขอมูลวัตถุอันตราย 
ใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมพจิารณารูปแบบและใหความสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยขอมูลวัตถุ

อันตรายที่เหมาะสม เพื่อใหสามารถดําเนินงานตอเนื่องในการตรวจสอบรายงานขอมูลการนําเขาวัตถุอันตรายของ
สํานักควบคุมวัตถุอันตราย และเชื่อมโยงกับสถิตินําเขาของกรมศุลกากร ตลอดจนตรวจสอบ ความสอดคลองกับ
รายงานการใชจากแบบขอมูล วอ./อก. 7 ใหม เพื่อเปนการเสริมประสิทธิภาพการดําเนินงานของศูนยขอมูลวัตถุ
อันตราย ใหสามารถเปนศูนยกลางในการประสานใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบควบคุมวัตถุ
อันตราย หนวยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนผูประกอบการ พรอมทั้งพัฒนาใหเกิดรูปแบบระบบถาวรในการ
จัดการขอมูลวตัถุอันตรายที่มีประสิทธิภาพ ครบวงจร ตั้งแตการผลิต การเก็บ การขนสง การใช และการทําลาย 
เพื่อใหเกิดความปลอดภัยในการใชวัตถุอันตราย ท่ีทําใหทรัพยากรพอเพียงและรักษาสภาวะแวดลอม ตลอดจนไมให
เกิดผลกระทบเชิงลบตอเศรษฐกิจและอื่น ๆ โดยรวม 

สําหรับการใชโปรแกรม HazTrack เพื่อติดตามตรวจสอบขอมูลวัตถุอันตราย สํานักควบคุมวัตถุ
อันตรายและศูนยขอมูลวัตถอุนัตรายควรระมดัระวังในเรื่องความลับทางธุรกิจหากมีการเผยแพรใน Intranet หรือ 
Internet ดวย 

3. การเพิ่มประสิทธิภาพของการควบคุมวัตถุอนัตราย 
เสนอคณะกรรมการวัตถอุันตรายพิจารณาขอวิเคราะหขอกําหนดในพระราชบัญญัติวัตถุอนัตรายที่

แตกตางกันสําหรับวัตถุอนัตรายแตละชนิด และพิจารณาความเหมาะสมในการปรับปรุงแกไขสาระสําคัญที่จะทําใหเกิด
การเพิ่มประสิทธิภาพการควบคุมการจัดการวัตถุอันตรายที่ครบวงจร เชน การกําหนดชนิดและจํานวนวัตถุอันตราย 
ขอกําหนดที่อาจกอใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติ  ตลอดจนขอยกเวนตาง ๆ 

4. ขอเสนอแนะเพื่อศึกษาวิจัยเพิ่มเติม 
ก. ควรมีการศึกษา เปรียบเทียบกฎหมายไทยกับตางประเทศเกี่ยวกับการจําแนกชนิดวัตถุอันตราย เพื่อ

เอื้อประโยชนตอการดําเนินงานควบคุมวัตถุอันตรายของประเทศ 
ข. ควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมเพือ่ใหเกิดความชัดเจนยิ่งข้ึนวา ปญหาที่เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมาย

มีอยูอยางไรบาง และแนวทางการแกไขเปนอยางไร โดยมีการศึกษาเปรียบเทียบกับของตางประเทศดวย เพื่อใหเกิด
ความชัดเจนวาจะตองมีการแกไขปรับปรุง พ.ร.บ.วัตถุอันตรายในประเด็นใด เชน  

- วัตถุอันตรายควรจําแนกเปนกี่ประเภท  
- ในแตละประเภทควรมีมาตรการในการควบคุม กํากับ ท่ีเหมือนกันหรอืแตกตางกันหรือไม 

อยางไร  
- การกําหนดหนาท่ีของผูท่ีเกี่ยวของกับวัตถุอันตราย ท้ังในสวนของผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก 

ผูขาย และผูมีไวในครอบครอง 
ค. ควรสนับสนุนการศึกษาวิจัยตอยอดจากโครงการนี้เพื่อพัฒนาระบบการจัดการขอมูลวัตถอุนัตราย

ในภาพรวม (วตัถุอันตรายทางการเกษตร และทางการสาธารณสุข) ใหมีมาตรฐานและเชื่อมโยงกัน อันรวมถึงในสวน
ของศุลกากรดวย ตลอดจนพฒันาขอมูลอันเปนปจจุบันสําหรับวัตถุอันตรายที่อยูภายใตการกํากับ ดูแล และที่มีการ
นําเขาสูระบบใหม (new to the system) เพื่อใหสามารถพัฒนามาตรการกํากับ ดูแล ท่ีเหมาะสมรัดกุมไดอยาง
ทันทวงที 

 



            
                                         (ราง) รายงานฉบับสมบูรณ โครงการการพฒันาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย         
 

จัดทําโดย ศนูยวิจัยแหงชาติดานการจดัการสิ่งแวดลอมและของเสียอนัตราย จุฬาฯ และกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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1 วราพรรณ ดานอุตรา และคณะ.  โครงการการสรางระบบประสานงานขอมูลการนําเขาสารเคมีอันตราย. 
  สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2545. 
2 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรือ่ง บัญชีรายช่ือวัตถอุันตราย พ.ศ. 2546, เว็บไซตของกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
 http://www14.brinkster.com/hazdiw/new_notic.html  สืบคนวันที่ 31 ธันวาคม 2546 
3 วราพรรณ ดานอุตรา และคณะ.  ฐานขอมูลอางองิบัญชีวัตถุอันตราย: ขอควรรูสําหรับการควบคุมและประกอบการ

เกี่ยวกับวัตถุอนัตราย.  สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั,  2545.  หนา 20-21. 
4 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่องการยกเวนไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และ  
  พ.ศ. 2543 
5 วราพรรณ ดานอุตรา และคณะ.  โครงการการสรางระบบประสานงานขอมูลการนําเขาสารเคมีอันตราย. 
  สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2545. หนา 29-32. 
6 หนวยขอสนเทศวัตถุอันตรายและความปลอดภัย โครงการศูนยวิจัยแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสีย

อันตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  รายงานสถิติการนําเขาเคมีภัณฑอันตราย ประจําป พ.ศ. 2545.  
สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย,  2546.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
        โครงการการพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถุอนัตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

สนับสนุนโดย สํานักงานกองทนุสนับสนุนการวิจัย 
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