
สวนที่ 1 
ระบบขอมูลสารเคมีและของเสียของประเทศไทย 

 
1. บทนํา 
 สารเคมีที่เขามาเกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตประจําวันของมนุษยอยางแนบแนนเชนทกุวันนี ้ มีทัง้คุณ
อนันตและอาจมีโทษมหันตไดเชนกัน การจัดการเพื่อใหการใชสารเคมีเปนไปอยางปลอดภัยตอชีวิตมนุษย โดย
สามารถรักษาสภาพแวดลอมไดอยางยั่งยืนจึงเปนเปาหมายรวมกันของผูเกี่ยวของทุกภาคสวน แตปรากฏการณ
ที่อุบัติภัยที่เกี่ยวของกับสารเคมียังเกิดขึ้นอยางซ้ําซาก ก็เปนเครื่องตอกย้ําวาเปาหมายขางตนยังอยูหางไกล 
แมวาประเทศไทยจะมีการเริ่มดําเนินการที่เกี่ยวกับความปลอดภัยของสารเคมีมานาน ในป พ.ศ. 2535 มีการออก
กฎหมายที่สําคัญหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติวัตถอุันตราย พระราชบัญญัติโรงงาน พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนตน  
 อาจกลาวไดวาการดําเนินงานอยางจริงจังเกีย่วกับการจัดการความปลอดภัยดานสารเคมี เริ่มต้ังแต
ประเทศไทยประกาศใชแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดานเคมีวัตถุ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2540 – 2544) ภายใตการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการแหงชาติวาดวยความปลอดภัยของสารเคมี การดําเนินงานตามแผนแมบทฯ ฉบับที่ 
1 ทําใหภาคสวนที่เกี่ยวของเริ่มเหน็ความสําคัญในการดําเนินงานรวมกัน แตก็ไมปรากฏผลที่เปนรูปธรรมชัดเจน 
ในแผนแมบทฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 – 2549) มียุทธศาสตรในการดําเนินงาน 5 ดาน ไดแก การพัฒนาเครือขาย
ขอมูลสารเคมแีหงชาติ การพัฒนาระบบการจัดการและปองกันอุบัติภัยสารเคมี การสงเสริมศักยภาพการจัดการ
ของเสียสารเคมี การพัฒนาเครือขายศูนยพิษวิทยาแหงชาติ และการศึกษาวิจัยและพัฒนา โดยที่แตละยุทธ
ศาสตรมีเจาภาพหลักรับผิดชอบในการดําเนินงานรวมกับหนวยงานเครอืขาย ในป พ.ศ. 2549 ซึง่เปนปที่แผน
แมบทฯ ฉบับที่ 2 กําลังจะสิ้นสุด ปรากฏวาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรตางๆ ยังไมบรรลุเปาหมายที่เนนการ
จัดการสารเคมีเปนระบบและประชาชนมสีุขภาพดี ยุทธศาสตรที่มีผลการดําเนินงานทีช่ัดเจนคือยุทธศาสตรการ
วิจัย ซึง่ทําใหเกิดองคความรูในการสรางรูปแบบการติดตามความเคลื่อนไหวของสารเคมีและวัตถุอันตราย 
ฐานขอมูลอางอิงบัญชีวัตถอุนัตราย และฐานการจัดการความรูเรื่องความปลอดภัยดานสารเคมี องคความรูในการ
จัดการสารเคมีแบบมีสวนรวมและครบวงจร ตลอดจนองคความรูในการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขนัของ
ภาคอุตสาหกรรม 
 หนวยขอสนเทศวัตถุอันตรายและความปลอดภัยเปนหนวยงานในศูนยวิจัยแหงชาติดานการจัดการ
สิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งไดรับความสนับสนุนการดําเนินงานเกี่ยวกับการ
จัดการความรูเรื่องความปลอดภัยดานสารเคมีจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) มาตั้งแต พ.ศ. 
2543 หนวยขอสนเทศฯ ไดผลิตผลงานที่เปนพื้นฐานของการพัฒนาระบบการติดตามความเคลื่อนไหวของวัตถุ
อันตรายและดําเนินงานตอเนื่องในแนวดังกลาวมาโดยลําดับกลาวคือ ในป พ.ศ. 2543 ไดเสนอรายงานวิจัย        
“แนวคิดการประสานงานการสรางความปลอดภัยดานสารเคมีและวัตถุอันตราย”1  ซึ่งชี้ใหเห็นวาหนวยงานตางๆ 
มีระบบการเก็บขอมูลที่เปนไปตามความตองการของหนวยงาน โดยที่ขอมูลดังกลาวไมสามารถเชื่อมโยงกันให
เกิดขอมูลที่ใชประโยชนในเชิงการติดตามได ในลําดับตอมา สกว. ไดสนับสนุนใหเกิดผลงานวิจัย “โครงการ

                                                            
1 วราพรรณ  ดานอุตรา และ คณะ.  รายงานวิจัยโครงการแนวคิดการประสานงานการสรางความปลอดภัยดานสารเคมีและวัตถุอันตราย 
สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2543 



 
สถานการณระบบขอมูลสารเคมีและของเสียอันตรายของประเทศไทย พ.ศ. 2545 - 2548 

2                                                                                                                       จัดทําโดย ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคม ี

ฐานขอมูลสารอันตรายเพื่อการอางอิง”2 ซึ่งใชเปนเครื่องมือใน “โครงการการสรางระบบประสานงานขอมูลการ
นําเขาสารเคมีอันตราย”3 ซึ่งเปนผลใหเกิดระบบการติดตามขอมูลการนําเขาวัตถุอันตรายที่กรมศุลกากรและ
หนวยงานควบคุมไดใชประโยชนต้ังแตป พ.ศ. 2544 ทําใหหนวยงานควบคุมมีระบบติดตามและตรวจสอบขอมูล
การอนุญาตของตนใหตองตรงกันกับกรมศุลกากร ผลการดําเนินงานการสรางระบบประสานงานฯ ทําใหหนวย
ขอสนเทศฯ สามารถรวมมือกรมศุลกากรจัดทํารายงานสถิติการนําเขาเคมีภัณฑอันตรายเผยแพรทั้งที่เปนเอกสาร
สิ่งพิมพและในเว็บไซต www.chemtrack.org  ตอเนื่องต้ังแตป พ.ศ. 2544 จนถึงปจจุบัน  
 ผลตอเนื่องจากการที่หนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันพัฒนาระบบที่ทําใหเกิดการเชื่อมโยงขอมูลที่จุดนําเขา
ได ทําใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมรวมมือกับหนวยขอสนเทศฯ ดําเนินงาน “โครงการพัฒนาระบบความ
เคลื่อนไหววัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย”4 และนําผลงานไปปรับแกประกาศฯ การติดตามวัตถุ
อันตรายในความรับผิดชอบ5 นอกจากนี้ในการพัฒนาระบบการติดตามปลายทางไดเกิดระบบการจําแนกของเสีย
ตามระบบของสหภาพยุโรปในรายงาน “โครงการนํารองแนวทางการจัดการเก็บขอมูลที่ไมใชแลวที่เปนของเสีย
อันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม”6 ซึ่งทําใหเกิดการปรับปรุงประกาศฯของกระทรวงอุตสาหกรรมในการติดตาม
ของเสียอันตราย7 ที่ประกาศใชในป พ.ศ. 2549 
 นอกจากการรวมมือกันหนวยงานควบคุมตาง ๆ ในการรวมกันพัฒนารูปแบบตาง ๆ ปรากฏวาปจจุบัน
ยังไมอาจกลาวไดวาประเทศไทยมีระบบขอมูลสารเคมีและของเสียอันตรายที่มีประสิทธิภาพเปนที่นาพอใจ หนวย
ขอสนเทศฯ จึงไดจัดทํารายงานนี้ขึ้นเพื่อสรุปผลการรวบรวมรูปแบบการเก็บและเผยแพรขอมูลของหนวยงานที่
รับผิดชอบและเกี่ยวของในการควบคุมสารเคมีและของเสียอันตราย เพื่อฉายใหเห็นชองวางของภาพความ
เคลื่อนไหวของสารเคมีและของเสียอันตรายในประเทศไทย เพื่อใหทุกภาคสวนสามารถวิเคราะหไดวาตนอยูที่ใด 
และสามารถเขาไปมีสวนรวมในการทําใหภาพสมบูรณและชัดเจนขึ้นไดอยางไร ซึ่งจะเปนประโยชนในการ
ดําเนินงานตามกรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550 - 2554) ที่เนนการบริหารจัดการแบบองค
รวมและครบวงจร และการสรางการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ 

1.1  เสนทางความเคลื่อนไหวสารเคมีและขอบเขตการนําเสนอ 
 การพิจารณาขอมูลสารเคมีที่ดํารงอยูในลักษณะที่ครบวงจรหรือตลอดเสนทางความเคลื่อนไหวตั้งแตเริ่ม
จนจบจะใหความเขาใจตอสิ่งที่เกิดขึ้นและดาํรงอยูอยางรอบดาน อันจะนาํมาซึ่งการจัดการที่ครอบคลมุ เหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการจัดการดานขอมูลความเคลื่อนไหวของสารเคมีในประเทศไทยจากตนทางไปยัง
ปลายทางมีเสนทางหลักดังแสดงในรูปที่ 1-1  
                                                            
2 วราพรรณ  ดานอุตรา และ คณะ.  รายงานวิจัยโครงการฐานขอมูลสารเคมีอันตรายเพื่อการอางอิง สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย, 2543 

3 วราพรรณ  ดานอุตรา และ คณะ. รายงานการวิจัยโครงการการสรางระบบประสานงานขอมูลการนําเขาสารเคมีอันตราย สนับสนุนโดย  
  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2545 
4 วราพรรณ  ดานอุตรา และ คณะ.  รายงานการวิจัยโครงการการพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลือ่นไหววัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย.  สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2547 

5 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การใหแจงขอเท็จจริงของผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก หรือผูมีไวในครอบครอง ซ่ึงวัตถุอันตราย ที่กรม
โรงงานอุตสาหกรรมมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

6 วราพรรณ  ดานอุตรา และ คณะ. รายงานการวิจัยโครงการนํารองแนวทางการจัดเก็บขอมูลวัสดุที่ไมใชแลวที่เปนของเสียอันตรายจาก
โรงงาน  อุตสาหกรรม : จังหวัดสมุทรปราการ. สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย,  2547 

7 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและวัสดุไมใชแลว พ.ศ. 2548 
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สารเคมีในประเทศไทยสวนใหญนําเขามาจากตางประเทศ มีบางสวนที่เปนการผลิตขึ้นในประเทศ 

สารเคมีที่นําเขาหรือผลิตขึ้นนี้จะถูกนําไปใชตอใน 2 กิจกรรมหลักคือกิจกรรมภาคการผลิต และกิจกรรมเฉพาะทาง  
 การใชสารเคมีในกิจกรรมการผลิตภาคอุตสาหกรรม เปนการใชเพื่อผลติสินคาสําเร็จรูปสําหรับผูบริโภค
ทั่วไป ซึ่งรวมถึงการผลิตพืชผลภาคการเกษตร ประมง และปศุสัตว เนื่องจากพืชผลจากภาคเกษตรถือเปนสินคา
สําเร็จรูปที่ผูบริโภคทั่วไปซือ้หาไปรับประทาน สวนการใชเฉพาะทางหมายถึง การนาํสารเคมีไปใชในกิจกรรมที่
ไมใชการผลิตสินคาเพื่อตอบสนองการใชของผูบรโิภคทั่วไป ตัวอยางเชน การใชสารเคมีในทางทหาร ทาง
การแพทย ทางการศึกษาวิจัย หรือการวิเคราะหทดสอบในหองปฏิบัติการ เปนตน 
 สารเคมีที่นํามาใชในรูปของวัตถุดิบสวนหนึง่จะเจือปนไปกบัสินคา สวนหนึ่งเจอืปนไปกับของเสียที่เกิด
จากกระบวนการผลิตซึ่งในทายที่สุดจะกลับสูสิ่งแวดลอม เชนเดียวกับการใชเฉพาะทางที่สารเคมีบางสวน
ปนเปอนไปกับของเสียที่เกิดขึน้  
 สําหรับสารเคมีที่เจือปนไปกบัสินคาสําเร็จรูปจะเคลื่อนยายสูผูบริโภคผานการใชสินคา และปนเปอนสู
สิ่งแวดลอมในรูปของเสียหรอืซากสินคาที่ใชงานแลว 

ในรายงานนี้จะพิจารณาสถานการณระบบขอมูลสารเคมีของประเทศไทยตามขอบเขตความเคลื่อนไหว
สารเคมี 5 ขอบเขตดังนี้คือ 

1. ความเคลื่อนไหวในสวนการใชเฉพาะทาง ซึ่งการใชสารเคมีในสวนนี้จะมีกฎหมายดูแลเฉพาะ
วัตถุประสงคการใชประโยชน ไดแก พระราชบัญญัติควบคมุยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 ดูแลการใชวัตถอุันตรายทาง
การทหาร รับผิดชอบโดยกรมอุตสาหกรรมทหาร หรอืดูแลตามประเภทวัตถุอันตรายไดแก วัตถุกัมมนัตรังส ีดูแล
โดยสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ ภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญัติพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 เนื่องจากเปนวัตถุอันตรายที่มีความจําเพาะในการใชและมีปริมาณการใชไมมากจึง
จะไมกลาวถึงระบบขอมูลสารเคมีหรอืวัตถุอนัตรายในสวนนี ้

2. ความเคลื่อนไหวในสวนการผลิตสินคาสําเร็จรูป เปนสวนหลักที่มีความซับซอนสูงเนื่องจากมี
ผูเกี่ยวของจํานวนมากทั้งหนวยงานกํากับดูแลและผูประกอบการ รวมทั้งมีกฎหมายดูแลเฉพาะที่เกี่ยวกับสารเคมี

นําเขา/ 
สงออก 

ผลิตเอง 
สารเคม ี ใชผลิต

ผลิตภัณฑ 
ใช      

ข้ันสุดทาย 
สินคา

สําเร็จรูป 

ของเสีย ของเสีย 

กําจัด กําจัด 

ใชเฉพาะทาง 

ของเสีย 

กําจัด 

รูปที่ 1-1  เสนทางความเคลื่อนไหวสารเคม ี

นําเขา / สงออก 

นําเขา / 
สงออก 
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หลายฉบับดวยเชนกัน ผูประกอบการที่เกี่ยวของมีต้ังแตโรงงานอุตสาหกรรม คลังสนิคา ผูผลิตรายยอยที่ไมเปน
โรงงาน ผูนําเขา ผูใชรับจางตาง ๆ และเกษตรกรที่ทําการผลิตในภาคเกษตร สวนหนวยงานที่มภีารกิจในการ
ดูแลไดแก กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว สํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน และกรมศุลกากร กิจกรรมทีด่ําเนินการในขอบเขตนี้ประกอบดวย การ
นําเขา การใชเพื่อผลิตสินคา การเก็บรักษา และการใชรับจาง เปนตน  
 3. ความเคลื่อนไหวในสวนทีเ่จือปนไปกับสินคาสําเร็จรูป ประกอบดวยสินคากลุมหลักดังนี้คือ 
สินคาประเภทอุตสาหกรรม สินคาทางสาธารณสุขที่ใชในบานเรือน พืชผลการเกษตร อาหารสดประเภทพืชผัก 
เนื้อสัตว และสัตวน้ํา นอกจากสินคาสําเร็จที่ผลิตขึ้นภายในประเทศแลว ยังมีสินคาสําเร็จที่มีสารเคมีเจือปนที่
นําเขามาจากตางประเทศอีกสวนหนึง่ดวย 
 4. ความเคลื่อนไหวในสวนทีเ่จือปนไปกับของเสียจากภาคการผลิต ซึ่งครอบคลุมทัง้น้ําเสีย อากาศ
เสีย และกากของเสียหรอืวัสดุเหลือใช ของเสียเหลานี้ตองไดรับการจัดการอยางถูกตอง ซึ่งตองเริ่มตนจากขอมูล
สารเคมีที่ปลดปลอยไปกับของเสียที่ถูกตองสอดคลองกับการใชงาน 
 5. ความเคลื่อนไหวในสวนทีเ่จือปนไปกับของเสียจากการใชสินคาสําเร็จรูป ของเสียที่เกิดจากการใช
สนิคาขั้นสุดทายที่มีสารเคมีอันตรายเจือปนอยู มีทั้งของเสียที่เปนและไมเปนของเสียอันตราย โดยที่สวนใหญจะ
เปนกากหรือเศษซากของสินคาที่ใชแลว 

 

1.2  สาระหลักและกฎหมายที่เกี่ยวของกับสารเคม ี
 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการดูแลจัดการสารเคมีในประเทศมีอยู 2 ฉบับ คือ พระราชบญัญัติวัตถุอนัตราย 
พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 นอกจากนี้ยังมีประกาศกระทรวงมหาดไทยที่ดูแล
เกี่ยวกับสารเคมีของสถานประกอบการอีก 2 ฉบับ  

นําเขา / 
สงออก 

ผลิตเอง 
สารเคม ี ใชผลิต

ผลิตภัณฑ 
ใช      

ข้ันสุดทาย 
สินคา

สําเร็จรูป 

นําเขา / สงออก 

ของเสีย ของเสีย 

กําจัด กําจัด 

ใชเฉพาะทาง 

ของเสีย 

กําจัด 

รูปที่ 1-2  ขอบเขตการนําเสนอสถานการณระบบขอมูลสารเคมีตามเสนทางความเคลื่อนไหว

1 

2 3 

4 5 

นําเขา / 
สงออก 
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  1.2.1 พระราชบัญญัติวัตถุอนัตราย พ.ศ. 2535 
   พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ควบคุมดูแลวัตถุอันตรายซึ่งหมายถึง (1) วัตถุระเบิดได 
(2) วัตถุไวไฟ (3) วัตถุออกซิไดซและวัตถุเปอรออกไซด (4) วัตถุมีพิษ (5) วัตถุที่ทําใหเกิดโรค (6) วัตถุ
กัมมันตรังสี (7) วัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม (8) วัตถุกัดกรอน (9) วัตถุที่กอใหเกิดการระคาย
เคือง (10) วัตถุอยางอื่น ไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือสิ่งอื่นใด ที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย 
หรือสิ่งแวดลอม กิจกรรมที่ใชสําหรับการควบคุมคือ การนําเขา การผลิต การครอบครอง และการสงออก โดย
กําหนดวิธีการควบคุมประกอบดวยการขึ้นทะเบียน การแจงขอเท็จจริง การขออนุญาตประกอบการ ระดับของการ
ควบคุมจะขึ้นอยูกับชนิดหรือความอันตรายของวัตถุอันตราย ซึ่งแบงเปน 4 ชนิดคือ ชนดิที่ 1, 2, 3 และ 4  จํานวน
รายการวัตถุอันตรายจะปรากฏในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย หนวยงานที่มี
หนาที่รับผิดชอบตามพระราชบัญญัตินี้มี 7 หนวยงานไดแก 1) กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
รับผิดชอบสารเคมีที่นําไปใชในทางอุตสาหกรรม 2) กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ รับผิดชอบ
สารเคมีที่นําไปใชในทางการเกษตร ยกเวนผลิตภัณฑที่ใชทางการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 3) กรมประมง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ รบัผิดชอบสารเคมีที่นําไปใชในทางการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 4) กรมปศุสัตว 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ รับผิดชอบสารเคมีที่นําไปใชในการปศุสัตว 5) สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุข รับผิดชอบสารเคมีที่นําไปใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุข 6) กรมธุรกิจพลังงาน 
กระทรวงพลังงาน รับผิดชอบเกี่ยวกับปโตรเลียมเหลวและน้ํามันเชื้อเพลิง และ 7) สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รับผิดชอบสารกัมมันตรังสี สรุปการควบคุมจําแนกตามชนิดวัตถุอันตรายและ
จํานวนรายการวัตถุอันตรายแตละชนิดจําแนกตามหนวยงานรับผิดชอบแสดงในตารางที่ 1-1 
 

ตารางที่ 1-1  จํานวนวัตถุอันตรายจําแนกตามชนิดวัตถุอันตรายและหนวยงานรับผิดชอบ 

ชนิดและจํานวนรายการวัตถุอนัตราย* รายการ 
1 2 3 4 

การควบคุมกิจกรรม 
การผลิต การนําเขา 
การสงออก  
และการครอบครอง 

ตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและวิธกีาร
ที่กําหนด 

ตองข้ึนทะเบียน และแจงให
พนักงานเจาหนาทีท่ราบกอน
และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนด 

ตองข้ึนทะเบียน และ
ขออนุญาต 

หามมิใหมีการผลิต 
การนําเขา การ
สงออก หรือการมี
ไวในครอบครอง 

จํานวนวัตถุอันตราย     
รวมทุกหนวยงาน**  120 73 931 223 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม 113 29 328 82 
กรมวิชาการเกษตร 0 18 540 102 
กรมประมง 3 1 11 1 
กรมปศุสัตว 2 3 27 0 
สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา 

9 25 103 117 

สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ 0 0 8 0 
กรมธุรกิจพลังงาน 0 0 3 0 
*   อางอิงตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2549 
**  จํานวนรวมทุกหนวยงานนับเฉพาะรายการที่ไมซํ้ากัน 
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   สาระสําคัญที่กําหนดไวเพื่อใหเกิดระบบขอมูลสารเคมีคือ สาระในมาตรา 17 ที่กําหนดใหจัดต้ัง
ศูนยขอมูลวัตถุอันตรายขึ้นในกระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือเปนศูนยกลางประสานงานในเรือ่งขอมูลของวัตถุ
อันตรายกับสวนราชการตางๆ รวมทั้งจากภาคเอกชน เพ่ือรวบรวมและใหบริการขอมูลทกุชนิดเกี่ยวกับ
วัตถุอันตราย ต้ังแตการมีอยูในตางประเทศ การนําเขาหรือการผลิตภายในประเทศ การเคลื่อนยาย การ
ใชสอย การทําลาย และการอื่นใดอันเกีย่วเนื่อง 

  1.2.2 พระราชบัญญัติควบคมุยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 
   พระราชบัญญติัควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 ควบคุมโดยใชกิจกรรมการผลิต การนําเขา และ
การครอบครองยุทธภัณฑ 3 ชนิดรวม 288 รายการ หนวยงานรบัผิดชอบคือ กรมการอุตสาหกรรมทหาร 
กระทรวงกลาโหม ระบบการติดตามความเคลื่อนไหวของสารยุทธภัณฑที่ดําเนินการอยูไดแก ในสวนการนําเขา
กําหนดใหผูประกอบการสงหลักฐานการสั่งเขามาหรือนําเขามา ภายใน 15 วันนบัจากวันที่สั่งเขามาหรือนําเขามา 
สวนการผลิตและครอบครองกําหนดใหผูประกอบการตองจัดใหมีบัญชีรบัจาย 

  1.2.3 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515  
   เปนประกาศที่เกี่ยวกับการคุมครองแรงงานในสถานประกอบการ ปจจบุันรับผิดชอบโดยกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน และอยูในขั้นตอนออกเปนประกาศใหมของกระทรวงแรงงาน มี
จํานวนสารเคมีที่อยูในขายควบคุม 1,653 รายการที่ไมซ้ํากัน โดยมปีระกาศกระทรวงฯ ที่ออกตามอํานาจของ
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับนี้ 2 ฉบับคือ  

1) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับภาวะแวดลอม 
(สารเคมี) พ.ศ. 2520 กําหนดระดับความเขมขนของสารเคมีอนัตรายในบรรยากาศในสถานประกอบการจํานวน 
121 รายการ ซึ่งผูประกอบการจะตองดําเนินกิจกรรมใหมคีวามเขมขนไมเกินกวาที่กําหนด  
   2) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมี พ.ศ. 2534 
ซึ่งมีสาระสําคัญคือ (1) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติในการทํางานที่เกี่ยวของกับสารเคมีอนัตรายจํานวน 
1,760 รายการ ในเรื่อง การขนสง เก็บรักษา เคลื่อนยาย และกําจัดหีบหอ ภาชนะบรรจุ หรือวัสดุหอหุมสารเคมี
อันตราย (2) ใหนายจางทีม่ีสารเคมีอันตรายในสถานประกอบการแจงรายละเอียดตออธิบดี ผูวาราชการจังหวัด 
หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายภายในเจ็ดวันนับแตวันที่มีสารเคมีอันตรายไวในครอบครอง (3) ใหนายจางที่มีสารเคมี
อันตรายในสถานประกอบการจัดทํารายงานความปลอดภัย และการประเมินการกออนัตรายของสารเคมีอยาง
นอยปละหนึง่ครั้ง และแจงใหอธิบดี ผูวาราชการจังหวัดหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายภายในสิบหาวันนับแตวันที่
ประเมิน (4) นายจางจะตองดูแลหรือแกไขปรับปรุงมิใหมีปริมาณความเขมขนของสารเคมีอันตรายภายในสถานที่
ที่ใหลูกจางทํางานเกินกวาที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด และตองมีการตรวจวัดความเขมขนสารเคมีอันตรายใน
สถานประกอบการและรายงานผลการตรวจวัดดวย (5) ในสวนที่เกี่ยวของกับสุขภาพลูกจางโดยตรง กําหนดให
นายจางจัดสถานที่ทํางานของลูกจางซึ่งเกี่ยวของกับสารเคมีอันตรายใหมสีภาพและคุณลักษณะที่ถูกตองตามที่
กําหนด ตรวจสุขภาพลูกจางเปนประจําทุกป เปนตน  
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2. ระบบขอมลูสารเคมีเชิงปริมาณ 
การนําเสนอระบบขอมูลสารเคมีเชิงปริมาณในแตละขอบเขตความเคลื่อนไหวของสารเคมีขางตน โดยแต

ละขอบเขตจะกลาวถึงระบบติดตามขอมูลสารเคมีในการประกอบการสวนตาง ๆ ซึ่งอางอิงตามขอกําหนดของ
กฎหมายที่เกี่ยวของเปนหลัก และขอมูลสารเคมีที่มีอยูทั้งที่ไดมาจากระบบติดตามและระบบอื่นเชน การสํารวจ 
เปนตน 

2.1  ความเคลื่อนไหวสารเคมีในสวนการใชเฉพาะทาง  
วัตถุอันตรายทีม่ีการใชเฉพาะทางมีระบบการดูแลความเคลื่อนไหวโดยหนวยงานที่รับผดิชอบแตมี

ปริมาณการใชไมมาก แตมีความสัมพันธกับความเคลื่อนไหวในภาคการผลิตดวยในรายงานนี้จึงจะเสนอเพียง
เพื่อใหเหน็ความสัมพันธกับการใชในภาคการผลิต 

 
2.2  ความเคลื่อนไหวสารเคมีในสวนการผลิตสินคาสําเร็จรูป  

 ในสวนการผลติที่ใชสารเคมีเปนวัตถุดิบชนดิหนึ่งในกระบวนการ เพือ่ผลิตเปนเคมภัีณฑชนิดอื่นหรือ
ผลิตภัณฑที่เปนสินคาในทองตลาดสําหรับผูบริโภคทั่วไป (ขอบเขตนําเสนอดังรูปที่ 1-4) มีระบบขอมลูสารเคมีใน
เชิงปริมาณที่เกี่ยวของเริ่มตนจากการนําเขาเคมีภัณฑตอเนื่องไปยังการผลิต ซึ่งมีรายละเอียดการติดตามขอมูล
สารเคมีดังนี ้

นําเขา / 
สงออก 

ผลิตเอง 
สารเคม ี ใชผลิต

ผลิตภัณฑ 
ใชข้ัน
สุดทาย 

สินคา
สําเร็จรูป 

นําเขา / สงออก 

ของเสีย ของเสีย 

กําจัด กําจัด 

ใชเฉพาะทาง 

ของเสีย 

กําจัด 

รูปที่ 1-3 ขอบเขตการนําเสนอสถานการณระบบขอมูลสารเคมีในสวนการใชเฉพาะทาง 

นําเขา / 
สงออก 
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2.2.1 ขอมูลการนําเขาสารเคมี 
 ก. ระบบติดตามขอมูลการนําเขา 

 กรมศุลกากร ซึ่งมีหนาที่รับผดิชอบการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมในการประกอบการ มี
ระบบติดตามขอมูลการนําเขาและสงออกสินคาโดยใชระบบฮารโมไนซของ World Customs Organization (WCO) 
ซึ่งจําแนกสินคาเปนพิกัดตอนที่ 01 – 99 สําหรับสินคาเคมีภัณฑอันตรายไดแกสินคาในพิกัดตอนที่ 25 ถึง 38  
และสวนหนึง่ของเคมีภัณฑอนัตรายนี้มีการควบคุมจัดการเฉพาะ เพื่อประโยชนในดานความปลอดภัยตาม
พระราชบัญญติัวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และตามพระราชบัญญัติอืน่ รวมทั้งขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของ
อีกจํานวนหนึ่งที่มีบทกําหนดเกี่ยวกับการนําเขาไดแก พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 อนุสญัญา
บาเซล และอนสุัญญาร็อตเตอรดัมฯ เปนตน  
  การดําเนินการตามพระราชบญัญัติและอนุสัญญาตางๆ มีขอกําหนดและขอปฏิบัติที่แตกตางกัน 
การติดตามความเคลื่อนไหวของสารเคมีจึงเปนการดําเนินงานตามภารกิจของแตละหนวยงาน แมวาจะมี
บทบัญญัติในพระราชบัญญติัวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ใหมีศูนยขอมูลวัตถุอันตรายเพื่อทําหนาที่ประสานงานให
เกิดภาพรวมความเคลื่อนไหวที่ครบวงจร แตไมปรากฎการดําเนินงานที่เปนรูปธรรม 
   สกว. จึงสนับสนุนการดําเนินงานในรูปโครงการวิจัยใหพัฒนาระบบติดตามขอมูลการนําเขา
เพื่อใหเกิดภาพรวมการนําเขาสารเคมีของประเทศเริ่มต้ังแตป พ.ศ. 2544 โดยความรวมมือของกรมศุลกากรและ
หนวยงานควบคุม 5 หนวยงาน คือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร กรมประมง สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา และกรมการอุตสาหกรรมทหาร ผลการดําเนินงานที่เปนรูปธรรมปรากฏในรายงาน
ฉบับสมบูรณโครงการการสรางระบบประสานงานการนําเขาสารเคมีอันตราย 8  
 

                                                            
8  วราพรรณ ดานอุตรา และคณะ, 2545. รายงานฉบับสมบูรณ โครงการการสรางระบบประสานงานการนําเขาสารเคมีอันตราย 

นําเขา / 
สงออก 

ผลิตเอง 
สารเคม ี ใชผลิต

ผลิตภัณฑ 
ใชข้ัน
สุดทาย 

สินคา
สําเร็จรูป 

นําเขา / สงออก 

ของเสีย ของเสีย 

กําจัด กําจัด 

ใชเฉพาะทาง 

ของเสีย 

กําจัด 

รูปที่ 1-4  ขอบเขตการนําเสนอระบบขอมูลสารเคมีในสวนการผลิตสินคาสําเร็จรูป 

นําเขา / 
สงออก 
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  ผลผลิตสําคัญของโครงการดงักลาว คือ 
  1. การจําแนกรหสัสถิติของเคมภัีณฑที่เปนวัตถุอันตรายรวม 2,117 รหสั และจัดทําเปน
สินคาตองกํากัดโดยประกาศของกรมศุลกากร เพือ่ใชควบคุมชนิดของวัตถุอันตรายที่มีการนําเขา 
  2. การจัดทํารูปแบบเอกสารสําคัญ 15 หลัก เพื่อใชติดตามวาการนําเขาวัตถุอันตรายแตละ
รายการไดรับอนุญาตจากหนวยงานใด 
  3. เกิดขอตกลงการสงขอมูลไป-กลับระหวางหนวยงานควบคมุ 5 หนวยงานและกรม
ศุลกากร เพื่อใหหนวยงานควบคุมสามารถตรวจสอบและติดตามความเคลื่อนไหวของวัตถุอันตรายที่ตนควบคุม
จากจุดนําเขาได 
  แผนภูมริะบบการติดตามเปนไปดังรูปที่ 1-5 
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ฐานขอมูล
ใบสําคัญ 

ฐานขอมูลสาร
ควบคุม 

หนวยงานควบคุม 

กห สธ กษ กษ อก 

ขอมูลใบสําคัญ 15 หลัก (รูปที่ 1-6) 

ผูประกอบการ พิธีการศุลกากร 

EDI 
Green line 

Manual 
Red line 

ตรวจปลอย 

ขอมูลถูกตอง
ตามระบบ * 

รูปที่ 1-5 ระบบการติดตามขอมูลการนําเขาสารเคมีอันตราย 

กรมศุลกากร 

ใบสําคัญ 
ที่ระบุสารควบคุม 

ขอมูลถูกตอง 

ขอมูลไมถูกตอง 

สงขอมูลการนําเขาทุกเดือน  
 

จําแนกตามหนวยงาน 

*   ระบบตรวจสอบสารควบคุม  
    หากตรงตามรายการ 2,117 รหัส  
    ตองกรอกขอมูลใบสําคัญ 15 หลัก  
    ระบบจึงจะปลอยผาน 
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   เลขที่เอกสารสําคัญ 15 หลักมีรูปแบบดังรูปที่ 1-6 

 
  ระบบนี้เริ่มใชงานจริงเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 และตอมาไดมีการขยายไปใชงาน 
โดยมีการเพิ่มกระทรวงพาณิชยเปนหนวยงานควบคุม เพื่อติดตามการนําเขาสารตกคางในอาหารและสารตั้งตน
ผลิตยาเสพติด แตตอมาเมื่อมีการเพิ่มหนวยงานควบคุมอกี 2 หนวยงานคือ กรมธุรกิจพลังงานและสํานักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ เขาในประกาศของกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บญัชีรายชื่อวัตถุอนัตราย พ.ศ. 2546 ไมไดมี
การประสานงานตอเนื่องกับกรมศุลกากร 
  จากการศึกษาระบบติดตามความเคลื่อนไหวของสารเคมีของหนวยงานควบคุมตาง ๆ พบวา 
มีหนวยงานเพยีง 2 หนวยงานที่มีระบบการดําเนินงานชดัเจนกวาหนวยงานอื่นคอื กรมโรงงานอุตสาหกรรมและ
กรมวิชาการเกษตร หนวยงานแรกคือกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีประกาศการดําเนินงานในลักษณะที่เรียกวาครบ
วงจร ซึ่งมีประกาศกระทรวงฯ เรื่อง การใหแจงขอเท็จจริงของผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก หรอืผูมีไวในครอบครอง
ซึ่งวัตถุอนัตรายที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมมอีํานาจหนาที่รบัผิดชอบ พ.ศ. 2547 เพือ่ติดตามความเคลื่อนไหวของ
วัตถุอันตราย 53 รายการ แตไมปรากฏรายงานการเผยแพรขอมูลจากการดําเนินงานดังกลาว 

 นอกจากนี้ มีกรมวิชาการเกษตรซึ่งมีการติดตามสถิติการนําเขาเคมีภัณฑทางการเกษตรที่
ดานศุลกากร โดยออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการผลิต การนําเขา 
การสงออก และการมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่กรมวิชาการเกษตรเปนผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2538 และฉบับ 
พ.ศ. 2547 กําหนดใหนําเขาวัตถอุันตรายชนิดที่ 2 และ 3 ที่สํานักงานและดานศุลกากร 10 แหงไดแก สํานักงาน

• กห 0206 กรมการอุตสาหกรรมทหาร 
• อก 0412 สํานักควบคุมวัตถุอันตราย 
• กษ 0912 กองวัตถุมีพิษการเกษตร 
• กษ 0541 กองส่ิงแวดลอมประมง 
• สธ 0810 สํานักควบคุมวัตถุอันตราย 

2 3 1 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

กระทรวง กรม กอง  พ.ศ. เลขที่เอกสารสําคัญ  

ชนิดเอกสาร 
01 ทะเบียน 
02 ใบอนุญาตนําเขารวมทั้งใบอนุญาตนําสั่งเขามาซึ่งยุทธภัณฑ  
    (เฉพาะที่ออกโดยกระทรวงกลาโหม) 
03 ใบอนุญาตสงออก 
04 ใบผอนผัน รวมทั้งใบอนุญาตนําเขามาซึ่งยุทธภัณฑ 
    (เฉพาะติดตัวผูโดยสาร ออกโดยกระทรวงกลาโหม) 
05 ใบรับแจงดําเนินการกอนนําเขา (วอ/อก.5) 
06 ใบแจงขอเท็จจริงกอนการนําเขา (วอ/อก.6) 
07 ใบรับแจงดําเนินการกอนสงออก 
08 ใบแจงขอเท็จจริงกอนสงออก 
09 หนังสือกํากับการสงออก 
10 หนังสือกํากับการสงผานแดน 

ชนิดวัตถุอันตราย (0*,1,2,3,4) 

รูปที่ 1-6 รูปแบบเลขที่เอกสารสําคัญ 15 หลัก 

* ใชสําหรับกรณีนําเขายุทธภณัฑที่ควบคุมโดยกรมการอุตสาหกรรมทหาร 



 
สถานการณระบบขอมูลสารเคมีและของเสียอันตรายของประเทศไทย พ.ศ. 2545 - 2548 

12                                                                                                                       จัดทําโดย ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคม ี

ศุลกากรทาเรือกรุงเทพ สํานักงานศุลกากรทาอากาศยานกรุงเทพ ดานศุลกากรไปรษณีย ดานศุลกากรทาอากาศยาน
หาดใหญ ดานศุลกากรทาเรือสงขลา ดานศุลกากรสะเดา ดานศุลกากรปาดังเบซาร สํานักงานศุลกากรทาเรือ
แหลมฉบัง ดานศุลกากรรถไฟกรุงเทพ และสวนตรวจสินคานอกเขตทาที่ 1 โรงพักสินคาทัณฑบน (รฟท.) การ
รถไฟลาดกระบัง แตการเกบ็สถิตินําเขาจริงดําเนินการเฉพาะที่ดานทาเรือกรงุเทพฯ ดานลาดกระบัง และดาน
ทาเรือแหลมฉบังเทานั้น 

ข. ขอมูลสถิติปริมาณการนาํเขาเคมภีัณฑ ลักษณะขอมูล และการเผยแพร 
 ขอมูลหลักของการนําเขาเคมีภัณฑที่มีการเผยแพรสม่ําเสมอไดจากระบบงานปกติของกรม
ศุลกากร อีกสวนหนึ่งมาจากขอมูลการนําเขาเคมีภัณฑการเกษตรของกรมวิชาการเกษตร ขอมูลการนําเขาของ
กรมศุลกากรไดมีหนวยงานนาํไปจัดกลุมและเผยแพรอีกหลายหนวยงานที่สําคัญไดแก การเผยแพรในเชิง
เศรษฐกิจของกระทรวงพาณิชยและสํานักงานเศรษฐกิจอตุสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม นอกจากนี้ หนวย
ขอสนเทศวัตถุอันตรายและความปลอดภัย เปนอีกหนวยงานหนึง่ที่นําขอมูลการนําเขาของกรมศุลกากรมาจัดทํา
สรุปในรูปแบบตาง ๆ และเผยแพร รายละเอียดลักษณะขอมูลและการเผยแพรของหนวยงานดังกลาวแสดงใน
ตารางที่ 1-2 
 

ตารางที่ 1-2 ลักษณะการเผยแพรขอมูลสถิตินําเขาเคมีภัณฑของหนวยงาน 
 

หนวยงาน ลักษณะขอมูล การเผยแพร 
กรมศุลกากร ปริมาณและมูลคาการนําเขา-สงออกรายพิกัดรหัสสถิติ 

จําแนกตามประเทศที่สงสินคาเขาและประเทศที่ส่ังซ้ือ
สินคาสงออก ซ่ึงสามารถเรียกดูขอมูลของป พ.ศ. 2544 
จนถึงปปจจุบันเปนขอมูลรวมรายเดือน นอกจากการดู
สถิติรายพิกัดแลว ยังสามารถดูเปนรายตอนที่ ประเภท 
หรือ ประเภทยอยไดเฉพาะขอมูลมูลคาการนําเขา-สงออก
เทานั้น ไมสามารถดูสถิติปริมาณได 

สืบคนบนเว็บไซตของกรมศุลกากร 
(http://www.customs.go.th/Statistic/StatisticIndex.jsp)  

กรมวิชาการเกษตร ปริมาณและมูลคาการนําเขาเคมีภัณฑที่ใชในการเกษตร 
ที่กรมวิชาการเกษตรเก็บสถิติที่ดานนําเขา  ขอมูลที่
นําเสนอประกอบดวย นํ้าหนักเคมีภัณฑ (สินคา) มูลคา 
ปริมาณสารสําคัญ จําแนกตามวัตถุประสงค เชนสาร
กําจัดแมลง สารกําจัดวัชพืช สารกําจัดรา เปนตน 
ปริมาณนําเขาจําแนกตามประเทศผูขาย โดยลักษณะ
ขอมูลที่รายงานในแตละปแตกตางกนับาง 

กรมวิชาการเกษตรเผยแพรไว 2 แหงคือ ที่
http://www.doa.go.th/th/lstDoa3Cate.aspx?id=100 
เปนสถิติป 2539 – 2546 ซ่ึงเปนเอกสารสรุปที่ให 
download ได และที่สํานักควบคุมพืชและวัสดุ
การเกษตร เปนรายงานสรุปการนําเขาวัตถุอันตรายทาง
การเกษตรจําแนกตามประเภทการใช ป พ.ศ. 2546 ถึง 
2548 (http://www.doa.go.th/ard/)  

กระทรวงพาณิชย นําเสนอสถิติมูลคานําเขา สงออก สินคาตามโครงสราง
สินคาออกและนําเขาของไทยในระบบฮารโมไนซ 

รายงานมูลคานําเขา สงออกจําแนกตามแหลงนําเขา
หรือตลาดสงออก โครงสรางสินคารายหมวดสินคา
สินคาสําคัญ 20 อันดับแรก โครงสรางสินคาสําคัญ 
ของไทย (http://www.moc.go.th/)  

หนวยขอสนเทศ
วัตถุอันตรายและ
ความปลอดภัย 

นําสถิติปริมาณและมูลคาการนําเขาเคมีภัณฑในตอนที่  
25 - 38 ที่เก็บโดยกรมศุลกากร ตั้งแตป พ.ศ. 2545     
มาวิเคราะหและนําเสนอในเชิงการเฝาระวัง  

รายงานประจําป สามารถ download ไดที่ 
(http://www.chemtrack.org/; 
http://www.chemtrack.org/Stat-Import.asp) และ
จัดพิมพเผยแพรเฉพาะหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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  ค. ขอมูลการขออนญุาต แจงดําเนินการ และแจงขอเท็จจริงการนําเขาวัตถุอนัตราย 
 เปนขอมูลที่หนวยงานรับผิดชอบตองมีตามขอกําหนดของพระราชบัญญติัวัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 ซึ่งเกี่ยวของกับการเกบ็คาธรรมเนียม โดยปกติในการนําเขาวัตถุอันตรายมีขั้นตอนหลัก 3 ขัน้ตอนคือ การ
ขออนญุาตนําเขา (วัตถุอันตรายชนิดที่ 3) หรือการแจงดําเนินการนําเขา (วัตถุอันตรายชนิดที ่2) ซึ่งเปนปริมาณ
ตอป การแจงขอเท็จจริงกอนการนําเขาเมื่อจะนําเขาสารเคมีควบคุม และเมื่อนาํเขาเรียบรอยแลวตองแจง
ขอเท็จจริงภายหลังการนําเขา เชนกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การใหแจง
ขอเท็จจริงของผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย ที่กรมโรงงานอตุสาหกรรมมี
อํานาจหนาที่รบัผิดชอบ พ.ศ. 2547  ใหผูนําเขาและสงออกแจงขอเท็จจริงกอนการนําเขา ซึง่บงัคับใหแจง
ขอเท็จจริงการนําเขาวัตถุอันตรายชนิดที่ 1, 2 และ 3 สวนการแจงขอมูลหลังการนําเขาใหผูประกอบการแจง
ขอเท็จจริงของวัตถุอันตรายเฉพาะที่กําหนด 53 รายการ โดยแจงทุก 6 เดือน 
  สําหรับกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดมีการจัดทํารายงานสถานการณประกอบการวัตถุอันตรายทาง
อุตสาหกรรมประจําป ซึ่งเปนการสรุปขอมูลที่ผูประกอบการไดแจงขอเท็จจริงกอนการนําเขาและสงออกกับสํานัก
ควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม รายงานนี้เปนรายงานที่เผยแพรเฉพาะภายในหนวยงานเทานั้น 

  2.2.2 ขอมูลการผลิตสารเคมี 
   ขอมูลการผลิตสารเคมีมีนอยมากหรืออาจเรียกไดวาไมมีเลย เมื่อเทียบกับขอมูลการนําเขา 
ดังนั้นการติดตามความเคลื่อนไหวจึงทําไดยาก แมวาจะมีการดําเนินงานอยูบาง 
  ก. ระบบติดตามขอมูล 
 การติดตามขอมูลการผลิตสารเคมีในประเทศไทยมีวิธีการที่เปนไปไดในปจจุบันดังนี้คือ 1) 
ติดตามจากการขอมูลการขออนุญาตและแจงดําเนินการของผูประกอบการ ซึ่งจะครอบคลุมวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 
และ 3 ตามประกาศฯ เรื่องบัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย ขอมูลที่ไดจะเปนขอมูลประมาณการตอป 2) ติดตามจาก
ขอมูลประกอบการขออนุญาตตั้งโรงงาน ซึ่งเปนขอมูลที่ไมทันสมัย  
 การติดตามการผลิตสารเคมีที่เกิดขึ้นจริงพบวา มีการดําเนินการในสวนวัตถุอันตรายที่อยูใน
ความรับผิดชอบของกรมโรงงานอุตสาหกรรมและกรมวิชาการเกษตร โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดออกประกาศ
กระทรวงฯ เรื่อง การใหแจงขอเท็จจริงของผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย ที่
กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอํานาจหนาที่รับผดิชอบ พ.ศ. 2547 (ตามแบบ วอ./อก.6 และ วอ./อก.7) กําหนดให
ผูประกอบการที่ครอบครองวตัถุอันตรายไวเพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ จํานวน 53 รายการ ตองแจงขอเท็จจรงิ
เกี่ยวกับ ชื่อ สตูรและอัตราสวน ชื่อทางการคา ชื่อสามัญหรือชื่อยอ (ถาม)ี ทะเบียน (ถามี) ปริมาณที่ผลิต นําเขา 
สงออก หรอืมีไวในครอบครอง ปริมาณที่ขาย ขายแกผูใด และผูซื้อนําไปใชในกิจการใดตอกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมตามแบบ วอ./อก.7 (นอกจากกําหนดใหผูนําเขา-ผูสงออกแจงขอเท็จจรงิการนําเขา-สงออก) โดยการ
ประกอบการครึ่งปแรกใหแจงภายในเดือนกรกฎาคมของปนั้น และการประกอบการครึง่ปหลังใหแจงภายในเดือน
มกราคมของปถัดไป ประกาศฉบับนี้ใหรายงานการครอบครองโดยตองจําแนกวาสารเคมีที่ครอบครองนัน้มีที่มา
อยางไรกลาวคือ ไดมาจากการซื้อมาจากตางประเทศ (นําเขา) ซื้อมาจากในประเทศ ผลิตขึ้นมา หรอืรับฝากไว 
และออกระเบียบกรมโรงงานอตุสาหกรรมวาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการแจงขอเท็จจรงิของผูผลิต 
ผูนําเขา ผูสงออก หรอืผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอนัตราย ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ 
(แบบวอ./อก.7) โดยผานระบบสัญญาณคอมพวิเตอรเขากับระบบเครือขายคอมพิวเตอรของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2547 เพื่ออํานวยความสะดวกใหผูประกอบการสามารถแจงขอเท็จจริงไดทางอินเทอรเน็ต 
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ทั้งนี้ สําหรับเรือ่งนี้ไดมรีายงานการพัฒนารปูแบบสําหรับวิเคราะหและประมวลผลขอมูลที่เขาสูฐานขอมูลที่ไดจาก
แบบ วอ./อก.7 ไว 9 ซึ่งอาจนํามาใชสําหรับประมวลผลขอมลูการผลิตได 
  สวนกรมวิชาการเกษตรไดออกประกาศกระทรวงฯ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการผลิต การ
นําเขา การสงออก และการมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอนัตรายที่กรมวิชาการเกษตรเปนผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2547 
มาใชแทนประกาศฯ ฉบับเดิม ประกาศฯ ฉบับใหมกําหนดหลักเกณฑการประกอบการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายชนิดที่ 
2 และ 3 โดยในสวนการผลิตกําหนดใหผูประกอบการบันทึกการผลิตวัตถุอันตรายแตละครั้งของการผลิตตามแบบ 
วอ./กษ.6 และใหเก็บบันทึกไวเพื่อตรวจสอบและใหสงสําเนาบันทึกดังกลาวตอกรมวิชาการเกษตรทุกสิ้นเดือน 
  ข. ขอมูลการผลิตสารเคมีและการเผยแพร 
 ขอมูลการผลิตสารเคมีที่ไดจากการขออนุญาตและแจงดําเนินการของผูประกอบการตอ
หนวยงานรับผิดชอบ ซึ่งเปนประมาณการตอป พบวาไมมีการเผยแพรสูสาธารณะในรูปแบบใด เชนเดียวกับการ
ติดตามขอมูลการผลิตจริง ซึ่งยังไมมีการเผยแพรสูสาธารณะเชนเดียวกัน รายละเอียดดังตารางที่ 1-3 

 
ตารางที่ 1-3 การติดตามขอมูลการผลิตสารเคมีและการเผยแพรของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 
หนวยงานรับผิดชอบ ระบบติดตามขอมูล ขอมูล การเผยแพร 
กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

ใหผูประกอบการแจงขอเท็จจริงการ
ผลิตที่เกีย่วกับวัตถุอันตราย 53 
รายการ ทุก 6 เดือน 

มีขอมูล แตไมอยูในสภาพที่จะ
นําไปใชประโยชนตอได 

ไมพบ 

 การขออนุญาตและแจงขอเท็จจริงการ
ผลิต วัตถุอนัตรายชนิดที่ 2 และ 3 
เปนปริมาณตอป 

มีขอมูลผูประกอบการ ขอมูลวัตถุ
อันตราย และปรมิาณผลิตตอป 
(ประมาณการ)  

มีการทํารายงาน
ประจําป แตไมพบ
การเผยแพร 

กรมวิชาการ
เกษตร 

ใหผูประกอบการผลิตสงบันทึกการ
ผลิตระหวางปภายในเดือนมกราคม  

มีขอมูลผูประกอบการ ขอมูลวัตถุ
อันตราย และปรมิาณการผลิต
ระหวางป (ผลิตจริง) 

ไมพบ 

 การขออนุญาตและแจงขอเท็จจริงการ
ผลิตวัตถุอนัตรายชนิดที่ 2 และ 3 

มีขอมูลผูประกอบการ ขอมูลวัตถุ
อันตราย และปรมิาณผลิตตอป 
(ประมาณการ) 

ไมพบ 

กรมประมง ไมม ี ไมม ี ไมม ี
กรมปศุสัตว การขออนุญาตและแจงขอเท็จจริงการ

ผลิตวัตถุอนัตรายชนิดที่ 2 และ 3 
มีขอมูลผูประกอบการ ขอมูลวัตถุ
อันตราย และปรมิาณผลิตตอป 
(ประมาณการ) 

ไมพบ 

สํานักงาน
คณะกรรมการ 
อาหารและยา 

การขออนุญาตและแจงขอเท็จจริงการ
ผลิตวัตถุอนัตรายชนิดที่ 2 และ 3 
(สวนใหญเปนผลิตภัณฑ) 

มีขอมูลผูประกอบการ ขอมูลวัตถุ
อันตราย และปรมิาณผลิตตอป 
(ประมาณการ) 

สืบคนได 
บนเว็บไซต 

 
 
 

                                                            
9 วราพรรณ ดานอุตรา และคณะ, 2547. รายงานฉบับสมบูรณ โครงการพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถุอันตรายตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
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2.2.3 ขอมูลการครอบครองเพื่อขาย ใชรับจาง และใชเพ่ือผลิตสารเคมี/เคมีภัณฑ/ผลิตภัณฑ 
ก. ระบบติดตามขอมูล 
 หนวยงานที่มหีนาที่ควบคุมดูแลในเรื่องการครอบครอง การใช และการผลิต สารเคมี 

เคมีภัณฑ และผลิตภัณฑ ไดแก กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว และ
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอนัตราย พ.ศ. 2535 หนวยควบคุมตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายที่เหลือจะควบคุมวัตถุอันตรายที่นําไปใชเปนกรณีเฉพาะ รวมถึงกรมการอุตสาหกรรม
ทหาร ซึง่มีหนาที่ตามพระราชบัญญัติควบคมุยุทธภัณฑดวย (รูปที่ 1-7)  ตามมาตรการการควบคุมที่กําหนดใน
พระราชบัญญติัวัตถุอันตราย หนวยงานเหลานี้จะมีขอมูลชนิดและปริมาณสารเคมีที่ผูประกอบการแจงดําเนินการ 
(วัตถุอันตรายชนิดที่ 2) และขออนญุาตประกอบการ (วัตถุอันตรายชนิดที่ 3) ซึง่เปนปริมาณคาดการณตอป 
สวนขอมูลปริมาณการประกอบการที่เกิดขึ้นจริงนัน้มีขอมูลนอยมากหรอือาจไมมีขอมูลเลย โดยเฉพาะในสวนการ
ใชในการผลิตผลิตผลการเกษตร ประมง และปศุสัตว 

 เพื่อใหเขาใจไดงายขึ้น จะกลาวถึงระบบติดตามขอมูลสารเคมตีามวัตถุประสงคการประกอบการ 
ซึ่งสอดคลองกบัระบบการควบคุมดแูลของหนวยงานรับผิดชอบในปจจุบัน (รปูที่ 1-7) ซึง่มีรายละเอียดดงันี ้

 
1) ขอมูลการครอบครองเพื่อขาย ใชรับจาง และใชเพื่อผลิตสารเคมี/เคมีภัณฑ/ 

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  
ผูประกอบการที่มีกิจกรรมในกลุมนี้ไดแก ผูประกอบการที่ผลิตเคมีภัณฑที่เปน

วัตถุดิบ และผลิตภัณฑหรอืสินคาอื่นๆ ที่ไมใชผลติภัณฑเคมีที่ใชเพื่อวัตถุประสงคทางการเกษตรและที่ใชใน
บานเรือนหรอืทางสาธารณสุข ซึ่งสวนใหญเปนโรงงานอุตสาหกรรม หนวยงานที่ควบคุมดูแลผูประกอบการกลุมนี้

สารเคมี 

กรมวิชาการเกษตร 
ควบคุม 660 
รายการ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ควบคุม 552 รายการ 

กรมประมง 
ควบคุม 16 
รายการ 

กรมปศุสัตว 
ควบคุม 32 
รายการ 

อย. 
ควบคุม 254 รายการ 

ใชทางการเกษตร  ใชทางอุตสาหกรรม ใชทางการ
ประมง  

ใชทางการ 
ปศุสัตว  

ใชทางสาธารณสขุ
หรือที่ใชในบานเรือน 

ขอมูลการครอบครอง เพื่อขาย    
 ใชรับจาง และใชเพื่อผลิต  
สารเคมี / เคมีภัณฑ / 
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

ขอมูลการครอบครอง เพื่อขาย ใชรับจาง และใชเพื่อผลิต 
สารเคมี / เคมีภัณฑปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว / 

ผลิตผลการเกษตร ประมง และปศุสัตว 
 

ขอมูลการครอบครอง เพื่อขาย ใช
รับจาง และใชเพื่อผลิต สารเคมี / 
เคมีภัณฑ / ผลิตภัณฑที่ใชใน
บานเรือนหรือทางสาธารณสุข 

รูปที่ 1-7 ขอบเขตหนาที่รับผดิชอบของหนวยงานตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
              ตามประกาศฯ เรื่องบัญชรีายชื่อวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2549 

 



 
สถานการณระบบขอมูลสารเคมีและของเสียอันตรายของประเทศไทย พ.ศ. 2545 - 2548 

16                                                                                                                       จัดทําโดย ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคม ี

ในเรื่องวัตถอุันตรายคือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยมีวัตถุอันตรายที่รบัผิดชอบจํานวน 552 รายการ (ตาม
ประกาศฯ เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2549) 

 กรมโรงงานอุตสาหกรรมติดตามขอมูลวัตถุอันตรายที่ใชหรอืที่เก็บไวในสถาน
ประกอบการโดยอาศัยอํานาจหนาที่ตามประกาศกระทรวงฯ เรื่อง การใหแจงขอเท็จจริงของผูผลิต ผูนําเขา ผู
สงออก หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอนัตราย ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ พ.ศ. 2547 
(ตามแบบ วอ./อก.6 และ วอ./อก.7) ซึ่งกําหนดใหผูทีค่รอบครองวัตถุอันตรายที่อยูในความรับผิดชอบของกรม
โรงงานอุตสาหกรรมตองแจงขอเท็จจริงทุก 6 เดือน ดังรายละเอียดที่กลาวถึงแลวขางตน ดังนัน้ ขอมูลการ
ครอบครองสารเคมีอนัตรายจงึสามารถสังเคราะหไดจากการรายงานตามแบบ วอ./อก. 7 ไดเชนเดียวกนั อยางไรก็ดี 
ยังไมพบวามกีารประมวลผลขอมูลดังกลาวและไมมีการเผยแพรขอมูลแตอยางใดในปจจุบัน  

2) ขอมูลการครอบครองเพื่อขาย ใชรับจาง และใชเพื่อผลิตสารเคมี/เคมีภัณฑปองกัน
กําจัดศัตรูพืชและสัตว/ผลิตผลการเกษตร ประมง และปศุสัตว  

การใชในสวนนี้มีความแตกตางกับสวนอื่นพอสมควร กลาวคือไดรวมถึงการใชเพื่อ
ผลิตผลผลิตทางการเกษตร การประมงและปศุสัตวดวย เนื่องจากเปนการผลิตวัตถุดิบในการประกอบอาหารของ
ผูบริโภคทั่วไป จึงอยูในขอบเขตของภาคการผลิตดวย ผูประกอบการหลักที่เกี่ยวของก็มีหลายกลุมทั้งที่เปนโรงงาน 
กลุมเกษตรกร สถานประกอบการปรับสูตรและแบงบรรจุ และผูรับจางที่ใชเคมีภัณฑปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว 
ปจจุบันในสวนการใชเพื่อผลิตผลิตผลทางการเกษตร ประมง และปศุสัตว ยังไมมีระบบเก็บรวมรวมขอมูลสถิติการ
ใชเคมีภัณฑ  การกํากับดูแลสารเคมีที่ใชในสวนนี้เปนหนาที่ของกรมวิชาการเกษตร กรมประมง และกรมปศุสัตว 
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  

กรมวิชาการเกษตรออกประกาศกระทรวงฯ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการ
ผลิต การนําเขา การสงออก และการมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอนัตรายที่กรมวิชาการเกษตรเปนผูรับผิดชอบ 
พ.ศ. 2547 ซึ่งในสวนการครอบครองไดแบงเปนการครอบครองวัตถุอันตรายออกเปนการครอบครองเพื่อขาย 
เพื่อการขนสง เพือ่ใชรับจางปองกันกําจัดปลวก ปองกนักําจัดสัตวฟนคู (เชนหนูและตุน) ปองกนักาํจัดศัตรูพืช 
ปองกันกําจัดศัตรูพืชในโกดังและยุงฉาง ปองกันกําจัดแมลงและศัตรูของสัตว ปองกันกําจัดศัตรูพืชทางอากาศ ใน
สวนใชรับจางตาง ๆ มขีอกําหนดใหบันทึกการใชรับจางวัตถุอันตรายตามแบบ วอ./กษ.8 แตไมระบุวาตองสง
สําเนาบันทึกใหกรมวิชาการเกษตร ดังนั้นจะเห็นวาไมมีการติดตามขอมูลการครอบครองเพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ 
เพราะไมมีการสงขอมูลการใชรับจางมายังกรมวิชาการเกษตร ในสวนนี้จึงมีขอมูลการขออนุญาตครอบครองวัตถุ
อันตรายชนิดที ่3 เทานัน้ (ประกาศฯ ไมกําหนดในเรื่องการแจงขอเท็จจริงการประกอบการวัตถุอันตรายชนิดที่ 2) 

กรมประมงไดออกประกาศฯ เรื่องยกเวนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 ที่กรมประมงเปนผูรับผดิชอบ พ.ศ. 2538  

กรมปศุสัตวซึ่งเปนหนวยงานที่เขามาเปนหนวยงานรับผิดชอบตาม
พระราชบัญญติัวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไดไมนาน ไดออกประกาศกระทรวงฯ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการใน
การผลิต การนําเขา การสงออก และการมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอนัตรายที่กรมปศุสัตวเปนผูรับผดิชอบ พ.ศ. 
2549 ซึง่มีลักษณะคลายคลึงกับประกาศฯ ของกรมวิชาการเกษตร ในสวนการติดตามขอมูลการผลิตมีกําหนดให
ผูประกอบการจัดทําบันทึกการผลิตเก็บไวเพื่อการตรวจสอบ แตไมตองจัดสงสําเนาใหหนวยงาน สวนการ
ครอบครองแบงเปนการครอบครองวัตถอุนัตรายเพื่อขาย เพื่อการขนสง เพื่อใชรับจางปองกันกําจัดแมลงและศัตรู
ของสัตว ไมมีขอกําหนดเกีย่วกับการรายงานขอมูล ดงันั้น กลาวไดวาไมมีระบบติดตามขอมูลปริมาณวัตถุ
อันตรายที่เก็บหรือใชทางปศุสัตว 



            
                                            สถานการณระบบขอมูลสารเคมีและของเสียอันตรายของประเทศไทย พ.ศ. 2545 - 2548 
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3) ขอมูลการครอบครองเพื่อขาย ใชรับจาง และใชเพื่อผลิตสารเคมี/เคมีภัณฑ/ผลิตภัณฑ
ที่ใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุข 

 ผูประกอบการที่ผลิตสินคาที่มีวัตถุอันตรายเจือปนที่มีวัตถุประสงคการใชประโยชน
ในทางสาธารณสุขหรือใชในบานเรือนอยูในการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา การควบคุม
เนนการควบคุมคุณภาพและความปลอดภัยของผลิตภัณฑดวยการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑที่มีวัตถุอันตรายเจือปน 
สวนระบบติดตามขอมูลปริมาณการครอบครองสารเคมีจริงของผูประกอบการยังไมมี ขอมูลที่มีจะเปนขอมูลจาก
การแจงดําเนินการและขออนุญาตประกอบการวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 และ 3 ซึ่งเปนปริมาณที่คาดการณตอป 

 นอกจากระบบติดตามซึ่งดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
ดังกลาวขางตนแลว ยังมีการติดตามที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานดําเนินการภายใตประกาศกระทรวง 
มหาดไทยที่เกี่ยวกับสารเคมีอันตราย ซึ่งมีขอกําหนดใหผูประกอบการหรือนายจางตองรายงานรายละเอียด
สารเคมีอันตรายที่มีอยูในสถานประกอบการตามแบบรายงาน สอ.1 ขอมูลที่ไดจากมาตรการนี้นาจะครอบคลุม
สถานประกอบการทุกขนาดและทุกประเภททั้งโรงงาน คลังสินคาหรือโกดัง สถานประกอบการขนาดเล็ก แตอาจ
มีขอจํากัดในเรื่องของชนิดสารเคมีซึ่งกําหนดรายชื่อไวเปนการเฉพาะ ไมไดอางอิงกับประกาศบัญชีรายชื่อวัตถุ
อันตราย 

ข. ขอมูลการครอบครองเพื่อขาย ใชรับจาง และผลิต และการเผยแพร 
 ระบบติดตามขอมูลการใชสารเคมีในภาคการผลิตโดยหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงตาม

พระราชบัญญติัวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ รวมทั้งการทําเปนฐานขอมูล ลกัษณะขอมูล
สําคัญ และการเผยแพร สรุปในตารางที่ 1-4 

 
ตารางที่ 1-4  การติดตามขอมูลการครอบครองสารเคมแีละการเผยแพรของหนวยงานทีเ่กี่ยวของ 

 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ระบบติดตามขอมูล ขอมูล การเผยแพร 

พรบ. วัตถุอันตราย    
กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

ใหผูประกอบการแจงขอเท็จจริงการ
ประกอบการที่เกีย่วกับวัตถอุันตราย 53 
รายการ ทุก 6 เดือน 

มีขอมูล แตไมอยูในสภาพที่จะนําไปใช
ประโยชนตอได 

มีรายงาน
ประจําป  
แตไมเผยแพร 

 การขออนุญาตและแจงดําเนินการ
ครอบครอง วัตถอุันตรายชนิดที่ 2  
และ 3 

มีขอมูลผูประกอบการ ขอมูลวัตถอุันตราย 
และปรมิาณครอบครองตอป (ประมาณการ) 

ไมพบ 

กรมวิชาการ
เกษตร 

การขออนุญาตและแจงดําเนินการ
ครอบครอง วัตถอุันตรายชนิดที่ 2  
และ 3 

มีขอมูลผูประกอบการ ขอมูลวัตถอุันตราย 
และปรมิาณครอบครองตอป (ประมาณการ) 

ไมพบ 

กรมประมง ไมม ี ไมม ี ไมม ี
กรมปศุสัตว ไมม ี ไมม ี ไมม ี
สํานักงาน
คณะกรรมการ 
อาหารและยา 

การขออนุญาตและแจงดําเนินการ
ครอบครอง วัตถอุันตรายชนิดที่ 2  
และ 3 

มีขอมูลผูประกอบการ ขอมูลวัตถอุันตราย 
และปรมิาณครอบครองตอป (ประมาณการ) 

สืบคนได 
บนเว็บไซต 
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ตารางที่ 1-4  การติดตามขอมูลการครอบครองสารเคมแีละการเผยแพรของหนวยงานทีเ่กี่ยวของ (ตอ) 
 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ระบบติดตามขอมูล ขอมูล การเผยแพร 

พรบ. โรงงานฯ    
กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

การสํารวจ มีขอมูลปรมิาณการเก็บและใชสารเคมใีน
โรงงานอุตสาหกรรม 

มีการเผยแพร
บางสวน 

ประกาศ
กระทรวงมหาดไทย 

   

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

ใหนายจางรายงานขอมูลรายละเอยีด
สารเคมอีันตรายตามที่กําหนดภายใน  
7 วันนับจากวันทีค่รอบครอง 

มีขอมูลบางสวน ไมพบ 

 
จะเห็นวาระบบขอมูลปริมาณการครอบครองดังกลาวขางตน สวนใหญยงัไมมีระบบการเก็บ

ขอมูลจากผูประกอบการ มีเพียงกรมโรงงานอุตสาหกรรมที่มีประกาศฯ ใหแจงขอเทจ็จริงของวัตถอุันตราย 53 
รายการ แตเนือ่งจากพระราชบัญญัติวัตถุอนัตราย พ.ศ. 2535 กําหนดวิธีการควบคุมวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 และ 3 
ดวยการขึ้นทะเบียนและขออนุญาตประกอบการ ดังนั้นลกัษณะขอมูลที่หนวยงานรับผดิชอบเก็บรวบรวมไวไดแต 
ขอมูลการขึ้นทะเบียนสูตรเคมภัีณฑหรือผลิตภัณฑ และการขออนุญาตผลิต ครอบครอง (นําเขา สงออก) เพราะ
เกี่ยวของกับการจัดเก็บคาธรรมเนียม ขอมลูจากฐานขอมลูเหลานี้แมจะไมสื่อในเชิงปรมิาณที่ใชจริง เนื่องจากการ
ขออนญุาตเปนการขอลวงหนาตอป ซึ่งอาจประกอบการนอยกวาที่ขออนุญาตก็ได อยางไรก็ดี ขอมูลการขอ
อนุญาตสามารถบอกภาพรวมไดระดับหนึ่ง แมตัวเลขปริมาณที่ไดจะคลาดเคลื่อนจากความจริง กระนั้นขอมูล
เหลานี้ก็ไมมีการจัดทําเพื่อเผยแพรในรูปแบบใด 

นอกจากนี้ ยังมีฐานขอมูลปรมิาณการเก็บและการใชสารเคมีของโรงงานอตุสาหกรรม ซึ่งไดจาก
การสํารวจการใชและเก็บสารเคมีในโรงงานอตุสาหกรรม 29 ประเภทที่เกี่ยวของกับสารเคมี จํานวน 7,348 แหง เมื่อป 
พ.ศ. 2545 - 2546 ขอมูลที่ไดยังไมสามารถนํามาใชในการประมวลผลตาง ๆ ไดอยางถูกตอง เนื่องจากลักษณะของ
ขอมูลดิบที่เก็บไดมีความซ้ําซอนและไมถูกตองอยูมากโดยเฉพาะชนิดสารเคมี อยางไรกด็ี ขอมูลดิบที่มีอยูไดรับการ
ปรับแกใหมคีวามถูกตองมากขึน้ และวิเคราะหเพื่อใชประโยชนในดานความปลอดภัย และเผยแพรสูสาธารณะบนเว็บไซต
ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม (http://www.diw.go.th/diw_web/html/versionthai/data/chem-map/) และหนวยขอสนเทศวัตถุ
อันตรายและความปลอดภยั ซึง่ไดแกไขและวิเคราะหฐานขอมูลดงักลาว (http://www.chemtrack.org/chem-map/chemmap.htm) 
ปจจุบันยังไมมีการเก็บขอมูลตอเนื่อง 
 ฐานขอมูลสารเคมีในภาคการผลิตที่ควรจะเกิดขึ้นอีกฐานหนึ่งไดแก ฐานขอมูลที่ไดจากการ
รายงานขอเท็จจริงเกี่ยวกับสารเคมีที่ใชและเก็บในสถานประกอบการ ทั้งที่เปนโรงงานและสถานประกอบการอื่น ๆ 
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมี พ.ศ. 2534 ซึ่งจนถึงปจจุบัน
การรายงานสวนนี้ยังไมมีความกาวหนาแตอยางใด 
 จะเห็นวาขอกําหนดที่ใหผูประกอบการรายงานขอเท็จจริงเกี่ยวกับสารเคมีของหนวยงาน
ควบคุมมีความทับซอนกัน เชนการกําหนดของกรมโรงงานอุตสาหกรรมที่ใหผูประกอบการแจงขอมูลสารเคมี 53 
รายการ และขอกําหนดของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานฯ ที่ใหผูประกอบการแจงขอมูลสารเคมีที่เก็บหรือ
ใชในสถานประกอบการ รวมทั้งระบบขอมูลสารเคมีที่เก็บและใชในโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเปนการนําเขาขอมูล
จากการสํารวจ 1 ครั้ง แมจะมีความแตกตางกันในเรื่องของชนิดสารเคมีที่กําหนดใหรายงานขอมูล แตหาก
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สามารถประสานระบบเก็บขอมูลตามขอกําหนดเหลานี้เขาดวยกันและสนองตอบการควบคุมของหนวยงาน
รับผิดชอบไดในคราวเดียวกัน จะชวยลดภาระในการรายงานขอมูลของผูประกอบการใหเหลือการรายงานขอมูล
ลักษณะเดียวกันเพียงครั้งเดียวตอปหรือครึ่งป รวมทั้งลดภาระหนวยงานรับผิดชอบลงไดสวนหนึ่งดวยเชนกัน 
 

2.3  ความเคลื่อนไหวในสวนของสารเคมีที่เจือปนในผลิตภัณฑประจําวัน 
 การติดตามขอมูลปริมาณสารเคมีที่เคลื่อนไหวในสวนที่เจือปนไปกับสินคาที่ใชในชีวิตประจําวันทั่วไป 
(รูปที่ 1-8) ไมมีขอบังคับทางกฎหมายใหผูผลิตตองรายงานตอหนวยงาน เปนระบบการดําเนินงานในการ
ประกอบการตามปกติของผูประกอบการ ยกเวนในสวนของการนําเขาสินคาซึ่งจะมีขอมูลสถิติการนําเขาจากกรม
ศุลกากร 

 
การกํากับดแูลในสวนของผลิตภัณฑในชีวิตประจําวันซึ่งเกี่ยวของกับผูบรโิภคทั่วไป มุงเนนในเรือ่งความ

ปลอดภัยและประสิทธิภาพในการใชงานของผลิตภัณฑเปนสําคัญ โดยสามารถจัดกลุมผลิตภัณฑขัน้สุดทายตาม
หนวยงานดแูลไดเปน 3 กลุมใหญคอื ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ดแูลโดยสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอตุสาหกรรม 
ผลิตภัณฑกลุมสินคาเกษตรและอาหาร มีสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑสินคาเกษตรและอาหารเปนหนวยงานดูแล  
และผลิตภัณฑวัตถุอันตรายทีใ่ชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุข ซึ่งดแูลโดยสํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
กลไกการดูแลของหนวยงานตางๆ แตกตางกนั ดังรูปที่ 1-9  
 

นําเขา / 
สงออก 

ผลิตเอง 
สารเคม ี ใชผลิต

ผลิตภัณฑ 
ใชข้ัน
สุดทาย 

สินคา
สําเร็จรูป 

นําเขา / สงออก 

ของเสีย ของเสีย 

กําจัด กําจัด 

ใชเฉพาะทาง 

ของเสีย 

กําจัด 

รูปที่ 1-8 ขอบเขตการนําเสนอสถานการณระบบขอมูลสารเคมีตามเสนทางความเคลื่อนไหวสารเคม ี

นําเขา / 
สงออก 
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สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมใชพระราชบญัญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 

สาระสําคัญเปนการกําหนดใหผูผลิตตองผลติผลิตภัณฑที่ไดมาตรฐาน โดยมาตรฐานผลิตภัณฑมีทั้งมาตรฐาน
แบบบังคับและสมัครใจ สําหรับสินคาเกษตรและอาหารกํากับดูแลโดยสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑสินคาเกษตร
และอาหาร ซึ่งกํากับดูแลโดยการกําหนดคาปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดที่ยอมรับไดในสินคาประเภทตาง ๆ ตาม
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ มกอช. 9002-2547 (สารพษิตกคาง : ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด) 
และมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ มกอช. 9003-2547 (สารพิษตกคาง : ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด
ที่ปนเปอนจากสาเหตุที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได) ในสวนผลิตภัณฑที่มีวัตถุอันตรายเจือปนที่ใชประโยชนในบานเรอืน
หรือทางสาธารณสุข อยูในการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาภายใตพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 ซึง่ควบคุมโดยการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑที่เจือปนดวยวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 และ 3 ที่อยูใน
ความรบัผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ในการรับขึน้ทะเบียนจะพจิารณาความปลอดภัยใน
การใชงานควบคูไปกับประสิทธิภาพของผลิตภัณฑ  

สารเคม ี

กรมวิชาการเกษตร 
ควบคุม 660 
รายการ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ควบคุม 552 รายการ 

กรมประมง 
ควบคุม 16 
รายการ 

กรมปศุสัตว 
ควบคุม 32 
รายการ 

อย. 
ควบคุม 254 รายการ 

ใชทางการเกษตร  ใชทางอุตสาหกรรม ใชทางการ
ประมง  

ใชทางการ 
ปศุสัตว  

ใชทางสาธารณสขุ
หรือที่ใชในบานเรือน 

 
 

รูปที่ 1-9 มาตรการการกํากับดูแลสินคาของหนวยงานรับผิดชอบ 

 

กําหนดปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด 
ที่ยอมรับได 

ข้ึนทะเบียน
ผลิตภัณฑ  

กําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ  

สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑสินคาเกษตร 

และอาหาร 

สํานักงาน
คณะกรรมการ 
อาหารและยา 
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3. ระบบขอมลูของเสียจากกิจกรรมการใชสารเคมี 
 การนําเสนอระบบติดตามขอมูลของเสียที่เกดิจากกิจกรรมการใชสารเคมีที่นําเสนอในรายงานนี้แบงเปน 
3 สวนคือ ของเสียที่เกิดขึ้นจากการใชสารเคมีในรูปวัตถุดบิในภาคการผลิตหรือการใชในลักษณะที่เปนการรับจาง 
ของเสียที่เกิดขึน้จากการใชสินคาประจําวันที่มีสารเคมีเจือปน และของเสยีที่นําเขาหรือสงออก ขอบเขตดังกลาว
แสดงดังรูปที่ 1-10  

 
3.1  ของเสียจากการใชสารเคมีในภาคการผลิต  

ของเสียจากการใชสารเคมีในภาคการผลิตหมายถึง การใชสารเคมีในรูปวัตถุดิบทั้งในภาคอุตสาหกรรม
และภาคเกษตรกรรม ของเสียจากภาคเกษตรกรรมไดแก ของเสียจําพวกสารกําจัดศัตรูพืช บรรจุภัณฑสารกําจัด
ศัตรูพืช เครื่องจักร อุปกรณตาง ๆ น้ํามัน พลาสติก และเวชภัณฑเกี่ยวกับปศุสัตวตาง ๆ ของเสียในขั้นการ
เปลี่ยนวัตถุดิบเปนสินคาสําหรับผูบรโิภคทั่วไปจะมีหลากหลายชนิด แบงเปนของเสียประเภทของเสียอันตราย
และของเสียที่ไมเปนของเสียอันตราย หากแบงตามสถานะทางกายภาพของของเสียสามารถแบงไดเปน อากาศ
เสีย น้ําเสีย และกากของเสีย ซึ่งของเสียเหลานี้ทายที่สุดจะถูกปลดปลอยลงสูตัวกลางรองรับ 3 สวนคอื อากาศ 
น้ํา และพืน้ดิน การกํากับดูแลของเสยีจึงมีเปาหมายเพื่อลดหรอืจาํกัดของเสียที่เขาสูตัวกลางรองรับใหอยูใน
ปริมาณที่นอยที่สุด หรืออยางนอยก็อยูในสมดุลที่ธรรมชาติสามารถรองรับได การติดตามขอมูลของเสยีจะมี
บทบาทสําคัญในการชี้วัดความกาวหนาในการจัดการของเสีย  

นําเขา / 
สงออก 

ผลิตเอง 
สารเคม ี ใชผลิต

ผลิตภัณฑ 
ใชข้ัน
สุดทาย 

สินคา
สําเร็จรูป 

นําเขา / สงออก 

ของเสีย ของเสีย 

กําจัด กําจัด 

ใชเฉพาะทาง 

ของเสีย 

กําจัด 

รูปที่ 1-10 ขอบเขตการนําเสนอระบบขอมูลของเสียจากการใชสารเคม ี

นําเขา / 
สงออก 
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3.1.1 ระบบติดตามขอมูล 
 ก. ของเสียจากการผลิตภาคอุตสาหกรรม 
 โรงงานอุตสาหกรรมนับเปนแหลงกําเนิดของเสียประเภทของเสียอนัตรายแหลงใหญของ

ประเทศ ปจจุบันมีขอบังคบัออกมากํากับดูแลในเรื่องการจัดการของเสยีของโรงงานอตุสาหกรรมอยูมากพอสมควร 
ทั้งในสวนน้ําเสยี อากาศเสีย และกากของเสยี สําหรบัน้ําเสยีและอากาศเสยีมีมาตรการกํากับดูแลคลายคลึงกัน อนั
ประกอบดวยการกําหนดคาปริมาณความเขมขนของสารเจอืปนที่ระบายออกไปพรอมกับน้ําเสยีหรอือากาศเสีย และ
กําหนดใหผูประกอบการรายงานผลสรุปการเดินระบบบําบัดมลพิษ บางกรณีใหติดต้ังเครือ่งตรวจวัดมลพิษ
แบบตอเนื่องตลอดเวลาและสงขอมลูเขาระบบคอมพิวเตอรของกรมโรงงานอุตสาหกรรม การควบคุมในปจจุบนัเปน
การควบคมุประสิทธิภาพในการบําบัดหรอืกาํจัดสารมลพิษ ใหอยูในเกณฑมาตรฐานระดับความเขมขนที่กําหนดไว 
สวนการติดตามควบคุมในลักษณะปริมาณมลพิษรายสารหรือรายชนิดยงัไมมีการดําเนนิการโดยตรง สําหรับในสวน
ของกากของเสยี ซึ่งมคีวามเปนอนัตรายคอนขางมากเนื่องจากมอีงคประกอบสารอนัตรายหลายชนิดและที่ความ
เขมขนสูงกวาอากาศเสียและน้าํเสีย การกํากบัดูแลกากของเสียจึงมีความเขมงวดกวา จึงขอกลาวถงึกลไกการดแูลใน
สวนของกากของเสียเปนหลกั  
  กฎหมายที่เกี่ยวของกับกากของเสียที่กอกําเนิดจากกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม
ที่เปนกฎหมายหลักไดแก พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติวัตถอุันตราย พ.ศ. 2535 โดยมี
ประกาศกระทรวงที่เกี่ยวของทัง้หมด 4 ฉบบั กฎหมายบังคับใชกับผูเกี่ยวของ 3 ภาคสวนไดแก ผูประกอบการที่
กอใหเกิดของเสีย (Waste Generator) ผูประกอบการรวบรวมและขนสงของเสีย (Waste Transporter) และ
ผูประกอบการบําบัด/กําจัดของเสีย (Waste Processor) ดังสรุปในรูปที่ 1-11 
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ผูประกอบการ 
ที่ผลิตของเสีย 

ผูประกอบการ 
รวบรวมและ
ขนสงของเสีย
อันตราย 

ผูประกอบการ 
กําจัดของเสีย
อันตราย  

(โรงงานลําดับที่ 
101 105 106) 

กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

ประกาศกระทรวงฯ เรื่องการกําจดัสิ่งปฏิกูลและวัสดุไมใช
แลว พ.ศ. 2548 
o หลักเกณฑการจําแนกของเสียอันตราย 
o ผูกอของเสียตอง ไมเก็บของเสียเกิน 90 วัน ขออนุญาต
นําออกไปกําจัดนอกโรงงาน ปฏิบัตติามระบบเอกสารกํากับ
การขนสง สงรายงานประจําป กํากับผูขนใหทําตามขอบังคับ 

o ผูกําจัดตอง ปฏิบัติตามระบบเอกสารกํากับการขนสง        
สงรายงานประจําป กํากับผูขนใหทําตามขอบังคับ 

กฎกระทรวงฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) 
• รักษาโรงงานใหสะอาด 
• แยกเก็บของเสียอันตราย 
• ตองดําเนินการกําจัด 

ประกาศกระทรวงฯ เร่ืองระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสีย
อันตราย พ.ศ. 2547 
o ตองมีเอกสารกํากับการขนสงในการสงมอบและรับมอบของ
เสียอันตรายระหวางผูผลิต ผูขนสง ผูบําบัด และกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

รูปที่ 1-11 กรอบกฎหมายกํากับดูแลของเสียภาคอุตสาหกรรมโดยสรุป 
 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

ประกาศกระทรวงฯ เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการแจงรายละเอียด
เกี่ยวกับส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลวจากโรงงานโดยทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส (internet) พ.ศ. 2547 
o ผูกอและผูกําจัดตองแจงขอมูลการขนสงของเสีย 
 

ประกาศกระทรวงฯ เร่ือง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2538 
o กําหนดใหของเสียเคมีวัตถุ 61 รายการเปนวัตถุอันตรายชนิด
ที่ 3 ในความดูแลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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  เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2549 กรมโรงงานอุตสาหกรรมซึง่เปนหนวยงานรับผิดชอบการบังคับใช
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดออกประกาศกระทรวงฯ เรือ่งการกําจัดสิ่งปฏิกูลและวัสดุไมใชแลว พ.ศ. 2548 
ซึ่งมีผลยกเลิกประกาศกระทรวงฯ ฉบับที ่ 6 (พ.ศ. 2540) และฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2541) และเริ่มใชประกาศกระทรวงฯ 
ฉบับใหมนี้ปลายเดือนเมษายน พ.ศ. 2549 ซึ่งประกาศกระทรวงฯ ฉบับนี้บังคับใชกับผูกอกําเนดิของเสียที่เปน
โรงงานอุตสาหกรรมทั้งที่ต้ังอยูในและนอกเขตประกอบการอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม รวมทั้งโรงงานที่ไดรับ
การสงเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทนุ พ.ศ. 2520 และกําหนดขอบเขตชนดิของเสียที่
ควบคุมไววาหมายถึง สิ่งของที่ไมใชแลวหรือของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน รวมถงึของ
เสียจากวัตถุดิบ ของเสียทีเ่กิดขึ้นในกระบวนการผลิต ของเสียที่เปนผลิตภัณฑเสื่อมคุณภาพ และน้ําทิ้งทีม่ี
องคประกอบหรือมีคุณลักษณะที่เปนอันตราย ยกเวนสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวที่ไมเปนของเสียอนัตราย จาก
สํานักงาน บานพักอาศัย และโรงอาหารในบริเวณโรงงาน น้ําเสียที่สงไปบําบัดนอกโรงงานทางทอสง รวมทั้งของ
เสียที่ถูกควบคมุดวยกฎหมายเฉพาะไดแก กากกัมมันตรังสี และมูลฝอยตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
  หนาที่หลัก ๆ  ของผูประกอบการที่เกี่ยวของกับสิ่งปฏิกูลและวัสดุที่ไมใชแลวตามประกาศ
กระทรวงฯ ฉบบันี้มี ดังนี ้
  1. ผูกอกําเนิดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว  

• ตองไมครอบครองสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลวไวภายในโรงงานเกินระยะเวลา 90 วัน  
• ตองมีผูควบคุมดูแลระบบปองกันสิ่งแวดลอมที่มีความรูเฉพาะดาน ตามขอกําหนด

ของกรมโรงงาน 
• ตองมีแผนปองกันอุบัติภัย เพือ่รองรับเหตุฉกุเฉิน 
• ตองขออนุญาตนําสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลวออกนอกโรงงาน ในกรณีนําไปบําบัด

นอกโรงงาน 
• ตองสงสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลวใหผูรวบรวมขนสงและผูบําบัดเทานั้น 
• ตองมีใบกํากับการขนสงและแจงขอมูลการขนสงตอกรมโรงงานอุตสาหกรรมทางสื่อ

อิเล็กทรอนิกส 
• ตองรับภาระความผิดชอบรวมในกรณีสูญหาย เกิดอุบัติเหตุ การทิ้งผิดที ่หรือลักลอบ

ทิ้ง และการรับคืน 
• ตองสงรายงานประจําปใหแกกรมโรงงานอุตสาหกรรม ภายในวันที่ 1 มีนาคม ของปถัดไป 
• การนําเขาหรือสงออกสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลวตองปฏิบัติตามกฎหมายอื่นที่

เกี่ยวของและกฎหมายระหวางประเทศ 
  2. ผูบําบัดและกําจัดสิ่งปฏิกูลและวัสดุที่ไมใชแลว 

• ตองรับกําจัดหรือบําบัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวเฉพาะที่ไดรับอนญุาตเทานั้น 
• ตองใชใบกํากับการขนสงและตองปฏิบัติตามประกาศมติคณะกรรมการวัตถุ

อันตราย เรื่องการขนสงวัตถุอันตรายทางบก พ.ศ. 2545 และแจงขอมูลทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกสตอกรมโรงงานอุตสาหกรรมเมื่อไดรับสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 

• ตองรับภาระความรับผิดชอบตอสิ่งปฏิกูลหรอืวัสดุที่ไมใชแลว เมื่อรับดาํเนินการ
บําบัดหรือกําจัดแลว 

  3. ทั้งผูกอกําเนิดและผูบําบัดและกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวตองปฏิบัติตาม 
• การแตงต้ังตัวแทนเปนผูรวบรวมและขนสงตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่

กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนด 
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• ตองดําเนินการเพื่อใหผูรวบรวมและขนสงปฏิบัติดังนี้ 
- ปฏิบัติตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ระบบเอกสารกํากับ

การขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 
- ปฏิบัติตามประกาศมติคณะกรรมการวัตถุอนัตราย เรื่อง การขนสงวัตถุ

อันตรายทางบก พ.ศ. 2545 
- สงรายงานประจําปใหแกกรมโรงงานอุตสาหกรรม  

 นอกจากนี้ ประกาศฯ ฉบบันี้ไดกําหนดใหระบุชนิดและประเภทของเสียโดยใชรหัสของเสีย
ตามระบบของสหภาพยุโรป 

10  โครงสรางรหสัชนิดและประเภทของเสียตามระบบสหภาพยุโรป  เปนการจําแนก
ชนิดและประเภทของเสียตามแหลงกําเนิด ถึงในระดับกิจกรรมที่กอกาํเนิดของเสียกอนเปนลําดับแรก โดยได
กําหนดรหัสของเสียไวทั้งหมด 20 หมวด ดงัแสดงในตารางที่ 1-5 

 
ตารางที่  1-5 หมวดรหัสประเภทของเสีย 

หมวด ประเภทของเสีย 
01 ของเสียจากการสํารวจ การทําเหมืองแร การทําเหมืองหิน และการปรับสภาพแรธาตุโดยวิธีกายภาพและเคมี 

02 ของเสียจากการเกษตรกรรม การเพาะปลูกพืชสวน การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา การทําปาไม การลาสัตว การประมง การแปรรูป
อาหารตางๆ 

03 ของเสียจากกระบวนการผลิตไม ผลิตแผนไม เฟอรนิเจอร เยื่อไม และกระดาษแข็ง 
04 ของเสียจากอุตสาหกรรมเครื่องหนัง ขนสัตว สิ่งทอและวัสดุที่ใชในการทอ 

05 ของเสียจากกระบวนการกลั่นน้ํามันปโตรเลียม การแยกกาซธรรมชาติ และการใหความรอนดวยถานหินแบบไมใช
ออกซิเจน 

06 ของเสียจากกระบวนการผลิตสารเคมีอนินทรียตาง ๆ 
07 ของเสียจากกระบวนการผลิตสารเคมีอินทรียตาง ๆ 

08 ของเสียจากการผลิต การผสมตามสูตร การจัดสง และการใชงานของสี สารเคลือบเงา สารเคลือบผิว กาว สารติดผนึก และ
หมึกพิมพ 

09 ของเสียจากอุตสาหกรรมที่เก่ียวกับการถายภาพ 
10 ของเสียจากกระบวนการทางความรอน * 
11 ของเสียจากการปรับสภาพผิวโลหะและวัสดุตางๆ รวมทั้งการชุบเคลือบผิว 
12 ของเสียจากการขึ้นรูปโลหะ พลาสติก ดวยกระบวนทางกายภาพ หรือเชิงกล 
13 ของเสียประเภท น้ํามันและเช้ือเพลิงเหลว ไมรวมน้ํามันพืช น้ํามันสัตว (ยกเวน น้ํามันที่บริโภคได หรือที่อยูใน 05, 12, 19) 
14 ของเสียที่เปนตัวทําละลายอินทรีย สารทําความเย็น สารขับเคลื่อน ไมรวมของเสียรหัส 07 และ 08 
15 ของเสียประเภทบรรจุภัณฑ วัสดุดูดซับ ผาสําหรับเช็ด วัสดุตัวกรอง และชุดปองกัน 
16 ของเสียประเภทตางๆ ที่ไมไดระบุในรหัสอื่น 
17 ของเสียจากงานกอสรางและการรื้อทําลายสิ่งกอสราง (รวมถึงดินที่ขุดจากพื้นที่ปนเปอน) 

18 ของเสียจากการสาธารณสุขสําหรับมนุษยและสัตว รวมถึงการวิจัยทางดานสาธารณสุข (ไมรวมของเสียจากการปรุงอาหาร
ซึ่งไมไดเกิดจากการสาธารณสุข) 

19 ของเสียจากโรงปรับคุณภาพของเสีย โรงบําบัดน้ําเสีย โรงผลิตน้ําประปา และโรงผลิตน้ําใชอุตสาหกรรม 

20 ของเสียชุมชน ไดแก ขยะบานเรือน ของเสียจากกิจกรรมที่เก่ียวของกับการพาณิชย การอุตสาหกรรม และ 
การประกอบการอื่น ๆ รวมถึงสวนที่รวบรวมจากสิ่งที่ถูกคัดแยกแลว 

หมายเหตุ   * แหลงกําเนิดตามหมวด (Chapters) 10 ไดแก การถลุง หลอ หลอม โลหะ อโลหะ ฯลฯ 

                                                            
10 วราพรรณ ดานอุตรา และคณะ, 2547. รายงานฉบับสมบูรณ โครงการจังหวัดตนแบบการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายจังหวัดปทุมธานี 
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26                                                                                                                       จัดทําโดย ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคม ี

  นอกจากประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมขางตนแลว ยังมีประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการผลิต การนาํเขา การสงออก และการมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุ
อันตรายที่กรมวิชาการเกษตรเปนผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2547 และประกาศ ฯ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการผลิต 
การนําเขา การสงออก และการมีไวในครอบครองซึ่งวัตถอุันตรายที่กรมปศุสัตวเปนผูรบัผิดชอบ พ.ศ. 2549 ซึ่ง
กําหนดใหผูผลติวัตถุอันตรายจัดใหมีรายงานเกี่ยวกับภาชนะบรรจุที่ใชแลว ซึ่งมอียูในครอบครอง โดยระบุชนิด 
ขนาด การสงไปทําลาย สถานที่ทําลายและวิธีการทําลายในชวงเวลา 1 ป (มกราคม – ธันวาคม) และตองสง
รายงานนี้ตอเจาหนาที่ภายในเดือนมกราคมของทุกป 

  ข. ของเสียจากการผลิตในภาคเกษตรกรรม 
 สวนของเสียจากการผลิตในภาคเกษตรจะอยูในขอบเขตชนิดหรอืลักษณะของเสียที่ควบคุม

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2535 เนื่องจากกฎหมายทั้ง 2 ฉบับนี้มีขอบเขตการควบคุมที่กวาง โดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 ใชควบคุมของเสียที่เปนมูลฝอยจากชุมชนและของเสียติดเชื้อเปนหลัก ขณะที่พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ใหอํานาจควบคุมของเสียอื่น ๆ ที่ยงัไมมีกฎหมายควบคุมเฉพาะ 
รายละเอียดโดยสังเขปของพระราชบัญญัติ 2 ฉบับนี้จะกลาวในหัวขอตอไป เนื่องจากการบังคับใชจะเกี่ยวของใน
สวนผูใชผลิตภัณฑมากกวา อยางไรก็ตาม ปจจุบันไมมีมาตรการในการจัดการหรือติดตามขอมูลของเสยีในสวนนี ้

จากสาระของกฎหมายทีเ่กี่ยวของซึง่มุงในเรือ่งการกํากับดแูลดานการบําบัดหรอืกําจัดของเสีย 
รวมถึงการรวบรวมและขนยายเปนหลัก รายละเอียดขอบเขต กลไก และหนวยงานกํากับดูแลตามกฎหมายที่
เกี่ยวของ สรุปดังตารางที่ 1-6 

 
ตารางที่ 1-6  ขอบเขต กลไก และหนวยงานกํากับดูแลตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 

การกํากับดูแล กฎหมาย 
ขอบเขต มาตรการหลัก หนวยงาน 

พระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 
- ประกาศกระทรวงฯ เร่ือง
การกําจัดส่ิงปฏิกูลและวัสดุ
ไมใชแลว พ.ศ. 2548 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภทของเสีย: 
- ของเสียอันตราย 
- ของเสียทั่วไป 

แหลงกําเนิด: 
- โรงงานอุตสาหกรรม 

- ผูกอของเสียหามเก็บของเสียเกินกําหนด และตองขอ
อนุญาตนําของเสียไปกําจัดนอกโรงงานกับผูรับกําจัดที่
ข้ึนทะเบียนเทานั้น 

- ผูกอและผูรับกําจัดสามารถตั้งตัวแทนขนสงของเสียได 
- ผูกอและผูรับกําจัดตองดําเนินการใหผูขนสงปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

- ผูกอ ผูกําจัด ผูขนสง ตองรับผิดชอบรวมกัน กรณีของ
เสียสูญหาย ลักลอบทิ้ง ฯลฯ 

- ผูกอ ผูกําจัด ผูขนสง ตองรายงานขอมูลของเสียที่มี
ลักษณะตามที่กําหนด 

- กําหนดรหัสชนิดและประเภทของเสยีใหมตามระบบ
ของสหภาพยุโรป 

กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 
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ตารางที่ 1-6  ขอบเขต กลไก และหนวยงานกํากับดูแลตามกฎหมายที่เกี่ยวของ (ตอ) 

การกํากับดูแล กฎหมาย 
ขอบเขต มาตรการหลัก หนวยงาน 

-  ประกาศกระทรวงฯ 
เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการ
แจงรายละเอียดเกีย่วกับส่ิง
ปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลว
จากโรงงานโดยทางสื่อ 
อิเล็กทรอนิกส (internet) 
พ.ศ. 2547 

 - ผูประกอบการโรงงานที่มีของเสียตามบัญชีทายประกาศ
กระทรวงฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2540) และฉบับที่ 1 (พ.ศ. 
2541) แจงชนิด ปริมาณ และชื่อผูรับบําบัดของเสียทุก
คร้ังเม่ือมีการนําของเสียออกนอกโรงงาน โดยวิธีการสง
ขอมูลทางสื่ออิเล็กทรอนิกส 

- ผูรับบําบัดหรือกําจัดแจงรายละเอียดเกี่ยวกับชื่อผู
ประกอบกิจการโรงงานที่สงมอบ ชนิด ปริมาณ วิธีการ
บําบัดหรือกําจัด และการขนสง ทุกครั้งที่ไดรับมอบของ
เสียแลว โดยวิธีการสงขอมูลทางสื่ออิเล็กทรอนิกส 

 

พระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 
- ประกาศกระทรวงฯ เร่ือง
ระบบเอกสารกํากับการ
ขนสงของเสียอันตราย 
พ.ศ. 2547 
 
- ประกาศกระทรวงฯ เร่ือง 
หลักเกณฑและวิธกีารใน
การผลิต....ที่กรมวิชาการ
เกษตรเปนผูรับผิดชอบ 
พ.ศ. 2547  
- ประกาศ ฯ เร่ือง 
หลักเกณฑและวิธกีารใน
การผลิต...ที่กรมปศุสัตว
เปนผูรับผิดชอบ พ.ศ. 
2549 

 
 
ประเภทของเสีย: 

- ของเสียเคมีวัตถุ 
แหลงกําเนิด: 

- โรงงานอุตสาหกรรม 
 
ประเภทของเสีย 

- ภาชนะบรรจุใชแลว 
แหลงกําเนิด: 

- สถานที่ผลิตวัตถุ
อันตรายทางเกษตร
และปศุสัตว 

 
 

 
 
- การครอบครองของเสียเคมีวัตถุบางชนิดตองแจงขอมูล
และขออนุญาต 

- การขนสงตองปฏบัิติตามระบบเอกสารกํากับการขนสง 
 
 
- จัดใหมีรายงานเกี่ยวกับภาชนะบรรจุที่ใชแลว ซ่ึงมีอยูใน
ครอบครอง โดยระบุชนิด ขนาด การสงไปทําลาย 
สถานที่ทําลายและวิธีการทําลายในชวงเวลา 1 ป 
(มกราคม - ธันวาคม) และตองสงรายงานนี้ตอเจาหนาที่
ภายในเดือนมกราคมของทุกป 

 

 
 
กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 
 
 
 
กรมวิชาการ
เกษตร 
กรมปศุสัตว 

  
 3.1.2 ขอมูลของเสียของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
  ฐานขอมูลของเสียของกรมโรงงานอุตสาหกรรม เปนระบบที่รองรับการดําเนินงานกาํกับดูแล
ของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมตามขอกําหนดของกฎหมาย ซึ่งตามประกาศกระทรวงฯ ที่บงัคบัใชในปจจุบัน 
จะประกอบดวย 

-  ฐานขอมูลของเสียที่กอกําเนิดขึ้นจากกิจกรรมในโรงงาน  
-  ฐานขอมูลของเสียที่ผูประกอบการขออนญุาตนําออกไปบําบัดนอกโรงงาน 
- ฐานขอมูลการขนสงของเสียอันตราย  

  สถานภาพของฐานขอมูลทั้ง 3 ฐานของกรมโรงงานอุตสาหกรรมสรุปดังตารางที่ 1-7 
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ตารางที่ 1-7 สถานภาพของฐานขอมูลของเสียของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

สถานะฐานขอมูลของเสีย 
หัวขอ 

กอกําเนิดข้ึนในโรงงาน ขออนุญาตนําออก การขนสงของเสียอันตราย 
ขอกําหนดตามกฎหมาย    
กฎหมาย ประกาศกระทรวงฯ เร่ือง การ

กําจัดส่ิงปฏิกูลฯ พ.ศ. 2548 
ประกาศกระทรวงฯ เร่ือง การ
กําจัดส่ิงปฏิกูลฯ พ.ศ. 2548 

ประกาศกระทรวงฯ เร่ืองแจง
ขอมูลฯ ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส 

ผูรายงาน ผูกอกําเนิดของเสีย ผูกอกําเนิดของเสีย ผูกอกําเนิด, ผูรับกําจัด 
ระยะเวลารายงาน/ขออนุญาต ประจําป ปริมาณตอป เม่ือมีการขนสงและรับของเสีย

แลว 
ลักษณะขอมูล ชื่อของเสีย, หมวด ขอ, 

ปริมาณ, วิธีกําจัด, ผูขนสง/
จัดการ 

ชื่อของเสีย, หมวด ขอ,  
ปริมาณ, วิธีกําจัด, ผูรับกําจัด 

ชนิด ปริมาณ วิธีการบําบัดหรือ
กําจัด และการขนสง 

สถานะปจจุบัน    
การมีขอมูล มี มี มีบางสวน 
ที่มาของขอมูล การประมาณการ การขออนุญาต การแจงผานทางสื่อ

อิเล็กทรอนิกส 
การนําเขาขอมูล ไมมีการนําเขาขอมูล เน่ืองจาก

ไมมีการรายงานจาก
ผูประกอบการ 

มีการนําเขาขอมูลใหมเม่ือมี
การใหอนุญาต 

 

การเขาถึงขอมูล เฉพาะเจาหนาที่ปฏิบัติงานและ
ผูบริหารหนวยงานที่เกี่ยวของ 

เฉพาะเจาหนาที่ปฏิบัติงานและ
ผูบริหารหนวยงานที่เกี่ยวของ 

เฉพาะเจาหนาที่ปฏิบัติงานและ
ผูบริหารหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 
  จากตารางที่ 1-7 ปรากฏวาฐานขอมูลที่มคีวามเคลือ่นไหวกลาวคือมีการนาํเขาขอมูลอยางตอเนื่อง 
มีเพียงฐานขอมูลของเสียที่ผูประกอบการขออนญุาตนําออกไปบําบัดนอกโรงงานเทานัน้ สวนฐานขอมูลที่เหลือยัง
ไมมีความเคลื่อนไหวของขอมูลจริง เนือ่งจากประสบปญหามีผูประกอบการจํานวนหนึ่งเทานั้นทีร่ายงานขอมูล
ตามที่กฎหมายกําหนดไว 
 

3.2 ระบบขอมูลของเสียจากการใชผลิตภัณฑที่มีสารอันตรายเจือปนและการใชสารเคมีเฉพาะทาง 
  การดูแลของเสยีที่เกิดจากการใชสินคากําหนดอยูในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ในสวนนี้ไดนําเสนอขอมูลของเสียที่เกิด
จากการใชเฉพาะทางดวยไดแก ของเสียติดเชื้อจากสถานพยาบาล และกากกัมมันตรังสี  
 3.2.1 ระบบติดตามขอมูล 

ของเสียที่เกิดจากการใชผลิตภัณฑสวนใหญจะเปนของเสียจากกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน ทั้งจาก
บานเรือน สํานกังาน โรงเรียน สถานพยาบาล เปนตน กฎหมายที่มีบทบาทในการกํากับดูแลที่สําคัญไดแก 
    ก. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
     เปนกฎหมายหลักที่ควบคุมของเสียที่อยูนอกภาคอุตสาหกรรม ไดแก ขยะมูลฝอยติดเชื้อ 
และขยะจากชุมชนที่เกิดจากการบริโภคหรอืการใชในครัวเรือน และที่เกิดจากสถานประกอบการที่ไมจัดอยูภายใต
การควบคุมของพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 โดยมีกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขเปนผูบังคับใช
กฎหมายสาระที่เกี่ยวกับของเสียตามพระราชบัญญัตินี้มีดังนี ้
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  - มาตรา 18 – 20 บัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถิน่ในเรื่องการเก็บ 
ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ซึ่งรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อดวย แตไมมีบทบัญญัติใหมีการคัดแยกขยะอันตราย
ออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป 

  - มาตรา 32 – 33 บัญญัติใหอํานาจแกราชการสวนทองถิ่นในการควบคุมกิจการที่เปน
อันตรายตอสุขภาพ 
 ของเสียที่อยูในขายควบคุมตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขไดแก “สิ่งปฏิกูล” ซึ่ง
หมายถึงอุจจาระหรอืปสสาวะ รวมถงึสิ่งอืน่ใดที่เปนสิ่งโสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น และ “มูลฝอย” ซึง่หมายถึงเศษ
กระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตวหรือซากสัตว ตลอดจนสิ่งอื่น
ใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตวหรือที่อืน่ กระทรวงสาธารณสุขไดออกกฎกระทรวงฯ ที่เกี่ยวกับการ
จัดการของเสียที่อยูในความรบัผิดชอบ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข ดังนี ้
 1)  กฎกระทรวงวาดวยมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 
   เปนกฎกระทรวงที่วาดวยการกํากับดูแลการจัดการของเสยีติดเชื้อ โดยมีขอบเขตการ
ควบคุมผูเกี่ยวของคือ ราชการสวนทองถิน่, ผูไดรับมอบอํานาจจากทองถิ่น, เอกชนที่ไดรับจางเปนผูเก็บ ขน 
กําจัดของเสียติดเชื้อ, สถานบริการสาธารณสุข และหองปฏิบัติการเชื้ออันตราย ในเขตพื้นที่กรงุเทพมหานคร, 
เมืองพัทยา, เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง ทกุแหง ยกเวนเทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนจังหวัดและ
สวนตําบล โดยกําหนดนิยามของ ของเสียติดเชื้อ หรือ มลูฝอยติดเชื้อ วาหมายถึง มูลฝอยที่มีเชื้อโรคปะปนอยูใน
ปริมาณหรือมคีวามเขมขนซึง่ถามีการสัมผัสหรือใกลชิดกบัมูลฝอยนัน้แลวสามารถทําใหเกิดโรคได รวมทั้งมูล
ฝอยที่เกิดขึ้นหรือใชในกระบวนการตรวจวินจิฉัยทางการแพทยและการรกัษาพยาบาล การใหภูมิคุมกันโรคและ
การทดลองเกี่ยวกับโรค และการตรวจชันสตูรศพหรือซากสัตว รวมทั้งในการศึกษาวิจัยเรื่องดังกลาวไดแก  

(1)  ซากหรือชิ้นสวนของมนุษยหรือสัตวที่เปนผลมาจากการผาตัด การตรวจ
ชันสูตรศพหรอืซากสัตว และการใชสัตวทดลอง 

(2) วัสดุของมีคม เชน เข็ม ใบมีด กระบอกฉีดยา หลอดแกว ภาชนะที่ทําดวย
แกว สไลด และแผนกระจกปดสไลด 

(3) วัสดุซึ่งสัมผัสหรือสงสัยวาจะสัมผัสกับเลือด สวนประกอบของเลือด 
ผลิตภัณฑที่ไดจากเลอืด  สารน้ําจากรางกายของมนุษยหรือสัตว  หรือ
วัคซีนที่ทําจากเชื้อโรคที่มีชีวิต  เชน  สําลี ผากอส ผาตางๆ และทอยาง 

(4)  มูลฝอยทุกชนดิที่มาจากหองรักษาผูปวยติดเชื้อรายแรง 
   สาระการกํากับที่กําหนดตามกฎกระทรวงฉบับนี้ไดแก  

- ตองปฏิบัติใหถกูสุขลักษณะเรือ่งการเก็บรวบรวม ขน กําจัดตามกฎกระทรวง 
- ตองจัดใหมีบคุลากร/แตงต้ังผูรับผิดชอบที่มคีุณวุฒิระดับปริญญาตรี ดแูล

ระบบการเก็บ ขน กําจัด (ภายใน 90 วัน) 
- ตองจัดใหผูปฏิบัติ เขารับการอบรมตามหลักสูตรที่กระทรวงสาธารณสุข

กําหนด 
- ในกรณีที่สถานบริการสาธารณสุขและหองปฏิบัติการเชื้ออันตราย

ดําเนินการกําจัดเอง ตองแจงพนักงานทองถิน่พิจารณาตรวจสอบ (ภายใน 
90 วัน) 
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ข. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
 เปนกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เปนผูบังคับใช ในสวนที่เกี่ยวกับของเสียปรากฏในมาตรา 78 การเก็บรวบรวมการขนสงและการจดัการของเสีย
ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น และมาตรา 79 ถาไมมีกฎหมายใดบัญญัติไวโดยเฉพาะใหรัฐมนตรีออก
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑมาตรการและ วิธีการจัดการของเสียได 

ค. พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 
 เปนกฎหมายเฉพาะสําหรับกํากับดูแลการใชงานสารกัมมันตรังสี โดยสํานักงานปรมาณูเพื่อ

สันติ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การควบคุมของเสียจากการใชวัตถุรังสีปฏิบัติตามกฎกระทรวงฯ 
ตอไปนี ้ 

1) กฎกระทรวงฯ กําหนดหลกัเกณฑและวิธีการจัดการกากกัมมันตรังสี พ.ศ. 2546 
   กฎกระทรวงฯ กําหนดความหมายของ “กากกัมมันตรังส”ี วาหมายถึง วัสดใุนรปูของแข็ง 
ของเหลว   หรอืกาซทีเ่ปนวัสดุกัมมันตรังสี   หรอืประกอบหรอืปนเปอนดวยวัสดุกัมมันตรังสี   ที่มีคากมัมันตภาพ
ตอปริมาณหรอืกัมมันตภาพรวมสูงกวาเกณฑปลอดภัยที่กําหนดโดยคณะกรรมการ และผูครอบครองวัสดุนัน้ไม
ประสงคจะใชงานอีกตอไป รวมถึงวัสดุอื่นใดที่คณะกรรมการกําหนดใหเปนกากกัมมันตรังสี มาตรการการจัดการ
กากกัมมันตรังสีที่ผูไดรับใบอนุญาตตองปฏิบัติตาม ไดแก 

- ตองมีเจาที่ดูแลจัดการกากกัมมันตรังสีอยางนอย 1 คน 
- ตองแจงขอมูลกากกัมมันตรังสีตามรายละเอียดและระยะเวลาที่กําหนด 
- ตองคัดแยก รวบรวม และบรรจุกากมันตรังสีในภาชนะและปดฉลากตามที่กําหนด 
- สถานที่จัดเก็บกากกัมมันตรังสีตองเปนไปตามที่กําหนด 
- การบําบัด กําจัด กากกัมมันตรังสี ใหดําเนินการตามที่กําหนด จําแนกตาม

ประเภทของกากกัมมันตรังสี 
  จะเห็นไดวา สําหรับขอกาํหนดเกี่ยวกับการรายงานขอมูลมีการกลาวถึงเพียงในกฎกระทรวงฯ 
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดการกากกัมมันตรังสี พ.ศ. 2546 อยางไรก็ดี ในสวนของของเสียติดเชื้อนาจะ
ติดตามขอมูลปริมาณไดไมยุงยากนัก เนื่องจากผูที่กอกําเนิดของเสียประเภทนี้อยูในกลุมจํากัด ดังนัน้ กลาวไดวา
การติดตามขอมูลของเสียจากกิจกรรมการใชผลิตภัณฑที่มีสารอันตรายในชีวิตประจําวันในปจจุบันจึงเกิดจากการ
ประมาณการเปนหลัก 

 3.2.2 ขอมูลของเสียจากการใชผลิตภัณฑที่มีสารอันตรายเจือปนและการใชสารเคมีเฉพาะทาง 
  ของเสียจากการใชผลิตภัณฑที่มีสารอันตรายเจือปนจะรวมอยูในขยะมูลฝอยจากชุมชนเปนสวน
ใหญ ขอมูลขยะมูลฝอยจากชุมชนที่มีการเผยแพรตอสาธารณะดําเนินการโดยการกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอมลูที่เผยแพรไดมาจากการประมาณการเปนสวนใหญ มีสวนนอยที่เปน
การรวบรวมขอมูลจากหนวยปฏิบัติงานหรือองคการปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีอํานาจหนาที่รับผดิชอบตาม
พระราชบัญญติัการสาธารณสขุ  พ.ศ. 2535 ขอมูลขยะมูลฝอยชุมชนที่กรมควบคุมมลพิษนําเสนอไวในรายงาน
สถานการณมลพิษประเทศไทยประกอบดวยขอมูลปริมาณที่เกิดขึ้น จําแนกตามพื้นที่เขตการปกครอง ประเภทขยะ 
(ขยะทั่วไป ขยะอันตราย และขยะติดเชื้อ) และองคประกอบมูลฝอย รวมไปถึงการนํากลับมาใชประโยชนใหม 
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  นอกจากนี้ กรมควบคุมมลพิษยังดําเนินการใหเกิดการสํารวจขอมูลขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล
ตาง ๆ 121 แหง ทั่วประเทศ ซึ่งดําเนินการเสร็จสิ้นเมื่อกลางป พ.ศ. 2547 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดทําฐานขอมูล
สําหรับสืบคนขอมูลและประกอบการวางแผนการจัดการขยะมูลฝอย โครงสรางของฐานขอมูลดังแสดงในรูปที่ 1-12 
 

 
 
 
 
 

3.3 ของเสียทีน่ําเขาและสงออก 
  ของเสียบางจําพวกมีการทําธุรกิจกับตางประเทศเชนเดียวกับสินคาทั่วไปที่อาจมีการนําเขาและ
สงออกของเสีย เชนในธุรกิจรไีซเคิล และธุรกิจกําจัดของเสียโดยการฝงกลบ เปนตน แตเนื่องจากในชวงที่ผานมา
เกิดปญหาการลักลอบนําของเสียอันตรายจากประเทศอุตสาหกรรมไปทิ้งในประเทศดอยพัฒนารุนแรงมากขึ้น จึง
เปนที่มาของอนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุมการเคลื่อนยายและการกําจัดของเสียอันตรายขามแดน (Basel 
Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal) ซึง่
ประชาคมโลกตกลงรวมกันในการนํามาใชควบคุมการนําเขา สงออกและนําผานของเสียอันตรายใหเกิดความ
ปลอดภัยไมกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัย รวมทั้งปองกันการขนสงที่ผิดกฎหมายและชวยเหลือประเทศ
กําลังพัฒนาในการถายทอดเทคโนโลยีการจัดการของเสียอันตราย โดยคาํนึงถึงสิ่งแวดลอม  
 

ฐานขอมูล 
แบบสอบถาม 

วิเคราะหขอมูล พ้ืนที่ประเทศไทย 

ภูมิภาค 

จังหวัด 

อําเภอ 

ตําบล 

เทศบาล 

ขอมูลทั่วไป 
ปริมาณและคุณภาพของขยะ 
วิธีและระบบการกําจัดขยะ 
คาธรรมเนียม / รายได / คาใชจาย 
อุปกรณตาง ๆ เชน รถยนต รถบรรทุก ภาชนะในการจัดเก็บ ฯลฯ 
บุคคล สถานที่ในการติดตอ 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ, 2547. รายงานฉบับสมบูรณโครงการสํารวจและวิเคราะหองคประกอบขยะมูลฝอยชุมชนของเทศบาลทั่วประเทศ 

ปริมาณขยะ 

คุณภาพขยะ 

รูปที่ 1-12 โครงสรางฐานขอมลูการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล 
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3.3.1 ระบบติดตามขอมูล 
  การติดตามขอมูลของเสียที่นาํเขาและสงออกสามารถดําเนินการไดภายใตการปฏิบัติงานตาม
อนุสัญญาบาเซล ซึง่ใชบังคบัมาตั้งแตวันที่ 5 พฤษภาคม 2535 ปจจุบันมีประเทศสมาชิกที่ใหสัตยาบันเปนภาคี
สมาชิกอนุสัญญาแลว จํานวนทั้งหมด 169 ประเทศ (ขอมูลเมื่อธันวาคม 2549) สําหรับประเทศไทยไดให
สัตยาบันเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญาบาเซลเมือ่วันที่ 24 พฤศจิกายน 2540 อนุสัญญาบาเซลมีผลบังคับใชตอ
ประเทศไทย ต้ังแตวันที่ 22 กุมภาพันธ 2541 เปนตนมา โดยมรกรมควบคุมมลพิษเปนศูนยประสานงานและมี
กรมโรงงานอุตสาหกรรมเปนหนวยงานผูมอีาํนาจ11 

สาระสําคัญของอนุสัญญาบาเซลเกี่ยวกับการควบคุมการเคลื่อนยายของเสียมีดังนี้ 
ก. อนุสัญญากําหนดบัญชรีายชื่อของเสียไว 2 บญัช ีคือ บญัชี A และบัญชี B โดย 
 - บัญชี A (List A) เปนรายชื่อของเสียอนัตรายควบคุมการขนสงเคล่ือนยาย โดยหามขนสง

เคลื่อนยายจากประเทศในกลุม OECD ไปยังประเทศนอกกลุม OECD มีจํานวน 61 ชนิด ไดแก 1) ของเสีย
ประเภทโลหะ 19 ชนิด เชน สารหนู ตะกั่ว ปรอท แอสเบสตอส แคดเมียม ฯลฯ 2) ของเสียประเภทอนินทรียสาร 
6 ชนิด เชน สารเรงปฏิกิริยาฟลูออลีน ฯลฯ 3) ของเสียประเภทอินทรยีสาร 20 ชนดิ เชน น้ํามันดิบ น้ํามันเตา 
ฯลฯ และ 4) ของเสียประเภทอนินทรียสารและหรืออนิทรียสาร 16 ชนิด เชน ของเสียจากโรงพยาบาลวัตถุระเบิด 
ฯลฯ เปนตน 

 - บัญช ี B (List B) เปนของเสียไมอนัตรายที่ไดรับการยกเวนใหมีการเคลื่อนยายเพื่อนํา
กลับไปใชประโยชนหรือใชใหมได เชน เศษเหล็ก ทองแดง ชิ้นสวนอปุกรณอิเล็กทรอนิกส เซรามิก พลาสติก 
กระดาษและของเสียจากอุตสาหกรรมสิ่งทอ เปนตน  

นอกจากนี ้อนสุัญญายังควบคุมไปถึงของเสียที่มีลักษณะหรือสมบัติความอันตรายตามที่กําหนด 
รวมทั้งของเสียที่ภาคีสมาชิกกําหนดหามนําเขาภายในประเทศของตน เพิม่จากที่กําหนดไวเดิมดวย 
  ข. การควบคมุประกอบดวย การแจงรายละเอียดและขออนุญาตลวงหนากอนการนําเขาสงออก
และนําผานของเสียอันตรายไปยังประเทศอื่น และการใชระบบเอกสารกํากับการขนสง (Movement Document)   
  สําหรับประเทศไทยไดรับอนสุัญญาบาเซลมาดําเนินการผานอํานาจตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 โดยประกาศรายการของเสียตามบัญชี A และบัญช ีB เปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 เพื่อเขาสู
กระบวนการควบคุม (ขึ้นทะเบียน ขออนญุาต) โดยอยูในความรับผิดชอบของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 3.3.2 ขอมูลของเสียนําเขาและสงออก 
  จากระบบควบคุมของเสียที่มกีารนําเขาและสงออกดังกลาวขางตน ทําใหเกิดขอมูลการนําเขา
และสงออกของเสียที่รวบรวมโดยหนวยงานรับผิดชอบโกยตรงและที่เกี่ยวของคือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึง่มี
ขอมูลการขออนุญาตและขอมูลการเคลื่อนยายของเสีย นอกจากนี้ กรมศุลกากรที่ดูแลการนําเขาสงออกสินคาม ี
สถิติการนําเขาและสงออกของเสียตามรายพิกัดรหัสสถิติสินคาตามระบบของศุลกากร ซึ่งเปนขอมลูที่เผยแพรสู
สาธารณะ สวนขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรมไมพบการเผยแพรสูสาธารณะ 

 

                                                            
11 กรมควบคุมมลพิษ, ธ.ค. 2549. อนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุมการเคลื่อนยายและการกําจัดของเสียอันตรายขามแดน, 
http://www.pcd.go.th/info_serv/haz_basel.html, 14/12/49 


