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คํานํา 
 
 เมื่อเริ่มดําเนินงานวิจัยโครงการจัดต้ังเครือขายศูนยวิจัยรวมอุตสาหกรรม-มหาวิทยาลัยดานการจัดการ
สิ่งแวดลอมและวัตถุอันตราย โดยความสนับสนุนของสํานกังานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.) ในป พ.ศ. 2539 
จนเกิดการพัฒนาซอฟตแวร Chemtrack สําหรับการติดตามการซื้อและการใชสารเคมีในมหาวิทยาลัยตอมาในป 
พ.ศ. 2542 ผูจัดทํารายงานไดรับความสนับสนุนจาก สกว. ใหดําเนินงานโครงการฐานขอมูลอางอิงบัญชีวัตถุ
อันตรายและพฒันาระบบประสานงานขอมูลการนําเขาสารเคมีอันตราย โดยความรวมมือของกรมศุลกากรและ
หนวยงานควบคุม 5 หนวยงาน คอื กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร กรมประมง สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา และกรมการอุตสาหกรรมทหาร ซึ่งทําใหเกิดจุดเริ่มตนในการติดตามความ
เคลื่อนไหวของสารเคมีที่จุดนําเขาอยางเปนรูปธรรมต้ังแตป พ.ศ. 2544 ผลผลิตขางตนทําใหดูเสมือนวาการ
ติดตามความเคลื่อนไหวตอจากจุดนําเขาไปตลอดทางจนถึงการใชปลายทางจะเปนไปไดโดยไมยาก แตผลการ
ศึกษาวิจัยตอ ๆ มาพบวา การจัดทําภาพความเคลื่อนไหวของสารเคมใีหครบวงจรนัน้เปนสิ่งที่ทําไดไมงายดวย
เหตุผลหลายประการ การจัดทํารายงานฉบับนี้จึงเปนความพยายามในการสรุปสาระสําคัญ คือ ระบบการ
ดําเนินงานของหนวยงานที่ทาํใหเกิดความไมสมบูรณของขอมูล และความเปนไปไดที่ทุกภาคสวนอาจรวมมือกัน
ทําใหชองวางแคบลงจนสามารถเสนอภาพทีช่ัดเจนขึ้น เพื่อเปนแรงจูงใจใหผูเกี่ยวของเกดิความสนใจใน
ความสําคัญของการมีขอมูลทีถู่กตอง เชือ่ถอืได และตอเนื่อง จนสามารถสงผลใหผูรบัผิดชอบเชิงนโยบายการ
จัดการความปลอดภัยของสารเคม ี เริ่มมีวัฒนธรรมในการเรียกใชขอมูลเพื่อการตัดสินใจดําเนินการที่เปน
ประโยชนตอสขุภาพอนามัยของมนุษย และสามารถรักษาสภาพแวดลอมใหยั่งยืนตอไป 
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สวนที่ 1 
ระบบขอมูลสารเคมีและของเสียของประเทศไทย 

 
1. บทนํา 
 สารเคมีที่เขามาเกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตประจําวันของมนุษยอยางแนบแนนเชนทกุวันนี ้ มีทัง้คุณ
อนันตและอาจมีโทษมหันตไดเชนกัน การจัดการเพื่อใหการใชสารเคมีเปนไปอยางปลอดภัยตอชีวิตมนุษย โดย
สามารถรักษาสภาพแวดลอมไดอยางยั่งยืนจึงเปนเปาหมายรวมกันของผูเกี่ยวของทุกภาคสวน แตปรากฏการณ
ที่อุบัติภัยที่เกี่ยวของกับสารเคมียังเกิดขึ้นอยางซ้ําซาก ก็เปนเครื่องตอกย้ําวาเปาหมายขางตนยังอยูหางไกล 
แมวาประเทศไทยจะมีการเริ่มดําเนินการที่เกี่ยวกับความปลอดภัยของสารเคมีมานาน ในป พ.ศ. 2535 มีการออก
กฎหมายที่สําคัญหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติวัตถอุันตราย พระราชบัญญัติโรงงาน พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนตน  
 อาจกลาวไดวาการดําเนินงานอยางจริงจังเกีย่วกับการจัดการความปลอดภัยดานสารเคมี เริ่มต้ังแต
ประเทศไทยประกาศใชแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดานเคมีวัตถุ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2540 – 2544) ภายใตการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการแหงชาติวาดวยความปลอดภัยของสารเคมี การดําเนินงานตามแผนแมบทฯ ฉบับที่ 
1 ทําใหภาคสวนที่เกี่ยวของเริ่มเหน็ความสําคัญในการดําเนินงานรวมกัน แตก็ไมปรากฏผลที่เปนรูปธรรมชัดเจน 
ในแผนแมบทฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 – 2549) มียุทธศาสตรในการดําเนินงาน 5 ดาน ไดแก การพัฒนาเครือขาย
ขอมูลสารเคมแีหงชาติ การพัฒนาระบบการจัดการและปองกันอุบัติภัยสารเคมี การสงเสริมศักยภาพการจัดการ
ของเสียสารเคมี การพัฒนาเครือขายศูนยพิษวิทยาแหงชาติ และการศึกษาวิจัยและพัฒนา โดยที่แตละยุทธ
ศาสตรมีเจาภาพหลักรับผิดชอบในการดําเนินงานรวมกับหนวยงานเครอืขาย ในป พ.ศ. 2549 ซึง่เปนปที่แผน
แมบทฯ ฉบับที่ 2 กําลังจะสิ้นสุด ปรากฏวาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรตางๆ ยังไมบรรลุเปาหมายที่เนนการ
จัดการสารเคมีเปนระบบและประชาชนมสีุขภาพดี ยุทธศาสตรที่มีผลการดําเนินงานทีช่ัดเจนคือยุทธศาสตรการ
วิจัย ซึง่ทําใหเกิดองคความรูในการสรางรูปแบบการติดตามความเคลื่อนไหวของสารเคมีและวัตถุอันตราย 
ฐานขอมูลอางอิงบัญชีวัตถอุนัตราย และฐานการจัดการความรูเรื่องความปลอดภัยดานสารเคมี องคความรูในการ
จัดการสารเคมีแบบมีสวนรวมและครบวงจร ตลอดจนองคความรูในการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขนัของ
ภาคอุตสาหกรรม 
 หนวยขอสนเทศวัตถุอันตรายและความปลอดภัยเปนหนวยงานในศูนยวิจัยแหงชาติดานการจัดการ
สิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งไดรับความสนับสนุนการดําเนินงานเกี่ยวกับการ
จัดการความรูเรื่องความปลอดภัยดานสารเคมีจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) มาตั้งแต พ.ศ. 
2543 หนวยขอสนเทศฯ ไดผลิตผลงานที่เปนพื้นฐานของการพัฒนาระบบการติดตามความเคลื่อนไหวของวัตถุ
อันตรายและดําเนินงานตอเนื่องในแนวดังกลาวมาโดยลําดับกลาวคือ ในป พ.ศ. 2543 ไดเสนอรายงานวิจัย        
“แนวคิดการประสานงานการสรางความปลอดภัยดานสารเคมีและวัตถุอันตราย”1  ซึ่งชี้ใหเห็นวาหนวยงานตางๆ 
มีระบบการเก็บขอมูลที่เปนไปตามความตองการของหนวยงาน โดยที่ขอมูลดังกลาวไมสามารถเชื่อมโยงกันให
เกิดขอมูลที่ใชประโยชนในเชิงการติดตามได ในลําดับตอมา สกว. ไดสนับสนุนใหเกิดผลงานวิจัย “โครงการ

                                                            
1 วราพรรณ  ดานอุตรา และ คณะ.  รายงานวิจัยโครงการแนวคิดการประสานงานการสรางความปลอดภัยดานสารเคมีและวัตถุอันตราย 
สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2543 



 
สถานการณระบบขอมูลสารเคมีและของเสียอันตรายของประเทศไทย พ.ศ. 2545 - 2548 

2                                                                                                                       จัดทําโดย ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคม ี

ฐานขอมูลสารอันตรายเพื่อการอางอิง”2 ซึ่งใชเปนเครื่องมือใน “โครงการการสรางระบบประสานงานขอมูลการ
นําเขาสารเคมีอันตราย”3 ซึ่งเปนผลใหเกิดระบบการติดตามขอมูลการนําเขาวัตถุอันตรายที่กรมศุลกากรและ
หนวยงานควบคุมไดใชประโยชนต้ังแตป พ.ศ. 2544 ทําใหหนวยงานควบคุมมีระบบติดตามและตรวจสอบขอมูล
การอนุญาตของตนใหตองตรงกันกับกรมศุลกากร ผลการดําเนินงานการสรางระบบประสานงานฯ ทําใหหนวย
ขอสนเทศฯ สามารถรวมมือกรมศุลกากรจัดทํารายงานสถิติการนําเขาเคมีภัณฑอันตรายเผยแพรทั้งที่เปนเอกสาร
สิ่งพิมพและในเว็บไซต www.chemtrack.org  ตอเนื่องต้ังแตป พ.ศ. 2544 จนถึงปจจุบัน  
 ผลตอเนื่องจากการที่หนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันพัฒนาระบบที่ทําใหเกิดการเชื่อมโยงขอมูลที่จุดนําเขา
ได ทําใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมรวมมือกับหนวยขอสนเทศฯ ดําเนินงาน “โครงการพัฒนาระบบความ
เคลื่อนไหววัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย”4 และนําผลงานไปปรับแกประกาศฯ การติดตามวัตถุ
อันตรายในความรับผิดชอบ5 นอกจากนี้ในการพัฒนาระบบการติดตามปลายทางไดเกิดระบบการจําแนกของเสีย
ตามระบบของสหภาพยุโรปในรายงาน “โครงการนํารองแนวทางการจัดการเก็บขอมูลที่ไมใชแลวที่เปนของเสีย
อันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม”6 ซึ่งทําใหเกิดการปรับปรุงประกาศฯของกระทรวงอุตสาหกรรมในการติดตาม
ของเสียอันตราย7 ที่ประกาศใชในป พ.ศ. 2549 
 นอกจากการรวมมือกันหนวยงานควบคุมตาง ๆ ในการรวมกันพัฒนารูปแบบตาง ๆ ปรากฏวาปจจุบัน
ยังไมอาจกลาวไดวาประเทศไทยมีระบบขอมูลสารเคมีและของเสียอันตรายที่มีประสิทธิภาพเปนที่นาพอใจ หนวย
ขอสนเทศฯ จึงไดจัดทํารายงานนี้ขึ้นเพื่อสรุปผลการรวบรวมรูปแบบการเก็บและเผยแพรขอมูลของหนวยงานที่
รับผิดชอบและเกี่ยวของในการควบคุมสารเคมีและของเสียอันตราย เพื่อฉายใหเห็นชองวางของภาพความ
เคลื่อนไหวของสารเคมีและของเสียอันตรายในประเทศไทย เพื่อใหทุกภาคสวนสามารถวิเคราะหไดวาตนอยูที่ใด 
และสามารถเขาไปมีสวนรวมในการทําใหภาพสมบูรณและชัดเจนขึ้นไดอยางไร ซึ่งจะเปนประโยชนในการ
ดําเนินงานตามกรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550 - 2554) ที่เนนการบริหารจัดการแบบองค
รวมและครบวงจร และการสรางการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ 

1.1  เสนทางความเคลื่อนไหวสารเคมีและขอบเขตการนําเสนอ 
 การพิจารณาขอมูลสารเคมีที่ดํารงอยูในลักษณะที่ครบวงจรหรือตลอดเสนทางความเคลื่อนไหวตั้งแตเริ่ม
จนจบจะใหความเขาใจตอสิ่งที่เกิดขึ้นและดาํรงอยูอยางรอบดาน อันจะนาํมาซึ่งการจัดการที่ครอบคลมุ เหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการจัดการดานขอมูลความเคลื่อนไหวของสารเคมีในประเทศไทยจากตนทางไปยัง
ปลายทางมีเสนทางหลักดังแสดงในรูปที่ 1-1  
                                                            
2 วราพรรณ  ดานอุตรา และ คณะ.  รายงานวิจัยโครงการฐานขอมูลสารเคมีอันตรายเพื่อการอางอิง สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย, 2543 

3 วราพรรณ  ดานอุตรา และ คณะ. รายงานการวิจัยโครงการการสรางระบบประสานงานขอมูลการนําเขาสารเคมีอันตราย สนับสนุนโดย  
  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2545 
4 วราพรรณ  ดานอุตรา และ คณะ.  รายงานการวิจัยโครงการการพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลือ่นไหววัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย.  สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2547 

5 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การใหแจงขอเท็จจริงของผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก หรือผูมีไวในครอบครอง ซ่ึงวัตถุอันตราย ที่กรม
โรงงานอุตสาหกรรมมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

6 วราพรรณ  ดานอุตรา และ คณะ. รายงานการวิจัยโครงการนํารองแนวทางการจัดเก็บขอมูลวัสดุที่ไมใชแลวที่เปนของเสียอันตรายจาก
โรงงาน  อุตสาหกรรม : จังหวัดสมุทรปราการ. สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย,  2547 

7 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและวัสดุไมใชแลว พ.ศ. 2548 
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สารเคมีในประเทศไทยสวนใหญนําเขามาจากตางประเทศ มีบางสวนที่เปนการผลิตขึ้นในประเทศ 

สารเคมีที่นําเขาหรือผลิตขึ้นนี้จะถูกนําไปใชตอใน 2 กิจกรรมหลักคือกิจกรรมภาคการผลิต และกิจกรรมเฉพาะทาง  
 การใชสารเคมีในกิจกรรมการผลิตภาคอุตสาหกรรม เปนการใชเพื่อผลติสินคาสําเร็จรูปสําหรับผูบริโภค
ทั่วไป ซึ่งรวมถึงการผลิตพืชผลภาคการเกษตร ประมง และปศุสัตว เนื่องจากพืชผลจากภาคเกษตรถือเปนสินคา
สําเร็จรูปที่ผูบริโภคทั่วไปซือ้หาไปรับประทาน สวนการใชเฉพาะทางหมายถึง การนาํสารเคมีไปใชในกิจกรรมที่
ไมใชการผลิตสินคาเพื่อตอบสนองการใชของผูบรโิภคทั่วไป ตัวอยางเชน การใชสารเคมีในทางทหาร ทาง
การแพทย ทางการศึกษาวิจัย หรือการวิเคราะหทดสอบในหองปฏิบัติการ เปนตน 
 สารเคมีที่นํามาใชในรูปของวัตถุดิบสวนหนึง่จะเจือปนไปกบัสินคา สวนหนึ่งเจอืปนไปกับของเสียที่เกิด
จากกระบวนการผลิตซึ่งในทายที่สุดจะกลับสูสิ่งแวดลอม เชนเดียวกับการใชเฉพาะทางที่สารเคมีบางสวน
ปนเปอนไปกับของเสียที่เกิดขึน้  
 สําหรับสารเคมีที่เจือปนไปกบัสินคาสําเร็จรูปจะเคลื่อนยายสูผูบริโภคผานการใชสินคา และปนเปอนสู
สิ่งแวดลอมในรูปของเสียหรอืซากสินคาที่ใชงานแลว 

ในรายงานนี้จะพิจารณาสถานการณระบบขอมูลสารเคมีของประเทศไทยตามขอบเขตความเคลื่อนไหว
สารเคมี 5 ขอบเขตดังนี้คือ 

1. ความเคลื่อนไหวในสวนการใชเฉพาะทาง ซึ่งการใชสารเคมีในสวนนี้จะมีกฎหมายดูแลเฉพาะ
วัตถุประสงคการใชประโยชน ไดแก พระราชบัญญัติควบคมุยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 ดูแลการใชวัตถอุันตรายทาง
การทหาร รับผิดชอบโดยกรมอุตสาหกรรมทหาร หรอืดูแลตามประเภทวัตถุอันตรายไดแก วัตถุกัมมนัตรังส ีดูแล
โดยสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ ภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญัติพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 เนื่องจากเปนวัตถุอันตรายที่มีความจําเพาะในการใชและมีปริมาณการใชไมมากจึง
จะไมกลาวถึงระบบขอมูลสารเคมีหรอืวัตถุอนัตรายในสวนนี ้

2. ความเคลื่อนไหวในสวนการผลิตสินคาสําเร็จรูป เปนสวนหลักที่มีความซับซอนสูงเนื่องจากมี
ผูเกี่ยวของจํานวนมากทั้งหนวยงานกํากับดูแลและผูประกอบการ รวมทั้งมีกฎหมายดูแลเฉพาะที่เกี่ยวกับสารเคมี

นําเขา/ 
สงออก 

ผลิตเอง 
สารเคม ี ใชผลิต

ผลิตภัณฑ 
ใช      

ข้ันสุดทาย 
สินคา

สําเร็จรูป 

ของเสีย ของเสีย 

กําจัด กําจัด 

ใชเฉพาะทาง 

ของเสีย 

กําจัด 

รูปที่ 1-1  เสนทางความเคลื่อนไหวสารเคม ี

นําเขา / สงออก 

นําเขา / 
สงออก 
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หลายฉบับดวยเชนกัน ผูประกอบการที่เกี่ยวของมีต้ังแตโรงงานอุตสาหกรรม คลังสนิคา ผูผลิตรายยอยที่ไมเปน
โรงงาน ผูนําเขา ผูใชรับจางตาง ๆ และเกษตรกรที่ทําการผลิตในภาคเกษตร สวนหนวยงานที่มภีารกิจในการ
ดูแลไดแก กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว สํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน และกรมศุลกากร กิจกรรมทีด่ําเนินการในขอบเขตนี้ประกอบดวย การ
นําเขา การใชเพื่อผลิตสินคา การเก็บรักษา และการใชรับจาง เปนตน  
 3. ความเคลื่อนไหวในสวนทีเ่จือปนไปกับสินคาสําเร็จรูป ประกอบดวยสินคากลุมหลักดังนี้คือ 
สินคาประเภทอุตสาหกรรม สินคาทางสาธารณสุขที่ใชในบานเรือน พืชผลการเกษตร อาหารสดประเภทพืชผัก 
เนื้อสัตว และสัตวน้ํา นอกจากสินคาสําเร็จที่ผลิตขึ้นภายในประเทศแลว ยังมีสินคาสําเร็จที่มีสารเคมีเจือปนที่
นําเขามาจากตางประเทศอีกสวนหนึง่ดวย 
 4. ความเคลื่อนไหวในสวนทีเ่จือปนไปกับของเสียจากภาคการผลิต ซึ่งครอบคลุมทัง้น้ําเสีย อากาศ
เสีย และกากของเสียหรอืวัสดุเหลือใช ของเสียเหลานี้ตองไดรับการจัดการอยางถูกตอง ซึ่งตองเริ่มตนจากขอมูล
สารเคมีที่ปลดปลอยไปกับของเสียที่ถูกตองสอดคลองกับการใชงาน 
 5. ความเคลื่อนไหวในสวนทีเ่จือปนไปกับของเสียจากการใชสินคาสําเร็จรูป ของเสียที่เกิดจากการใช
สนิคาขั้นสุดทายที่มีสารเคมีอันตรายเจือปนอยู มีทั้งของเสียที่เปนและไมเปนของเสียอันตราย โดยที่สวนใหญจะ
เปนกากหรือเศษซากของสินคาที่ใชแลว 

 

1.2  สาระหลักและกฎหมายที่เกี่ยวของกับสารเคม ี
 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการดูแลจัดการสารเคมีในประเทศมีอยู 2 ฉบับ คือ พระราชบญัญัติวัตถุอนัตราย 
พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 นอกจากนี้ยังมีประกาศกระทรวงมหาดไทยที่ดูแล
เกี่ยวกับสารเคมีของสถานประกอบการอีก 2 ฉบับ  

นําเขา / 
สงออก 

ผลิตเอง 
สารเคม ี ใชผลิต

ผลิตภัณฑ 
ใช      

ข้ันสุดทาย 
สินคา

สําเร็จรูป 

นําเขา / สงออก 

ของเสีย ของเสีย 

กําจัด กําจัด 

ใชเฉพาะทาง 

ของเสีย 

กําจัด 

รูปที่ 1-2  ขอบเขตการนําเสนอสถานการณระบบขอมูลสารเคมีตามเสนทางความเคลื่อนไหว

1 

2 3 

4 5 

นําเขา / 
สงออก 
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  1.2.1 พระราชบัญญัติวัตถุอนัตราย พ.ศ. 2535 
   พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ควบคุมดูแลวัตถุอันตรายซึ่งหมายถึง (1) วัตถุระเบิดได 
(2) วัตถุไวไฟ (3) วัตถุออกซิไดซและวัตถุเปอรออกไซด (4) วัตถุมีพิษ (5) วัตถุที่ทําใหเกิดโรค (6) วัตถุ
กัมมันตรังสี (7) วัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม (8) วัตถุกัดกรอน (9) วัตถุที่กอใหเกิดการระคาย
เคือง (10) วัตถุอยางอื่น ไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือสิ่งอื่นใด ที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย 
หรือสิ่งแวดลอม กิจกรรมที่ใชสําหรับการควบคุมคือ การนําเขา การผลิต การครอบครอง และการสงออก โดย
กําหนดวิธีการควบคุมประกอบดวยการขึ้นทะเบียน การแจงขอเท็จจริง การขออนุญาตประกอบการ ระดับของการ
ควบคุมจะขึ้นอยูกับชนิดหรือความอันตรายของวัตถุอันตราย ซึ่งแบงเปน 4 ชนิดคือ ชนดิที่ 1, 2, 3 และ 4  จํานวน
รายการวัตถุอันตรายจะปรากฏในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย หนวยงานที่มี
หนาที่รับผิดชอบตามพระราชบัญญัตินี้มี 7 หนวยงานไดแก 1) กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
รับผิดชอบสารเคมีที่นําไปใชในทางอุตสาหกรรม 2) กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ รับผิดชอบ
สารเคมีที่นําไปใชในทางการเกษตร ยกเวนผลิตภัณฑที่ใชทางการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 3) กรมประมง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ รบัผิดชอบสารเคมีที่นําไปใชในทางการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 4) กรมปศุสัตว 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ รับผิดชอบสารเคมีที่นําไปใชในการปศุสัตว 5) สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุข รับผิดชอบสารเคมีที่นําไปใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุข 6) กรมธุรกิจพลังงาน 
กระทรวงพลังงาน รับผิดชอบเกี่ยวกับปโตรเลียมเหลวและน้ํามันเชื้อเพลิง และ 7) สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รับผิดชอบสารกัมมันตรังสี สรุปการควบคุมจําแนกตามชนิดวัตถุอันตรายและ
จํานวนรายการวัตถุอันตรายแตละชนิดจําแนกตามหนวยงานรับผิดชอบแสดงในตารางที่ 1-1 
 

ตารางที่ 1-1  จํานวนวัตถุอันตรายจําแนกตามชนิดวัตถุอันตรายและหนวยงานรับผิดชอบ 

ชนิดและจํานวนรายการวัตถุอนัตราย* รายการ 
1 2 3 4 

การควบคุมกิจกรรม 
การผลิต การนําเขา 
การสงออก  
และการครอบครอง 

ตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและวิธกีาร
ที่กําหนด 

ตองข้ึนทะเบียน และแจงให
พนักงานเจาหนาทีท่ราบกอน
และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนด 

ตองข้ึนทะเบียน และ
ขออนุญาต 

หามมิใหมีการผลิต 
การนําเขา การ
สงออก หรือการมี
ไวในครอบครอง 

จํานวนวัตถุอันตราย     
รวมทุกหนวยงาน**  120 73 931 223 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม 113 29 328 82 
กรมวิชาการเกษตร 0 18 540 102 
กรมประมง 3 1 11 1 
กรมปศุสัตว 2 3 27 0 
สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา 

9 25 103 117 

สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ 0 0 8 0 
กรมธุรกิจพลังงาน 0 0 3 0 
*   อางอิงตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2549 
**  จํานวนรวมทุกหนวยงานนับเฉพาะรายการที่ไมซํ้ากัน 
 



 
สถานการณระบบขอมูลสารเคมีและของเสียอันตรายของประเทศไทย พ.ศ. 2545 - 2548 

6                                                                                                                       จัดทําโดย ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคม ี

   สาระสําคัญที่กําหนดไวเพื่อใหเกิดระบบขอมูลสารเคมีคือ สาระในมาตรา 17 ที่กําหนดใหจัดต้ัง
ศูนยขอมูลวัตถุอันตรายขึ้นในกระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือเปนศูนยกลางประสานงานในเรือ่งขอมูลของวัตถุ
อันตรายกับสวนราชการตางๆ รวมทั้งจากภาคเอกชน เพ่ือรวบรวมและใหบริการขอมูลทกุชนิดเกี่ยวกับ
วัตถุอันตราย ต้ังแตการมีอยูในตางประเทศ การนําเขาหรือการผลิตภายในประเทศ การเคลื่อนยาย การ
ใชสอย การทําลาย และการอื่นใดอันเกีย่วเนื่อง 

  1.2.2 พระราชบัญญัติควบคมุยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 
   พระราชบัญญติัควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 ควบคุมโดยใชกิจกรรมการผลิต การนําเขา และ
การครอบครองยุทธภัณฑ 3 ชนิดรวม 288 รายการ หนวยงานรบัผิดชอบคือ กรมการอุตสาหกรรมทหาร 
กระทรวงกลาโหม ระบบการติดตามความเคลื่อนไหวของสารยุทธภัณฑที่ดําเนินการอยูไดแก ในสวนการนําเขา
กําหนดใหผูประกอบการสงหลักฐานการสั่งเขามาหรือนําเขามา ภายใน 15 วันนบัจากวันที่สั่งเขามาหรือนําเขามา 
สวนการผลิตและครอบครองกําหนดใหผูประกอบการตองจัดใหมีบัญชีรบัจาย 

  1.2.3 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515  
   เปนประกาศที่เกี่ยวกับการคุมครองแรงงานในสถานประกอบการ ปจจบุันรับผิดชอบโดยกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน และอยูในขั้นตอนออกเปนประกาศใหมของกระทรวงแรงงาน มี
จํานวนสารเคมีที่อยูในขายควบคุม 1,653 รายการที่ไมซ้ํากัน โดยมปีระกาศกระทรวงฯ ที่ออกตามอํานาจของ
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับนี้ 2 ฉบับคือ  

1) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับภาวะแวดลอม 
(สารเคมี) พ.ศ. 2520 กําหนดระดับความเขมขนของสารเคมีอนัตรายในบรรยากาศในสถานประกอบการจํานวน 
121 รายการ ซึ่งผูประกอบการจะตองดําเนินกิจกรรมใหมคีวามเขมขนไมเกินกวาที่กําหนด  
   2) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมี พ.ศ. 2534 
ซึ่งมีสาระสําคัญคือ (1) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติในการทํางานที่เกี่ยวของกับสารเคมีอนัตรายจํานวน 
1,760 รายการ ในเรื่อง การขนสง เก็บรักษา เคลื่อนยาย และกําจัดหีบหอ ภาชนะบรรจุ หรือวัสดุหอหุมสารเคมี
อันตราย (2) ใหนายจางทีม่ีสารเคมีอันตรายในสถานประกอบการแจงรายละเอียดตออธิบดี ผูวาราชการจังหวัด 
หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายภายในเจ็ดวันนับแตวันที่มีสารเคมีอันตรายไวในครอบครอง (3) ใหนายจางที่มีสารเคมี
อันตรายในสถานประกอบการจัดทํารายงานความปลอดภัย และการประเมินการกออนัตรายของสารเคมีอยาง
นอยปละหนึง่ครั้ง และแจงใหอธิบดี ผูวาราชการจังหวัดหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายภายในสิบหาวันนับแตวันที่
ประเมิน (4) นายจางจะตองดูแลหรือแกไขปรับปรุงมิใหมีปริมาณความเขมขนของสารเคมีอันตรายภายในสถานที่
ที่ใหลูกจางทํางานเกินกวาที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด และตองมีการตรวจวัดความเขมขนสารเคมีอันตรายใน
สถานประกอบการและรายงานผลการตรวจวัดดวย (5) ในสวนที่เกี่ยวของกับสุขภาพลูกจางโดยตรง กําหนดให
นายจางจัดสถานที่ทํางานของลูกจางซึ่งเกี่ยวของกับสารเคมีอันตรายใหมสีภาพและคุณลักษณะที่ถูกตองตามที่
กําหนด ตรวจสุขภาพลูกจางเปนประจําทุกป เปนตน  
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2. ระบบขอมลูสารเคมีเชิงปริมาณ 
การนําเสนอระบบขอมูลสารเคมีเชิงปริมาณในแตละขอบเขตความเคลื่อนไหวของสารเคมีขางตน โดยแต

ละขอบเขตจะกลาวถึงระบบติดตามขอมูลสารเคมีในการประกอบการสวนตาง ๆ ซึ่งอางอิงตามขอกําหนดของ
กฎหมายที่เกี่ยวของเปนหลัก และขอมูลสารเคมีที่มีอยูทั้งที่ไดมาจากระบบติดตามและระบบอื่นเชน การสํารวจ 
เปนตน 

2.1  ความเคลื่อนไหวสารเคมีในสวนการใชเฉพาะทาง  
วัตถุอันตรายทีม่ีการใชเฉพาะทางมีระบบการดูแลความเคลื่อนไหวโดยหนวยงานที่รับผดิชอบแตมี

ปริมาณการใชไมมาก แตมีความสัมพันธกับความเคลื่อนไหวในภาคการผลิตดวยในรายงานนี้จึงจะเสนอเพียง
เพื่อใหเหน็ความสัมพันธกับการใชในภาคการผลิต 

 
2.2  ความเคลื่อนไหวสารเคมีในสวนการผลิตสินคาสําเร็จรูป  

 ในสวนการผลติที่ใชสารเคมีเปนวัตถุดิบชนดิหนึ่งในกระบวนการ เพือ่ผลิตเปนเคมภัีณฑชนิดอื่นหรือ
ผลิตภัณฑที่เปนสินคาในทองตลาดสําหรับผูบริโภคทั่วไป (ขอบเขตนําเสนอดังรูปที่ 1-4) มีระบบขอมลูสารเคมีใน
เชิงปริมาณที่เกี่ยวของเริ่มตนจากการนําเขาเคมีภัณฑตอเนื่องไปยังการผลิต ซึ่งมีรายละเอียดการติดตามขอมูล
สารเคมีดังนี ้

นําเขา / 
สงออก 

ผลิตเอง 
สารเคม ี ใชผลิต

ผลิตภัณฑ 
ใชข้ัน
สุดทาย 

สินคา
สําเร็จรูป 

นําเขา / สงออก 

ของเสีย ของเสีย 

กําจัด กําจัด 

ใชเฉพาะทาง 

ของเสีย 

กําจัด 

รูปที่ 1-3 ขอบเขตการนําเสนอสถานการณระบบขอมูลสารเคมีในสวนการใชเฉพาะทาง 

นําเขา / 
สงออก 
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2.2.1 ขอมูลการนําเขาสารเคมี 
 ก. ระบบติดตามขอมูลการนําเขา 

 กรมศุลกากร ซึ่งมีหนาที่รับผดิชอบการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมในการประกอบการ มี
ระบบติดตามขอมูลการนําเขาและสงออกสินคาโดยใชระบบฮารโมไนซของ World Customs Organization (WCO) 
ซึ่งจําแนกสินคาเปนพิกัดตอนที่ 01 – 99 สําหรับสินคาเคมีภัณฑอันตรายไดแกสินคาในพิกัดตอนที่ 25 ถึง 38  
และสวนหนึง่ของเคมีภัณฑอนัตรายนี้มีการควบคุมจัดการเฉพาะ เพื่อประโยชนในดานความปลอดภัยตาม
พระราชบัญญติัวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และตามพระราชบัญญัติอืน่ รวมทั้งขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของ
อีกจํานวนหนึ่งที่มีบทกําหนดเกี่ยวกับการนําเขาไดแก พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 อนุสญัญา
บาเซล และอนสุัญญาร็อตเตอรดัมฯ เปนตน  
  การดําเนินการตามพระราชบญัญัติและอนุสัญญาตางๆ มีขอกําหนดและขอปฏิบัติที่แตกตางกัน 
การติดตามความเคลื่อนไหวของสารเคมีจึงเปนการดําเนินงานตามภารกิจของแตละหนวยงาน แมวาจะมี
บทบัญญัติในพระราชบัญญติัวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ใหมีศูนยขอมูลวัตถุอันตรายเพื่อทําหนาที่ประสานงานให
เกิดภาพรวมความเคลื่อนไหวที่ครบวงจร แตไมปรากฎการดําเนินงานที่เปนรูปธรรม 
   สกว. จึงสนับสนุนการดําเนินงานในรูปโครงการวิจัยใหพัฒนาระบบติดตามขอมูลการนําเขา
เพื่อใหเกิดภาพรวมการนําเขาสารเคมีของประเทศเริ่มต้ังแตป พ.ศ. 2544 โดยความรวมมือของกรมศุลกากรและ
หนวยงานควบคุม 5 หนวยงาน คือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร กรมประมง สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา และกรมการอุตสาหกรรมทหาร ผลการดําเนินงานที่เปนรูปธรรมปรากฏในรายงาน
ฉบับสมบูรณโครงการการสรางระบบประสานงานการนําเขาสารเคมีอันตราย 8  
 

                                                            
8  วราพรรณ ดานอุตรา และคณะ, 2545. รายงานฉบับสมบูรณ โครงการการสรางระบบประสานงานการนําเขาสารเคมีอันตราย 

นําเขา / 
สงออก 

ผลิตเอง 
สารเคม ี ใชผลิต

ผลิตภัณฑ 
ใชข้ัน
สุดทาย 

สินคา
สําเร็จรูป 

นําเขา / สงออก 

ของเสีย ของเสีย 

กําจัด กําจัด 

ใชเฉพาะทาง 

ของเสีย 

กําจัด 

รูปที่ 1-4  ขอบเขตการนําเสนอระบบขอมูลสารเคมีในสวนการผลิตสินคาสําเร็จรูป 

นําเขา / 
สงออก 
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  ผลผลิตสําคัญของโครงการดงักลาว คือ 
  1. การจําแนกรหสัสถิติของเคมภัีณฑที่เปนวัตถุอันตรายรวม 2,117 รหสั และจัดทําเปน
สินคาตองกํากัดโดยประกาศของกรมศุลกากร เพือ่ใชควบคุมชนิดของวัตถุอันตรายที่มีการนําเขา 
  2. การจัดทํารูปแบบเอกสารสําคัญ 15 หลัก เพื่อใชติดตามวาการนําเขาวัตถุอันตรายแตละ
รายการไดรับอนุญาตจากหนวยงานใด 
  3. เกิดขอตกลงการสงขอมูลไป-กลับระหวางหนวยงานควบคมุ 5 หนวยงานและกรม
ศุลกากร เพื่อใหหนวยงานควบคุมสามารถตรวจสอบและติดตามความเคลื่อนไหวของวัตถุอันตรายที่ตนควบคุม
จากจุดนําเขาได 
  แผนภูมริะบบการติดตามเปนไปดังรูปที่ 1-5 
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ฐานขอมูล
ใบสําคัญ 

ฐานขอมูลสาร
ควบคุม 

หนวยงานควบคุม 

กห สธ กษ กษ อก 

ขอมูลใบสําคัญ 15 หลัก (รูปที่ 1-6) 

ผูประกอบการ พิธีการศุลกากร 

EDI 
Green line 

Manual 
Red line 

ตรวจปลอย 

ขอมูลถูกตอง
ตามระบบ * 

รูปที่ 1-5 ระบบการติดตามขอมูลการนําเขาสารเคมีอันตราย 

กรมศุลกากร 

ใบสําคัญ 
ที่ระบุสารควบคุม 

ขอมูลถูกตอง 

ขอมูลไมถูกตอง 

สงขอมูลการนําเขาทุกเดือน  
 

จําแนกตามหนวยงาน 

*   ระบบตรวจสอบสารควบคุม  
    หากตรงตามรายการ 2,117 รหัส  
    ตองกรอกขอมูลใบสําคัญ 15 หลัก  
    ระบบจึงจะปลอยผาน 
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   เลขที่เอกสารสําคัญ 15 หลักมีรูปแบบดังรูปที่ 1-6 

 
  ระบบนี้เริ่มใชงานจริงเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 และตอมาไดมีการขยายไปใชงาน 
โดยมีการเพิ่มกระทรวงพาณิชยเปนหนวยงานควบคุม เพื่อติดตามการนําเขาสารตกคางในอาหารและสารตั้งตน
ผลิตยาเสพติด แตตอมาเมื่อมีการเพิ่มหนวยงานควบคุมอกี 2 หนวยงานคือ กรมธุรกิจพลังงานและสํานักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ เขาในประกาศของกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บญัชีรายชื่อวัตถุอนัตราย พ.ศ. 2546 ไมไดมี
การประสานงานตอเนื่องกับกรมศุลกากร 
  จากการศึกษาระบบติดตามความเคลื่อนไหวของสารเคมีของหนวยงานควบคุมตาง ๆ พบวา 
มีหนวยงานเพยีง 2 หนวยงานที่มีระบบการดําเนินงานชดัเจนกวาหนวยงานอื่นคอื กรมโรงงานอุตสาหกรรมและ
กรมวิชาการเกษตร หนวยงานแรกคือกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีประกาศการดําเนินงานในลักษณะที่เรียกวาครบ
วงจร ซึ่งมีประกาศกระทรวงฯ เรื่อง การใหแจงขอเท็จจริงของผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก หรอืผูมีไวในครอบครอง
ซึ่งวัตถุอนัตรายที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมมอีํานาจหนาที่รบัผิดชอบ พ.ศ. 2547 เพือ่ติดตามความเคลื่อนไหวของ
วัตถุอันตราย 53 รายการ แตไมปรากฏรายงานการเผยแพรขอมูลจากการดําเนินงานดังกลาว 

 นอกจากนี้ มีกรมวิชาการเกษตรซึ่งมีการติดตามสถิติการนําเขาเคมีภัณฑทางการเกษตรที่
ดานศุลกากร โดยออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการผลิต การนําเขา 
การสงออก และการมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่กรมวิชาการเกษตรเปนผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2538 และฉบับ 
พ.ศ. 2547 กําหนดใหนําเขาวัตถอุันตรายชนิดที่ 2 และ 3 ที่สํานักงานและดานศุลกากร 10 แหงไดแก สํานักงาน

• กห 0206 กรมการอุตสาหกรรมทหาร 
• อก 0412 สํานักควบคุมวัตถุอันตราย 
• กษ 0912 กองวัตถุมีพิษการเกษตร 
• กษ 0541 กองส่ิงแวดลอมประมง 
• สธ 0810 สํานักควบคุมวัตถุอันตราย 

2 3 1 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

กระทรวง กรม กอง  พ.ศ. เลขที่เอกสารสําคัญ  

ชนิดเอกสาร 
01 ทะเบียน 
02 ใบอนุญาตนําเขารวมทั้งใบอนุญาตนําสั่งเขามาซึ่งยุทธภัณฑ  
    (เฉพาะที่ออกโดยกระทรวงกลาโหม) 
03 ใบอนุญาตสงออก 
04 ใบผอนผัน รวมทั้งใบอนุญาตนําเขามาซึ่งยุทธภัณฑ 
    (เฉพาะติดตัวผูโดยสาร ออกโดยกระทรวงกลาโหม) 
05 ใบรับแจงดําเนินการกอนนําเขา (วอ/อก.5) 
06 ใบแจงขอเท็จจริงกอนการนําเขา (วอ/อก.6) 
07 ใบรับแจงดําเนินการกอนสงออก 
08 ใบแจงขอเท็จจริงกอนสงออก 
09 หนังสือกํากับการสงออก 
10 หนังสือกํากับการสงผานแดน 

ชนิดวัตถุอันตราย (0*,1,2,3,4) 

รูปที่ 1-6 รูปแบบเลขที่เอกสารสําคัญ 15 หลัก 

* ใชสําหรับกรณีนําเขายุทธภณัฑที่ควบคุมโดยกรมการอุตสาหกรรมทหาร 
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ศุลกากรทาเรือกรุงเทพ สํานักงานศุลกากรทาอากาศยานกรุงเทพ ดานศุลกากรไปรษณีย ดานศุลกากรทาอากาศยาน
หาดใหญ ดานศุลกากรทาเรือสงขลา ดานศุลกากรสะเดา ดานศุลกากรปาดังเบซาร สํานักงานศุลกากรทาเรือ
แหลมฉบัง ดานศุลกากรรถไฟกรุงเทพ และสวนตรวจสินคานอกเขตทาที่ 1 โรงพักสินคาทัณฑบน (รฟท.) การ
รถไฟลาดกระบัง แตการเกบ็สถิตินําเขาจริงดําเนินการเฉพาะที่ดานทาเรือกรงุเทพฯ ดานลาดกระบัง และดาน
ทาเรือแหลมฉบังเทานั้น 

ข. ขอมูลสถิติปริมาณการนาํเขาเคมภีัณฑ ลักษณะขอมูล และการเผยแพร 
 ขอมูลหลักของการนําเขาเคมีภัณฑที่มีการเผยแพรสม่ําเสมอไดจากระบบงานปกติของกรม
ศุลกากร อีกสวนหนึ่งมาจากขอมูลการนําเขาเคมีภัณฑการเกษตรของกรมวิชาการเกษตร ขอมูลการนําเขาของ
กรมศุลกากรไดมีหนวยงานนาํไปจัดกลุมและเผยแพรอีกหลายหนวยงานที่สําคัญไดแก การเผยแพรในเชิง
เศรษฐกิจของกระทรวงพาณิชยและสํานักงานเศรษฐกิจอตุสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม นอกจากนี้ หนวย
ขอสนเทศวัตถุอันตรายและความปลอดภัย เปนอีกหนวยงานหนึง่ที่นําขอมูลการนําเขาของกรมศุลกากรมาจัดทํา
สรุปในรูปแบบตาง ๆ และเผยแพร รายละเอียดลักษณะขอมูลและการเผยแพรของหนวยงานดังกลาวแสดงใน
ตารางที่ 1-2 
 

ตารางที่ 1-2 ลักษณะการเผยแพรขอมูลสถิตินําเขาเคมีภัณฑของหนวยงาน 
 

หนวยงาน ลักษณะขอมูล การเผยแพร 
กรมศุลกากร ปริมาณและมูลคาการนําเขา-สงออกรายพิกัดรหัสสถิติ 

จําแนกตามประเทศที่สงสินคาเขาและประเทศที่ส่ังซ้ือ
สินคาสงออก ซ่ึงสามารถเรียกดูขอมูลของป พ.ศ. 2544 
จนถึงปปจจุบันเปนขอมูลรวมรายเดือน นอกจากการดู
สถิติรายพิกัดแลว ยังสามารถดูเปนรายตอนที่ ประเภท 
หรือ ประเภทยอยไดเฉพาะขอมูลมูลคาการนําเขา-สงออก
เทานั้น ไมสามารถดูสถิติปริมาณได 

สืบคนบนเว็บไซตของกรมศุลกากร 
(http://www.customs.go.th/Statistic/StatisticIndex.jsp)  

กรมวิชาการเกษตร ปริมาณและมูลคาการนําเขาเคมีภัณฑที่ใชในการเกษตร 
ที่กรมวิชาการเกษตรเก็บสถิติที่ดานนําเขา  ขอมูลที่
นําเสนอประกอบดวย นํ้าหนักเคมีภัณฑ (สินคา) มูลคา 
ปริมาณสารสําคัญ จําแนกตามวัตถุประสงค เชนสาร
กําจัดแมลง สารกําจัดวัชพืช สารกําจัดรา เปนตน 
ปริมาณนําเขาจําแนกตามประเทศผูขาย โดยลักษณะ
ขอมูลที่รายงานในแตละปแตกตางกนับาง 

กรมวิชาการเกษตรเผยแพรไว 2 แหงคือ ที่
http://www.doa.go.th/th/lstDoa3Cate.aspx?id=100 
เปนสถิติป 2539 – 2546 ซ่ึงเปนเอกสารสรุปที่ให 
download ได และที่สํานักควบคุมพืชและวัสดุ
การเกษตร เปนรายงานสรุปการนําเขาวัตถุอันตรายทาง
การเกษตรจําแนกตามประเภทการใช ป พ.ศ. 2546 ถึง 
2548 (http://www.doa.go.th/ard/)  

กระทรวงพาณิชย นําเสนอสถิติมูลคานําเขา สงออก สินคาตามโครงสราง
สินคาออกและนําเขาของไทยในระบบฮารโมไนซ 

รายงานมูลคานําเขา สงออกจําแนกตามแหลงนําเขา
หรือตลาดสงออก โครงสรางสินคารายหมวดสินคา
สินคาสําคัญ 20 อันดับแรก โครงสรางสินคาสําคัญ 
ของไทย (http://www.moc.go.th/)  

หนวยขอสนเทศ
วัตถุอันตรายและ
ความปลอดภัย 

นําสถิติปริมาณและมูลคาการนําเขาเคมีภัณฑในตอนที่  
25 - 38 ที่เก็บโดยกรมศุลกากร ตั้งแตป พ.ศ. 2545     
มาวิเคราะหและนําเสนอในเชิงการเฝาระวัง  

รายงานประจําป สามารถ download ไดที่ 
(http://www.chemtrack.org/; 
http://www.chemtrack.org/Stat-Import.asp) และ
จัดพิมพเผยแพรเฉพาะหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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  ค. ขอมูลการขออนญุาต แจงดําเนินการ และแจงขอเท็จจริงการนําเขาวัตถุอนัตราย 
 เปนขอมูลที่หนวยงานรับผิดชอบตองมีตามขอกําหนดของพระราชบัญญติัวัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 ซึ่งเกี่ยวของกับการเกบ็คาธรรมเนียม โดยปกติในการนําเขาวัตถุอันตรายมีขั้นตอนหลัก 3 ขัน้ตอนคือ การ
ขออนญุาตนําเขา (วัตถุอันตรายชนิดที่ 3) หรือการแจงดําเนินการนําเขา (วัตถุอันตรายชนิดที ่2) ซึ่งเปนปริมาณ
ตอป การแจงขอเท็จจริงกอนการนําเขาเมื่อจะนําเขาสารเคมีควบคุม และเมื่อนาํเขาเรียบรอยแลวตองแจง
ขอเท็จจริงภายหลังการนําเขา เชนกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การใหแจง
ขอเท็จจริงของผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย ที่กรมโรงงานอตุสาหกรรมมี
อํานาจหนาที่รบัผิดชอบ พ.ศ. 2547  ใหผูนําเขาและสงออกแจงขอเท็จจริงกอนการนําเขา ซึง่บงัคับใหแจง
ขอเท็จจริงการนําเขาวัตถุอันตรายชนิดที่ 1, 2 และ 3 สวนการแจงขอมูลหลังการนําเขาใหผูประกอบการแจง
ขอเท็จจริงของวัตถุอันตรายเฉพาะที่กําหนด 53 รายการ โดยแจงทุก 6 เดือน 
  สําหรับกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดมีการจัดทํารายงานสถานการณประกอบการวัตถุอันตรายทาง
อุตสาหกรรมประจําป ซึ่งเปนการสรุปขอมูลที่ผูประกอบการไดแจงขอเท็จจริงกอนการนําเขาและสงออกกับสํานัก
ควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม รายงานนี้เปนรายงานที่เผยแพรเฉพาะภายในหนวยงานเทานั้น 

  2.2.2 ขอมูลการผลิตสารเคมี 
   ขอมูลการผลิตสารเคมีมีนอยมากหรืออาจเรียกไดวาไมมีเลย เมื่อเทียบกับขอมูลการนําเขา 
ดังนั้นการติดตามความเคลื่อนไหวจึงทําไดยาก แมวาจะมีการดําเนินงานอยูบาง 
  ก. ระบบติดตามขอมูล 
 การติดตามขอมูลการผลิตสารเคมีในประเทศไทยมีวิธีการที่เปนไปไดในปจจุบันดังนี้คือ 1) 
ติดตามจากการขอมูลการขออนุญาตและแจงดําเนินการของผูประกอบการ ซึ่งจะครอบคลุมวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 
และ 3 ตามประกาศฯ เรื่องบัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย ขอมูลที่ไดจะเปนขอมูลประมาณการตอป 2) ติดตามจาก
ขอมูลประกอบการขออนุญาตตั้งโรงงาน ซึ่งเปนขอมูลที่ไมทันสมัย  
 การติดตามการผลิตสารเคมีที่เกิดขึ้นจริงพบวา มีการดําเนินการในสวนวัตถุอันตรายที่อยูใน
ความรับผิดชอบของกรมโรงงานอุตสาหกรรมและกรมวิชาการเกษตร โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดออกประกาศ
กระทรวงฯ เรื่อง การใหแจงขอเท็จจริงของผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย ที่
กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอํานาจหนาที่รับผดิชอบ พ.ศ. 2547 (ตามแบบ วอ./อก.6 และ วอ./อก.7) กําหนดให
ผูประกอบการที่ครอบครองวตัถุอันตรายไวเพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ จํานวน 53 รายการ ตองแจงขอเท็จจรงิ
เกี่ยวกับ ชื่อ สตูรและอัตราสวน ชื่อทางการคา ชื่อสามัญหรือชื่อยอ (ถาม)ี ทะเบียน (ถามี) ปริมาณที่ผลิต นําเขา 
สงออก หรอืมีไวในครอบครอง ปริมาณที่ขาย ขายแกผูใด และผูซื้อนําไปใชในกิจการใดตอกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมตามแบบ วอ./อก.7 (นอกจากกําหนดใหผูนําเขา-ผูสงออกแจงขอเท็จจรงิการนําเขา-สงออก) โดยการ
ประกอบการครึ่งปแรกใหแจงภายในเดือนกรกฎาคมของปนั้น และการประกอบการครึง่ปหลังใหแจงภายในเดือน
มกราคมของปถัดไป ประกาศฉบับนี้ใหรายงานการครอบครองโดยตองจําแนกวาสารเคมีที่ครอบครองนัน้มีที่มา
อยางไรกลาวคือ ไดมาจากการซื้อมาจากตางประเทศ (นําเขา) ซื้อมาจากในประเทศ ผลิตขึ้นมา หรอืรับฝากไว 
และออกระเบียบกรมโรงงานอตุสาหกรรมวาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการแจงขอเท็จจรงิของผูผลิต 
ผูนําเขา ผูสงออก หรอืผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอนัตราย ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ 
(แบบวอ./อก.7) โดยผานระบบสัญญาณคอมพวิเตอรเขากับระบบเครือขายคอมพิวเตอรของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2547 เพื่ออํานวยความสะดวกใหผูประกอบการสามารถแจงขอเท็จจริงไดทางอินเทอรเน็ต 



 
สถานการณระบบขอมูลสารเคมีและของเสียอันตรายของประเทศไทย พ.ศ. 2545 - 2548 

14                                                                                                                       จัดทําโดย ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคม ี

ทั้งนี้ สําหรับเรือ่งนี้ไดมรีายงานการพัฒนารปูแบบสําหรับวิเคราะหและประมวลผลขอมูลที่เขาสูฐานขอมูลที่ไดจาก
แบบ วอ./อก.7 ไว 9 ซึ่งอาจนํามาใชสําหรับประมวลผลขอมลูการผลิตได 
  สวนกรมวิชาการเกษตรไดออกประกาศกระทรวงฯ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการผลิต การ
นําเขา การสงออก และการมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอนัตรายที่กรมวิชาการเกษตรเปนผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2547 
มาใชแทนประกาศฯ ฉบับเดิม ประกาศฯ ฉบับใหมกําหนดหลักเกณฑการประกอบการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายชนิดที่ 
2 และ 3 โดยในสวนการผลิตกําหนดใหผูประกอบการบันทึกการผลิตวัตถุอันตรายแตละครั้งของการผลิตตามแบบ 
วอ./กษ.6 และใหเก็บบันทึกไวเพื่อตรวจสอบและใหสงสําเนาบันทึกดังกลาวตอกรมวิชาการเกษตรทุกสิ้นเดือน 
  ข. ขอมูลการผลิตสารเคมีและการเผยแพร 
 ขอมูลการผลิตสารเคมีที่ไดจากการขออนุญาตและแจงดําเนินการของผูประกอบการตอ
หนวยงานรับผิดชอบ ซึ่งเปนประมาณการตอป พบวาไมมีการเผยแพรสูสาธารณะในรูปแบบใด เชนเดียวกับการ
ติดตามขอมูลการผลิตจริง ซึ่งยังไมมีการเผยแพรสูสาธารณะเชนเดียวกัน รายละเอียดดังตารางที่ 1-3 

 
ตารางที่ 1-3 การติดตามขอมูลการผลิตสารเคมีและการเผยแพรของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 
หนวยงานรับผิดชอบ ระบบติดตามขอมูล ขอมูล การเผยแพร 
กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

ใหผูประกอบการแจงขอเท็จจริงการ
ผลิตที่เกีย่วกับวัตถุอันตราย 53 
รายการ ทุก 6 เดือน 

มีขอมูล แตไมอยูในสภาพที่จะ
นําไปใชประโยชนตอได 

ไมพบ 

 การขออนุญาตและแจงขอเท็จจริงการ
ผลิต วัตถุอนัตรายชนิดที่ 2 และ 3 
เปนปริมาณตอป 

มีขอมูลผูประกอบการ ขอมูลวัตถุ
อันตราย และปรมิาณผลิตตอป 
(ประมาณการ)  

มีการทํารายงาน
ประจําป แตไมพบ
การเผยแพร 

กรมวิชาการ
เกษตร 

ใหผูประกอบการผลิตสงบันทึกการ
ผลิตระหวางปภายในเดือนมกราคม  

มีขอมูลผูประกอบการ ขอมูลวัตถุ
อันตราย และปรมิาณการผลิต
ระหวางป (ผลิตจริง) 

ไมพบ 

 การขออนุญาตและแจงขอเท็จจริงการ
ผลิตวัตถุอนัตรายชนิดที่ 2 และ 3 

มีขอมูลผูประกอบการ ขอมูลวัตถุ
อันตราย และปรมิาณผลิตตอป 
(ประมาณการ) 

ไมพบ 

กรมประมง ไมม ี ไมม ี ไมม ี
กรมปศุสัตว การขออนุญาตและแจงขอเท็จจริงการ

ผลิตวัตถุอนัตรายชนิดที่ 2 และ 3 
มีขอมูลผูประกอบการ ขอมูลวัตถุ
อันตราย และปรมิาณผลิตตอป 
(ประมาณการ) 

ไมพบ 

สํานักงาน
คณะกรรมการ 
อาหารและยา 

การขออนุญาตและแจงขอเท็จจริงการ
ผลิตวัตถุอนัตรายชนิดที่ 2 และ 3 
(สวนใหญเปนผลิตภัณฑ) 

มีขอมูลผูประกอบการ ขอมูลวัตถุ
อันตราย และปรมิาณผลิตตอป 
(ประมาณการ) 

สืบคนได 
บนเว็บไซต 

 
 
 

                                                            
9 วราพรรณ ดานอุตรา และคณะ, 2547. รายงานฉบับสมบูรณ โครงการพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหววัตถุอันตรายตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
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2.2.3 ขอมูลการครอบครองเพื่อขาย ใชรับจาง และใชเพ่ือผลิตสารเคมี/เคมีภัณฑ/ผลิตภัณฑ 
ก. ระบบติดตามขอมูล 
 หนวยงานที่มหีนาที่ควบคุมดูแลในเรื่องการครอบครอง การใช และการผลิต สารเคมี 

เคมีภัณฑ และผลิตภัณฑ ไดแก กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว และ
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอนัตราย พ.ศ. 2535 หนวยควบคุมตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายที่เหลือจะควบคุมวัตถุอันตรายที่นําไปใชเปนกรณีเฉพาะ รวมถึงกรมการอุตสาหกรรม
ทหาร ซึง่มีหนาที่ตามพระราชบัญญัติควบคมุยุทธภัณฑดวย (รูปที่ 1-7)  ตามมาตรการการควบคุมที่กําหนดใน
พระราชบัญญติัวัตถุอันตราย หนวยงานเหลานี้จะมีขอมูลชนิดและปริมาณสารเคมีที่ผูประกอบการแจงดําเนินการ 
(วัตถุอันตรายชนิดที่ 2) และขออนญุาตประกอบการ (วัตถุอันตรายชนิดที่ 3) ซึง่เปนปริมาณคาดการณตอป 
สวนขอมูลปริมาณการประกอบการที่เกิดขึ้นจริงนัน้มีขอมูลนอยมากหรอือาจไมมีขอมูลเลย โดยเฉพาะในสวนการ
ใชในการผลิตผลิตผลการเกษตร ประมง และปศุสัตว 

 เพื่อใหเขาใจไดงายขึ้น จะกลาวถึงระบบติดตามขอมูลสารเคมตีามวัตถุประสงคการประกอบการ 
ซึ่งสอดคลองกบัระบบการควบคุมดแูลของหนวยงานรับผิดชอบในปจจุบัน (รปูที่ 1-7) ซึง่มีรายละเอียดดงันี ้

 
1) ขอมูลการครอบครองเพื่อขาย ใชรับจาง และใชเพื่อผลิตสารเคมี/เคมีภัณฑ/ 

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  
ผูประกอบการที่มีกิจกรรมในกลุมนี้ไดแก ผูประกอบการที่ผลิตเคมีภัณฑที่เปน

วัตถุดิบ และผลิตภัณฑหรอืสินคาอื่นๆ ที่ไมใชผลติภัณฑเคมีที่ใชเพื่อวัตถุประสงคทางการเกษตรและที่ใชใน
บานเรือนหรอืทางสาธารณสุข ซึ่งสวนใหญเปนโรงงานอุตสาหกรรม หนวยงานที่ควบคุมดูแลผูประกอบการกลุมนี้

สารเคมี 

กรมวิชาการเกษตร 
ควบคุม 660 
รายการ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ควบคุม 552 รายการ 

กรมประมง 
ควบคุม 16 
รายการ 

กรมปศุสัตว 
ควบคุม 32 
รายการ 

อย. 
ควบคุม 254 รายการ 

ใชทางการเกษตร  ใชทางอุตสาหกรรม ใชทางการ
ประมง  

ใชทางการ 
ปศุสัตว  

ใชทางสาธารณสขุ
หรือที่ใชในบานเรือน 

ขอมูลการครอบครอง เพื่อขาย    
 ใชรับจาง และใชเพื่อผลิต  
สารเคมี / เคมีภัณฑ / 
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

ขอมูลการครอบครอง เพื่อขาย ใชรับจาง และใชเพื่อผลิต 
สารเคมี / เคมีภัณฑปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว / 

ผลิตผลการเกษตร ประมง และปศุสัตว 
 

ขอมูลการครอบครอง เพื่อขาย ใช
รับจาง และใชเพื่อผลิต สารเคมี / 
เคมีภัณฑ / ผลิตภัณฑที่ใชใน
บานเรือนหรือทางสาธารณสุข 

รูปที่ 1-7 ขอบเขตหนาที่รับผดิชอบของหนวยงานตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
              ตามประกาศฯ เรื่องบัญชรีายชื่อวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2549 
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ในเรื่องวัตถอุันตรายคือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยมีวัตถุอันตรายที่รบัผิดชอบจํานวน 552 รายการ (ตาม
ประกาศฯ เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2549) 

 กรมโรงงานอุตสาหกรรมติดตามขอมูลวัตถุอันตรายที่ใชหรอืที่เก็บไวในสถาน
ประกอบการโดยอาศัยอํานาจหนาที่ตามประกาศกระทรวงฯ เรื่อง การใหแจงขอเท็จจริงของผูผลิต ผูนําเขา ผู
สงออก หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอนัตราย ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ พ.ศ. 2547 
(ตามแบบ วอ./อก.6 และ วอ./อก.7) ซึ่งกําหนดใหผูทีค่รอบครองวัตถุอันตรายที่อยูในความรับผิดชอบของกรม
โรงงานอุตสาหกรรมตองแจงขอเท็จจริงทุก 6 เดือน ดังรายละเอียดที่กลาวถึงแลวขางตน ดังนัน้ ขอมูลการ
ครอบครองสารเคมีอนัตรายจงึสามารถสังเคราะหไดจากการรายงานตามแบบ วอ./อก. 7 ไดเชนเดียวกนั อยางไรก็ดี 
ยังไมพบวามกีารประมวลผลขอมูลดังกลาวและไมมีการเผยแพรขอมูลแตอยางใดในปจจุบัน  

2) ขอมูลการครอบครองเพื่อขาย ใชรับจาง และใชเพื่อผลิตสารเคมี/เคมีภัณฑปองกัน
กําจัดศัตรูพืชและสัตว/ผลิตผลการเกษตร ประมง และปศุสัตว  

การใชในสวนนี้มีความแตกตางกับสวนอื่นพอสมควร กลาวคือไดรวมถึงการใชเพื่อ
ผลิตผลผลิตทางการเกษตร การประมงและปศุสัตวดวย เนื่องจากเปนการผลิตวัตถุดิบในการประกอบอาหารของ
ผูบริโภคทั่วไป จึงอยูในขอบเขตของภาคการผลิตดวย ผูประกอบการหลักที่เกี่ยวของก็มีหลายกลุมทั้งที่เปนโรงงาน 
กลุมเกษตรกร สถานประกอบการปรับสูตรและแบงบรรจุ และผูรับจางที่ใชเคมีภัณฑปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว 
ปจจุบันในสวนการใชเพื่อผลิตผลิตผลทางการเกษตร ประมง และปศุสัตว ยังไมมีระบบเก็บรวมรวมขอมูลสถิติการ
ใชเคมีภัณฑ  การกํากับดูแลสารเคมีที่ใชในสวนนี้เปนหนาที่ของกรมวิชาการเกษตร กรมประมง และกรมปศุสัตว 
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  

กรมวิชาการเกษตรออกประกาศกระทรวงฯ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการ
ผลิต การนําเขา การสงออก และการมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอนัตรายที่กรมวิชาการเกษตรเปนผูรับผิดชอบ 
พ.ศ. 2547 ซึ่งในสวนการครอบครองไดแบงเปนการครอบครองวัตถุอันตรายออกเปนการครอบครองเพื่อขาย 
เพื่อการขนสง เพือ่ใชรับจางปองกันกําจัดปลวก ปองกนักําจัดสัตวฟนคู (เชนหนูและตุน) ปองกนักาํจัดศัตรูพืช 
ปองกันกําจัดศัตรูพืชในโกดังและยุงฉาง ปองกันกําจัดแมลงและศัตรูของสัตว ปองกันกําจัดศัตรูพืชทางอากาศ ใน
สวนใชรับจางตาง ๆ มขีอกําหนดใหบันทึกการใชรับจางวัตถุอันตรายตามแบบ วอ./กษ.8 แตไมระบุวาตองสง
สําเนาบันทึกใหกรมวิชาการเกษตร ดังนั้นจะเห็นวาไมมีการติดตามขอมูลการครอบครองเพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ 
เพราะไมมีการสงขอมูลการใชรับจางมายังกรมวิชาการเกษตร ในสวนนี้จึงมีขอมูลการขออนุญาตครอบครองวัตถุ
อันตรายชนิดที ่3 เทานัน้ (ประกาศฯ ไมกําหนดในเรื่องการแจงขอเท็จจริงการประกอบการวัตถุอันตรายชนิดที่ 2) 

กรมประมงไดออกประกาศฯ เรื่องยกเวนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 ที่กรมประมงเปนผูรับผดิชอบ พ.ศ. 2538  

กรมปศุสัตวซึ่งเปนหนวยงานที่เขามาเปนหนวยงานรับผิดชอบตาม
พระราชบัญญติัวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไดไมนาน ไดออกประกาศกระทรวงฯ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการใน
การผลิต การนําเขา การสงออก และการมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอนัตรายที่กรมปศุสัตวเปนผูรับผดิชอบ พ.ศ. 
2549 ซึง่มีลักษณะคลายคลึงกับประกาศฯ ของกรมวิชาการเกษตร ในสวนการติดตามขอมูลการผลิตมีกําหนดให
ผูประกอบการจัดทําบันทึกการผลิตเก็บไวเพื่อการตรวจสอบ แตไมตองจัดสงสําเนาใหหนวยงาน สวนการ
ครอบครองแบงเปนการครอบครองวัตถอุนัตรายเพื่อขาย เพื่อการขนสง เพื่อใชรับจางปองกันกําจัดแมลงและศัตรู
ของสัตว ไมมีขอกําหนดเกีย่วกับการรายงานขอมูล ดงันั้น กลาวไดวาไมมีระบบติดตามขอมูลปริมาณวัตถุ
อันตรายที่เก็บหรือใชทางปศุสัตว 
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3) ขอมูลการครอบครองเพื่อขาย ใชรับจาง และใชเพื่อผลิตสารเคมี/เคมีภัณฑ/ผลิตภัณฑ
ที่ใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุข 

 ผูประกอบการที่ผลิตสินคาที่มีวัตถุอันตรายเจือปนที่มีวัตถุประสงคการใชประโยชน
ในทางสาธารณสุขหรือใชในบานเรือนอยูในการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา การควบคุม
เนนการควบคุมคุณภาพและความปลอดภัยของผลิตภัณฑดวยการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑที่มีวัตถุอันตรายเจือปน 
สวนระบบติดตามขอมูลปริมาณการครอบครองสารเคมีจริงของผูประกอบการยังไมมี ขอมูลที่มีจะเปนขอมูลจาก
การแจงดําเนินการและขออนุญาตประกอบการวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 และ 3 ซึ่งเปนปริมาณที่คาดการณตอป 

 นอกจากระบบติดตามซึ่งดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
ดังกลาวขางตนแลว ยังมีการติดตามที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานดําเนินการภายใตประกาศกระทรวง 
มหาดไทยที่เกี่ยวกับสารเคมีอันตราย ซึ่งมีขอกําหนดใหผูประกอบการหรือนายจางตองรายงานรายละเอียด
สารเคมีอันตรายที่มีอยูในสถานประกอบการตามแบบรายงาน สอ.1 ขอมูลที่ไดจากมาตรการนี้นาจะครอบคลุม
สถานประกอบการทุกขนาดและทุกประเภททั้งโรงงาน คลังสินคาหรือโกดัง สถานประกอบการขนาดเล็ก แตอาจ
มีขอจํากัดในเรื่องของชนิดสารเคมีซึ่งกําหนดรายชื่อไวเปนการเฉพาะ ไมไดอางอิงกับประกาศบัญชีรายชื่อวัตถุ
อันตราย 

ข. ขอมูลการครอบครองเพื่อขาย ใชรับจาง และผลิต และการเผยแพร 
 ระบบติดตามขอมูลการใชสารเคมีในภาคการผลิตโดยหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงตาม

พระราชบัญญติัวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ รวมทั้งการทําเปนฐานขอมูล ลกัษณะขอมูล
สําคัญ และการเผยแพร สรุปในตารางที่ 1-4 

 
ตารางที่ 1-4  การติดตามขอมูลการครอบครองสารเคมแีละการเผยแพรของหนวยงานทีเ่กี่ยวของ 

 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ระบบติดตามขอมูล ขอมูล การเผยแพร 

พรบ. วัตถุอันตราย    
กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

ใหผูประกอบการแจงขอเท็จจริงการ
ประกอบการที่เกีย่วกับวัตถอุันตราย 53 
รายการ ทุก 6 เดือน 

มีขอมูล แตไมอยูในสภาพที่จะนําไปใช
ประโยชนตอได 

มีรายงาน
ประจําป  
แตไมเผยแพร 

 การขออนุญาตและแจงดําเนินการ
ครอบครอง วัตถอุันตรายชนิดที่ 2  
และ 3 

มีขอมูลผูประกอบการ ขอมูลวัตถอุันตราย 
และปรมิาณครอบครองตอป (ประมาณการ) 

ไมพบ 

กรมวิชาการ
เกษตร 

การขออนุญาตและแจงดําเนินการ
ครอบครอง วัตถอุันตรายชนิดที่ 2  
และ 3 

มีขอมูลผูประกอบการ ขอมูลวัตถอุันตราย 
และปรมิาณครอบครองตอป (ประมาณการ) 

ไมพบ 

กรมประมง ไมม ี ไมม ี ไมม ี
กรมปศุสัตว ไมม ี ไมม ี ไมม ี
สํานักงาน
คณะกรรมการ 
อาหารและยา 

การขออนุญาตและแจงดําเนินการ
ครอบครอง วัตถอุันตรายชนิดที่ 2  
และ 3 

มีขอมูลผูประกอบการ ขอมูลวัตถอุันตราย 
และปรมิาณครอบครองตอป (ประมาณการ) 

สืบคนได 
บนเว็บไซต 
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ตารางที่ 1-4  การติดตามขอมูลการครอบครองสารเคมแีละการเผยแพรของหนวยงานทีเ่กี่ยวของ (ตอ) 
 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ระบบติดตามขอมูล ขอมูล การเผยแพร 

พรบ. โรงงานฯ    
กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

การสํารวจ มีขอมูลปรมิาณการเก็บและใชสารเคมใีน
โรงงานอุตสาหกรรม 

มีการเผยแพร
บางสวน 

ประกาศ
กระทรวงมหาดไทย 

   

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

ใหนายจางรายงานขอมูลรายละเอยีด
สารเคมอีันตรายตามที่กําหนดภายใน  
7 วันนับจากวันทีค่รอบครอง 

มีขอมูลบางสวน ไมพบ 

 
จะเห็นวาระบบขอมูลปริมาณการครอบครองดังกลาวขางตน สวนใหญยงัไมมีระบบการเก็บ

ขอมูลจากผูประกอบการ มีเพียงกรมโรงงานอุตสาหกรรมที่มีประกาศฯ ใหแจงขอเทจ็จริงของวัตถอุันตราย 53 
รายการ แตเนือ่งจากพระราชบัญญัติวัตถุอนัตราย พ.ศ. 2535 กําหนดวิธีการควบคุมวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 และ 3 
ดวยการขึ้นทะเบียนและขออนุญาตประกอบการ ดังนั้นลกัษณะขอมูลที่หนวยงานรับผดิชอบเก็บรวบรวมไวไดแต 
ขอมูลการขึ้นทะเบียนสูตรเคมภัีณฑหรือผลิตภัณฑ และการขออนุญาตผลิต ครอบครอง (นําเขา สงออก) เพราะ
เกี่ยวของกับการจัดเก็บคาธรรมเนียม ขอมลูจากฐานขอมลูเหลานี้แมจะไมสื่อในเชิงปรมิาณที่ใชจริง เนื่องจากการ
ขออนญุาตเปนการขอลวงหนาตอป ซึ่งอาจประกอบการนอยกวาที่ขออนุญาตก็ได อยางไรก็ดี ขอมูลการขอ
อนุญาตสามารถบอกภาพรวมไดระดับหนึ่ง แมตัวเลขปริมาณที่ไดจะคลาดเคลื่อนจากความจริง กระนั้นขอมูล
เหลานี้ก็ไมมีการจัดทําเพื่อเผยแพรในรูปแบบใด 

นอกจากนี้ ยังมีฐานขอมูลปรมิาณการเก็บและการใชสารเคมีของโรงงานอตุสาหกรรม ซึ่งไดจาก
การสํารวจการใชและเก็บสารเคมีในโรงงานอตุสาหกรรม 29 ประเภทที่เกี่ยวของกับสารเคมี จํานวน 7,348 แหง เมื่อป 
พ.ศ. 2545 - 2546 ขอมูลที่ไดยังไมสามารถนํามาใชในการประมวลผลตาง ๆ ไดอยางถูกตอง เนื่องจากลักษณะของ
ขอมูลดิบที่เก็บไดมีความซ้ําซอนและไมถูกตองอยูมากโดยเฉพาะชนิดสารเคมี อยางไรกด็ี ขอมูลดิบที่มีอยูไดรับการ
ปรับแกใหมคีวามถูกตองมากขึน้ และวิเคราะหเพื่อใชประโยชนในดานความปลอดภัย และเผยแพรสูสาธารณะบนเว็บไซต
ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม (http://www.diw.go.th/diw_web/html/versionthai/data/chem-map/) และหนวยขอสนเทศวัตถุ
อันตรายและความปลอดภยั ซึง่ไดแกไขและวิเคราะหฐานขอมูลดงักลาว (http://www.chemtrack.org/chem-map/chemmap.htm) 
ปจจุบันยังไมมีการเก็บขอมูลตอเนื่อง 
 ฐานขอมูลสารเคมีในภาคการผลิตที่ควรจะเกิดขึ้นอีกฐานหนึ่งไดแก ฐานขอมูลที่ไดจากการ
รายงานขอเท็จจริงเกี่ยวกับสารเคมีที่ใชและเก็บในสถานประกอบการ ทั้งที่เปนโรงงานและสถานประกอบการอื่น ๆ 
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมี พ.ศ. 2534 ซึ่งจนถึงปจจุบัน
การรายงานสวนนี้ยังไมมีความกาวหนาแตอยางใด 
 จะเห็นวาขอกําหนดที่ใหผูประกอบการรายงานขอเท็จจริงเกี่ยวกับสารเคมีของหนวยงาน
ควบคุมมีความทับซอนกัน เชนการกําหนดของกรมโรงงานอุตสาหกรรมที่ใหผูประกอบการแจงขอมูลสารเคมี 53 
รายการ และขอกําหนดของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานฯ ที่ใหผูประกอบการแจงขอมูลสารเคมีที่เก็บหรือ
ใชในสถานประกอบการ รวมทั้งระบบขอมูลสารเคมีที่เก็บและใชในโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเปนการนําเขาขอมูล
จากการสํารวจ 1 ครั้ง แมจะมีความแตกตางกันในเรื่องของชนิดสารเคมีที่กําหนดใหรายงานขอมูล แตหาก
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สามารถประสานระบบเก็บขอมูลตามขอกําหนดเหลานี้เขาดวยกันและสนองตอบการควบคุมของหนวยงาน
รับผิดชอบไดในคราวเดียวกัน จะชวยลดภาระในการรายงานขอมูลของผูประกอบการใหเหลือการรายงานขอมูล
ลักษณะเดียวกันเพียงครั้งเดียวตอปหรือครึ่งป รวมทั้งลดภาระหนวยงานรับผิดชอบลงไดสวนหนึ่งดวยเชนกัน 
 

2.3  ความเคลื่อนไหวในสวนของสารเคมีที่เจือปนในผลิตภัณฑประจําวัน 
 การติดตามขอมูลปริมาณสารเคมีที่เคลื่อนไหวในสวนที่เจือปนไปกับสินคาที่ใชในชีวิตประจําวันทั่วไป 
(รูปที่ 1-8) ไมมีขอบังคับทางกฎหมายใหผูผลิตตองรายงานตอหนวยงาน เปนระบบการดําเนินงานในการ
ประกอบการตามปกติของผูประกอบการ ยกเวนในสวนของการนําเขาสินคาซึ่งจะมีขอมูลสถิติการนําเขาจากกรม
ศุลกากร 

 
การกํากับดแูลในสวนของผลิตภัณฑในชีวิตประจําวันซึ่งเกี่ยวของกับผูบรโิภคทั่วไป มุงเนนในเรือ่งความ

ปลอดภัยและประสิทธิภาพในการใชงานของผลิตภัณฑเปนสําคัญ โดยสามารถจัดกลุมผลิตภัณฑขัน้สุดทายตาม
หนวยงานดแูลไดเปน 3 กลุมใหญคอื ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ดแูลโดยสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอตุสาหกรรม 
ผลิตภัณฑกลุมสินคาเกษตรและอาหาร มีสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑสินคาเกษตรและอาหารเปนหนวยงานดูแล  
และผลิตภัณฑวัตถุอันตรายทีใ่ชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุข ซึ่งดแูลโดยสํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
กลไกการดูแลของหนวยงานตางๆ แตกตางกนั ดังรูปที่ 1-9  
 

นําเขา / 
สงออก 

ผลิตเอง 
สารเคม ี ใชผลิต

ผลิตภัณฑ 
ใชข้ัน
สุดทาย 

สินคา
สําเร็จรูป 

นําเขา / สงออก 

ของเสีย ของเสีย 

กําจัด กําจัด 

ใชเฉพาะทาง 

ของเสีย 

กําจัด 

รูปที่ 1-8 ขอบเขตการนําเสนอสถานการณระบบขอมูลสารเคมีตามเสนทางความเคลื่อนไหวสารเคม ี

นําเขา / 
สงออก 
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20                                                                                                                       จัดทําโดย ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคม ี

 
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมใชพระราชบญัญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 

สาระสําคัญเปนการกําหนดใหผูผลิตตองผลติผลิตภัณฑที่ไดมาตรฐาน โดยมาตรฐานผลิตภัณฑมีทั้งมาตรฐาน
แบบบังคับและสมัครใจ สําหรับสินคาเกษตรและอาหารกํากับดูแลโดยสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑสินคาเกษตร
และอาหาร ซึ่งกํากับดูแลโดยการกําหนดคาปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดที่ยอมรับไดในสินคาประเภทตาง ๆ ตาม
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ มกอช. 9002-2547 (สารพษิตกคาง : ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด) 
และมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ มกอช. 9003-2547 (สารพิษตกคาง : ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด
ที่ปนเปอนจากสาเหตุที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได) ในสวนผลิตภัณฑที่มีวัตถุอันตรายเจือปนที่ใชประโยชนในบานเรอืน
หรือทางสาธารณสุข อยูในการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาภายใตพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 ซึง่ควบคุมโดยการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑที่เจือปนดวยวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 และ 3 ที่อยูใน
ความรบัผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ในการรับขึน้ทะเบียนจะพจิารณาความปลอดภัยใน
การใชงานควบคูไปกับประสิทธิภาพของผลิตภัณฑ  

สารเคม ี

กรมวิชาการเกษตร 
ควบคุม 660 
รายการ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ควบคุม 552 รายการ 

กรมประมง 
ควบคุม 16 
รายการ 

กรมปศุสัตว 
ควบคุม 32 
รายการ 

อย. 
ควบคุม 254 รายการ 

ใชทางการเกษตร  ใชทางอุตสาหกรรม ใชทางการ
ประมง  

ใชทางการ 
ปศุสัตว  

ใชทางสาธารณสขุ
หรือที่ใชในบานเรือน 

 
 

รูปที่ 1-9 มาตรการการกํากับดูแลสินคาของหนวยงานรับผิดชอบ 

 

กําหนดปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด 
ที่ยอมรับได 

ข้ึนทะเบียน
ผลิตภัณฑ  

กําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ  

สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑสินคาเกษตร 

และอาหาร 

สํานักงาน
คณะกรรมการ 
อาหารและยา 
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3. ระบบขอมลูของเสียจากกิจกรรมการใชสารเคมี 
 การนําเสนอระบบติดตามขอมูลของเสียที่เกดิจากกิจกรรมการใชสารเคมีที่นําเสนอในรายงานนี้แบงเปน 
3 สวนคือ ของเสียที่เกิดขึ้นจากการใชสารเคมีในรูปวัตถุดบิในภาคการผลิตหรือการใชในลักษณะที่เปนการรับจาง 
ของเสียที่เกิดขึน้จากการใชสินคาประจําวันที่มีสารเคมีเจือปน และของเสยีที่นําเขาหรือสงออก ขอบเขตดังกลาว
แสดงดังรูปที่ 1-10  

 
3.1  ของเสียจากการใชสารเคมีในภาคการผลิต  

ของเสียจากการใชสารเคมีในภาคการผลิตหมายถึง การใชสารเคมีในรูปวัตถุดิบทั้งในภาคอุตสาหกรรม
และภาคเกษตรกรรม ของเสียจากภาคเกษตรกรรมไดแก ของเสียจําพวกสารกําจัดศัตรูพืช บรรจุภัณฑสารกําจัด
ศัตรูพืช เครื่องจักร อุปกรณตาง ๆ น้ํามัน พลาสติก และเวชภัณฑเกี่ยวกับปศุสัตวตาง ๆ ของเสียในขั้นการ
เปลี่ยนวัตถุดิบเปนสินคาสําหรับผูบรโิภคทั่วไปจะมีหลากหลายชนิด แบงเปนของเสียประเภทของเสียอันตราย
และของเสียที่ไมเปนของเสียอันตราย หากแบงตามสถานะทางกายภาพของของเสียสามารถแบงไดเปน อากาศ
เสีย น้ําเสีย และกากของเสีย ซึ่งของเสียเหลานี้ทายที่สุดจะถูกปลดปลอยลงสูตัวกลางรองรับ 3 สวนคอื อากาศ 
น้ํา และพืน้ดิน การกํากับดูแลของเสยีจึงมีเปาหมายเพื่อลดหรอืจาํกัดของเสียที่เขาสูตัวกลางรองรับใหอยูใน
ปริมาณที่นอยที่สุด หรืออยางนอยก็อยูในสมดุลที่ธรรมชาติสามารถรองรับได การติดตามขอมูลของเสยีจะมี
บทบาทสําคัญในการชี้วัดความกาวหนาในการจัดการของเสีย  

นําเขา / 
สงออก 

ผลิตเอง 
สารเคม ี ใชผลิต

ผลิตภัณฑ 
ใชข้ัน
สุดทาย 

สินคา
สําเร็จรูป 

นําเขา / สงออก 

ของเสีย ของเสีย 

กําจัด กําจัด 

ใชเฉพาะทาง 

ของเสีย 

กําจัด 

รูปที่ 1-10 ขอบเขตการนําเสนอระบบขอมูลของเสียจากการใชสารเคม ี

นําเขา / 
สงออก 
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3.1.1 ระบบติดตามขอมูล 
 ก. ของเสียจากการผลิตภาคอุตสาหกรรม 
 โรงงานอุตสาหกรรมนับเปนแหลงกําเนิดของเสียประเภทของเสียอนัตรายแหลงใหญของ

ประเทศ ปจจุบันมีขอบังคบัออกมากํากับดูแลในเรื่องการจัดการของเสยีของโรงงานอตุสาหกรรมอยูมากพอสมควร 
ทั้งในสวนน้ําเสยี อากาศเสีย และกากของเสยี สําหรบัน้ําเสยีและอากาศเสยีมีมาตรการกํากับดูแลคลายคลึงกัน อนั
ประกอบดวยการกําหนดคาปริมาณความเขมขนของสารเจอืปนที่ระบายออกไปพรอมกับน้ําเสยีหรอือากาศเสีย และ
กําหนดใหผูประกอบการรายงานผลสรุปการเดินระบบบําบัดมลพิษ บางกรณีใหติดต้ังเครือ่งตรวจวัดมลพิษ
แบบตอเนื่องตลอดเวลาและสงขอมลูเขาระบบคอมพิวเตอรของกรมโรงงานอุตสาหกรรม การควบคุมในปจจุบนัเปน
การควบคมุประสิทธิภาพในการบําบัดหรอืกาํจัดสารมลพิษ ใหอยูในเกณฑมาตรฐานระดับความเขมขนที่กําหนดไว 
สวนการติดตามควบคุมในลักษณะปริมาณมลพิษรายสารหรือรายชนิดยงัไมมีการดําเนนิการโดยตรง สําหรับในสวน
ของกากของเสยี ซึ่งมคีวามเปนอนัตรายคอนขางมากเนื่องจากมอีงคประกอบสารอนัตรายหลายชนิดและที่ความ
เขมขนสูงกวาอากาศเสียและน้าํเสีย การกํากบัดูแลกากของเสียจึงมีความเขมงวดกวา จึงขอกลาวถงึกลไกการดแูลใน
สวนของกากของเสียเปนหลกั  
  กฎหมายที่เกี่ยวของกับกากของเสียที่กอกําเนิดจากกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม
ที่เปนกฎหมายหลักไดแก พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติวัตถอุันตราย พ.ศ. 2535 โดยมี
ประกาศกระทรวงที่เกี่ยวของทัง้หมด 4 ฉบบั กฎหมายบังคับใชกับผูเกี่ยวของ 3 ภาคสวนไดแก ผูประกอบการที่
กอใหเกิดของเสีย (Waste Generator) ผูประกอบการรวบรวมและขนสงของเสีย (Waste Transporter) และ
ผูประกอบการบําบัด/กําจัดของเสีย (Waste Processor) ดังสรุปในรูปที่ 1-11 
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ผูประกอบการ 
ที่ผลิตของเสีย 

ผูประกอบการ 
รวบรวมและ
ขนสงของเสีย
อันตราย 

ผูประกอบการ 
กําจัดของเสีย
อันตราย  

(โรงงานลําดับที่ 
101 105 106) 

กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

ประกาศกระทรวงฯ เรื่องการกําจดัสิ่งปฏิกูลและวัสดุไมใช
แลว พ.ศ. 2548 
o หลักเกณฑการจําแนกของเสียอันตราย 
o ผูกอของเสียตอง ไมเก็บของเสียเกิน 90 วัน ขออนุญาต
นําออกไปกําจัดนอกโรงงาน ปฏิบัตติามระบบเอกสารกํากับ
การขนสง สงรายงานประจําป กํากับผูขนใหทําตามขอบังคับ 

o ผูกําจัดตอง ปฏิบัติตามระบบเอกสารกํากับการขนสง        
สงรายงานประจําป กํากับผูขนใหทําตามขอบังคับ 

กฎกระทรวงฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) 
• รักษาโรงงานใหสะอาด 
• แยกเก็บของเสียอันตราย 
• ตองดําเนินการกําจัด 

ประกาศกระทรวงฯ เร่ืองระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสีย
อันตราย พ.ศ. 2547 
o ตองมีเอกสารกํากับการขนสงในการสงมอบและรับมอบของ
เสียอันตรายระหวางผูผลิต ผูขนสง ผูบําบัด และกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

รูปที่ 1-11 กรอบกฎหมายกํากับดูแลของเสียภาคอุตสาหกรรมโดยสรุป 
 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

ประกาศกระทรวงฯ เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการแจงรายละเอียด
เกี่ยวกับส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลวจากโรงงานโดยทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส (internet) พ.ศ. 2547 
o ผูกอและผูกําจัดตองแจงขอมูลการขนสงของเสีย 
 

ประกาศกระทรวงฯ เร่ือง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2538 
o กําหนดใหของเสียเคมีวัตถุ 61 รายการเปนวัตถุอันตรายชนิด
ที่ 3 ในความดูแลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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  เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2549 กรมโรงงานอุตสาหกรรมซึง่เปนหนวยงานรับผิดชอบการบังคับใช
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดออกประกาศกระทรวงฯ เรือ่งการกําจัดสิ่งปฏิกูลและวัสดุไมใชแลว พ.ศ. 2548 
ซึ่งมีผลยกเลิกประกาศกระทรวงฯ ฉบับที ่ 6 (พ.ศ. 2540) และฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2541) และเริ่มใชประกาศกระทรวงฯ 
ฉบับใหมนี้ปลายเดือนเมษายน พ.ศ. 2549 ซึ่งประกาศกระทรวงฯ ฉบับนี้บังคับใชกับผูกอกําเนดิของเสียที่เปน
โรงงานอุตสาหกรรมทั้งที่ต้ังอยูในและนอกเขตประกอบการอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม รวมทั้งโรงงานที่ไดรับ
การสงเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทนุ พ.ศ. 2520 และกําหนดขอบเขตชนดิของเสียที่
ควบคุมไววาหมายถึง สิ่งของที่ไมใชแลวหรือของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน รวมถงึของ
เสียจากวัตถุดิบ ของเสียทีเ่กิดขึ้นในกระบวนการผลิต ของเสียที่เปนผลิตภัณฑเสื่อมคุณภาพ และน้ําทิ้งทีม่ี
องคประกอบหรือมีคุณลักษณะที่เปนอันตราย ยกเวนสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวที่ไมเปนของเสียอนัตราย จาก
สํานักงาน บานพักอาศัย และโรงอาหารในบริเวณโรงงาน น้ําเสียที่สงไปบําบัดนอกโรงงานทางทอสง รวมทั้งของ
เสียที่ถูกควบคมุดวยกฎหมายเฉพาะไดแก กากกัมมันตรังสี และมูลฝอยตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
  หนาที่หลัก ๆ  ของผูประกอบการที่เกี่ยวของกับสิ่งปฏิกูลและวัสดุที่ไมใชแลวตามประกาศ
กระทรวงฯ ฉบบันี้มี ดังนี ้
  1. ผูกอกําเนิดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว  

• ตองไมครอบครองสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลวไวภายในโรงงานเกินระยะเวลา 90 วัน  
• ตองมีผูควบคุมดูแลระบบปองกันสิ่งแวดลอมที่มีความรูเฉพาะดาน ตามขอกําหนด

ของกรมโรงงาน 
• ตองมีแผนปองกันอุบัติภัย เพือ่รองรับเหตุฉกุเฉิน 
• ตองขออนุญาตนําสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลวออกนอกโรงงาน ในกรณีนําไปบําบัด

นอกโรงงาน 
• ตองสงสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลวใหผูรวบรวมขนสงและผูบําบัดเทานั้น 
• ตองมีใบกํากับการขนสงและแจงขอมูลการขนสงตอกรมโรงงานอุตสาหกรรมทางสื่อ

อิเล็กทรอนิกส 
• ตองรับภาระความผิดชอบรวมในกรณีสูญหาย เกิดอุบัติเหตุ การทิ้งผิดที ่หรือลักลอบ

ทิ้ง และการรับคืน 
• ตองสงรายงานประจําปใหแกกรมโรงงานอุตสาหกรรม ภายในวันที่ 1 มีนาคม ของปถัดไป 
• การนําเขาหรือสงออกสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลวตองปฏิบัติตามกฎหมายอื่นที่

เกี่ยวของและกฎหมายระหวางประเทศ 
  2. ผูบําบัดและกําจัดสิ่งปฏิกูลและวัสดุที่ไมใชแลว 

• ตองรับกําจัดหรือบําบัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวเฉพาะที่ไดรับอนญุาตเทานั้น 
• ตองใชใบกํากับการขนสงและตองปฏิบัติตามประกาศมติคณะกรรมการวัตถุ

อันตราย เรื่องการขนสงวัตถุอันตรายทางบก พ.ศ. 2545 และแจงขอมูลทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกสตอกรมโรงงานอุตสาหกรรมเมื่อไดรับสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 

• ตองรับภาระความรับผิดชอบตอสิ่งปฏิกูลหรอืวัสดุที่ไมใชแลว เมื่อรับดาํเนินการ
บําบัดหรือกําจัดแลว 

  3. ทั้งผูกอกําเนิดและผูบําบัดและกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวตองปฏิบัติตาม 
• การแตงต้ังตัวแทนเปนผูรวบรวมและขนสงตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่

กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนด 
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• ตองดําเนินการเพื่อใหผูรวบรวมและขนสงปฏิบัติดังนี้ 
- ปฏิบัติตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ระบบเอกสารกํากับ

การขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 
- ปฏิบัติตามประกาศมติคณะกรรมการวัตถุอนัตราย เรื่อง การขนสงวัตถุ

อันตรายทางบก พ.ศ. 2545 
- สงรายงานประจําปใหแกกรมโรงงานอุตสาหกรรม  

 นอกจากนี้ ประกาศฯ ฉบบันี้ไดกําหนดใหระบุชนิดและประเภทของเสียโดยใชรหัสของเสีย
ตามระบบของสหภาพยุโรป 

10  โครงสรางรหสัชนิดและประเภทของเสียตามระบบสหภาพยุโรป  เปนการจําแนก
ชนิดและประเภทของเสียตามแหลงกําเนิด ถึงในระดับกิจกรรมที่กอกาํเนิดของเสียกอนเปนลําดับแรก โดยได
กําหนดรหัสของเสียไวทั้งหมด 20 หมวด ดงัแสดงในตารางที่ 1-5 

 
ตารางที่  1-5 หมวดรหัสประเภทของเสีย 

หมวด ประเภทของเสีย 
01 ของเสียจากการสํารวจ การทําเหมืองแร การทําเหมืองหิน และการปรับสภาพแรธาตุโดยวิธีกายภาพและเคมี 

02 ของเสียจากการเกษตรกรรม การเพาะปลูกพืชสวน การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา การทําปาไม การลาสัตว การประมง การแปรรูป
อาหารตางๆ 

03 ของเสียจากกระบวนการผลิตไม ผลิตแผนไม เฟอรนิเจอร เยื่อไม และกระดาษแข็ง 
04 ของเสียจากอุตสาหกรรมเครื่องหนัง ขนสัตว สิ่งทอและวัสดุที่ใชในการทอ 

05 ของเสียจากกระบวนการกลั่นน้ํามันปโตรเลียม การแยกกาซธรรมชาติ และการใหความรอนดวยถานหินแบบไมใช
ออกซิเจน 

06 ของเสียจากกระบวนการผลิตสารเคมีอนินทรียตาง ๆ 
07 ของเสียจากกระบวนการผลิตสารเคมีอินทรียตาง ๆ 

08 ของเสียจากการผลิต การผสมตามสูตร การจัดสง และการใชงานของสี สารเคลือบเงา สารเคลือบผิว กาว สารติดผนึก และ
หมึกพิมพ 

09 ของเสียจากอุตสาหกรรมที่เก่ียวกับการถายภาพ 
10 ของเสียจากกระบวนการทางความรอน * 
11 ของเสียจากการปรับสภาพผิวโลหะและวัสดุตางๆ รวมทั้งการชุบเคลือบผิว 
12 ของเสียจากการขึ้นรูปโลหะ พลาสติก ดวยกระบวนทางกายภาพ หรือเชิงกล 
13 ของเสียประเภท น้ํามันและเช้ือเพลิงเหลว ไมรวมน้ํามันพืช น้ํามันสัตว (ยกเวน น้ํามันที่บริโภคได หรือที่อยูใน 05, 12, 19) 
14 ของเสียที่เปนตัวทําละลายอินทรีย สารทําความเย็น สารขับเคลื่อน ไมรวมของเสียรหัส 07 และ 08 
15 ของเสียประเภทบรรจุภัณฑ วัสดุดูดซับ ผาสําหรับเช็ด วัสดุตัวกรอง และชุดปองกัน 
16 ของเสียประเภทตางๆ ที่ไมไดระบุในรหัสอื่น 
17 ของเสียจากงานกอสรางและการรื้อทําลายสิ่งกอสราง (รวมถึงดินที่ขุดจากพื้นที่ปนเปอน) 

18 ของเสียจากการสาธารณสุขสําหรับมนุษยและสัตว รวมถึงการวิจัยทางดานสาธารณสุข (ไมรวมของเสียจากการปรุงอาหาร
ซึ่งไมไดเกิดจากการสาธารณสุข) 

19 ของเสียจากโรงปรับคุณภาพของเสีย โรงบําบัดน้ําเสีย โรงผลิตน้ําประปา และโรงผลิตน้ําใชอุตสาหกรรม 

20 ของเสียชุมชน ไดแก ขยะบานเรือน ของเสียจากกิจกรรมที่เก่ียวของกับการพาณิชย การอุตสาหกรรม และ 
การประกอบการอื่น ๆ รวมถึงสวนที่รวบรวมจากสิ่งที่ถูกคัดแยกแลว 

หมายเหตุ   * แหลงกําเนิดตามหมวด (Chapters) 10 ไดแก การถลุง หลอ หลอม โลหะ อโลหะ ฯลฯ 

                                                            
10 วราพรรณ ดานอุตรา และคณะ, 2547. รายงานฉบับสมบูรณ โครงการจังหวัดตนแบบการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายจังหวัดปทุมธานี 
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26                                                                                                                       จัดทําโดย ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคม ี

  นอกจากประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมขางตนแลว ยังมีประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการผลิต การนาํเขา การสงออก และการมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุ
อันตรายที่กรมวิชาการเกษตรเปนผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2547 และประกาศ ฯ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการผลิต 
การนําเขา การสงออก และการมีไวในครอบครองซึ่งวัตถอุันตรายที่กรมปศุสัตวเปนผูรบัผิดชอบ พ.ศ. 2549 ซึ่ง
กําหนดใหผูผลติวัตถุอันตรายจัดใหมีรายงานเกี่ยวกับภาชนะบรรจุที่ใชแลว ซึ่งมอียูในครอบครอง โดยระบุชนิด 
ขนาด การสงไปทําลาย สถานที่ทําลายและวิธีการทําลายในชวงเวลา 1 ป (มกราคม – ธันวาคม) และตองสง
รายงานนี้ตอเจาหนาที่ภายในเดือนมกราคมของทุกป 

  ข. ของเสียจากการผลิตในภาคเกษตรกรรม 
 สวนของเสียจากการผลิตในภาคเกษตรจะอยูในขอบเขตชนิดหรอืลักษณะของเสียที่ควบคุม

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2535 เนื่องจากกฎหมายทั้ง 2 ฉบับนี้มีขอบเขตการควบคุมที่กวาง โดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 ใชควบคุมของเสียที่เปนมูลฝอยจากชุมชนและของเสียติดเชื้อเปนหลัก ขณะที่พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ใหอํานาจควบคุมของเสียอื่น ๆ ที่ยงัไมมีกฎหมายควบคุมเฉพาะ 
รายละเอียดโดยสังเขปของพระราชบัญญัติ 2 ฉบับนี้จะกลาวในหัวขอตอไป เนื่องจากการบังคับใชจะเกี่ยวของใน
สวนผูใชผลิตภัณฑมากกวา อยางไรก็ตาม ปจจุบันไมมีมาตรการในการจัดการหรือติดตามขอมูลของเสยีในสวนนี ้

จากสาระของกฎหมายทีเ่กี่ยวของซึง่มุงในเรือ่งการกํากับดแูลดานการบําบัดหรอืกําจัดของเสีย 
รวมถึงการรวบรวมและขนยายเปนหลัก รายละเอียดขอบเขต กลไก และหนวยงานกํากับดูแลตามกฎหมายที่
เกี่ยวของ สรุปดังตารางที่ 1-6 

 
ตารางที่ 1-6  ขอบเขต กลไก และหนวยงานกํากับดูแลตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 

การกํากับดูแล กฎหมาย 
ขอบเขต มาตรการหลัก หนวยงาน 

พระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 
- ประกาศกระทรวงฯ เร่ือง
การกําจัดส่ิงปฏิกูลและวัสดุ
ไมใชแลว พ.ศ. 2548 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภทของเสีย: 
- ของเสียอันตราย 
- ของเสียทั่วไป 

แหลงกําเนิด: 
- โรงงานอุตสาหกรรม 

- ผูกอของเสียหามเก็บของเสียเกินกําหนด และตองขอ
อนุญาตนําของเสียไปกําจัดนอกโรงงานกับผูรับกําจัดที่
ข้ึนทะเบียนเทานั้น 

- ผูกอและผูรับกําจัดสามารถตั้งตัวแทนขนสงของเสียได 
- ผูกอและผูรับกําจัดตองดําเนินการใหผูขนสงปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

- ผูกอ ผูกําจัด ผูขนสง ตองรับผิดชอบรวมกัน กรณีของ
เสียสูญหาย ลักลอบทิ้ง ฯลฯ 

- ผูกอ ผูกําจัด ผูขนสง ตองรายงานขอมูลของเสียที่มี
ลักษณะตามที่กําหนด 

- กําหนดรหัสชนิดและประเภทของเสยีใหมตามระบบ
ของสหภาพยุโรป 

กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 
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ตารางที่ 1-6  ขอบเขต กลไก และหนวยงานกํากับดูแลตามกฎหมายที่เกี่ยวของ (ตอ) 

การกํากับดูแล กฎหมาย 
ขอบเขต มาตรการหลัก หนวยงาน 

-  ประกาศกระทรวงฯ 
เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการ
แจงรายละเอียดเกีย่วกับส่ิง
ปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลว
จากโรงงานโดยทางสื่อ 
อิเล็กทรอนิกส (internet) 
พ.ศ. 2547 

 - ผูประกอบการโรงงานที่มีของเสียตามบัญชีทายประกาศ
กระทรวงฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2540) และฉบับที่ 1 (พ.ศ. 
2541) แจงชนิด ปริมาณ และชื่อผูรับบําบัดของเสียทุก
คร้ังเม่ือมีการนําของเสียออกนอกโรงงาน โดยวิธีการสง
ขอมูลทางสื่ออิเล็กทรอนิกส 

- ผูรับบําบัดหรือกําจัดแจงรายละเอียดเกี่ยวกับชื่อผู
ประกอบกิจการโรงงานที่สงมอบ ชนิด ปริมาณ วิธีการ
บําบัดหรือกําจัด และการขนสง ทุกครั้งที่ไดรับมอบของ
เสียแลว โดยวิธีการสงขอมูลทางสื่ออิเล็กทรอนิกส 

 

พระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 
- ประกาศกระทรวงฯ เร่ือง
ระบบเอกสารกํากับการ
ขนสงของเสียอันตราย 
พ.ศ. 2547 
 
- ประกาศกระทรวงฯ เร่ือง 
หลักเกณฑและวิธกีารใน
การผลิต....ที่กรมวิชาการ
เกษตรเปนผูรับผิดชอบ 
พ.ศ. 2547  
- ประกาศ ฯ เร่ือง 
หลักเกณฑและวิธกีารใน
การผลิต...ที่กรมปศุสัตว
เปนผูรับผิดชอบ พ.ศ. 
2549 

 
 
ประเภทของเสีย: 

- ของเสียเคมีวัตถุ 
แหลงกําเนิด: 

- โรงงานอุตสาหกรรม 
 
ประเภทของเสีย 

- ภาชนะบรรจุใชแลว 
แหลงกําเนิด: 

- สถานที่ผลิตวัตถุ
อันตรายทางเกษตร
และปศุสัตว 

 
 

 
 
- การครอบครองของเสียเคมีวัตถุบางชนิดตองแจงขอมูล
และขออนุญาต 

- การขนสงตองปฏบัิติตามระบบเอกสารกํากับการขนสง 
 
 
- จัดใหมีรายงานเกี่ยวกับภาชนะบรรจุที่ใชแลว ซ่ึงมีอยูใน
ครอบครอง โดยระบุชนิด ขนาด การสงไปทําลาย 
สถานที่ทําลายและวิธีการทําลายในชวงเวลา 1 ป 
(มกราคม - ธันวาคม) และตองสงรายงานนี้ตอเจาหนาที่
ภายในเดือนมกราคมของทุกป 

 

 
 
กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 
 
 
 
กรมวิชาการ
เกษตร 
กรมปศุสัตว 

  
 3.1.2 ขอมูลของเสียของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
  ฐานขอมูลของเสียของกรมโรงงานอุตสาหกรรม เปนระบบที่รองรับการดําเนินงานกาํกับดูแล
ของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมตามขอกําหนดของกฎหมาย ซึ่งตามประกาศกระทรวงฯ ที่บงัคบัใชในปจจุบัน 
จะประกอบดวย 

-  ฐานขอมูลของเสียที่กอกําเนิดขึ้นจากกิจกรรมในโรงงาน  
-  ฐานขอมูลของเสียที่ผูประกอบการขออนญุาตนําออกไปบําบัดนอกโรงงาน 
- ฐานขอมูลการขนสงของเสียอันตราย  

  สถานภาพของฐานขอมูลทั้ง 3 ฐานของกรมโรงงานอุตสาหกรรมสรุปดังตารางที่ 1-7 
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ตารางที่ 1-7 สถานภาพของฐานขอมูลของเสียของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

สถานะฐานขอมูลของเสีย 
หัวขอ 

กอกําเนิดข้ึนในโรงงาน ขออนุญาตนําออก การขนสงของเสียอันตราย 
ขอกําหนดตามกฎหมาย    
กฎหมาย ประกาศกระทรวงฯ เร่ือง การ

กําจัดส่ิงปฏิกูลฯ พ.ศ. 2548 
ประกาศกระทรวงฯ เร่ือง การ
กําจัดส่ิงปฏิกูลฯ พ.ศ. 2548 

ประกาศกระทรวงฯ เร่ืองแจง
ขอมูลฯ ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส 

ผูรายงาน ผูกอกําเนิดของเสีย ผูกอกําเนิดของเสีย ผูกอกําเนิด, ผูรับกําจัด 
ระยะเวลารายงาน/ขออนุญาต ประจําป ปริมาณตอป เม่ือมีการขนสงและรับของเสีย

แลว 
ลักษณะขอมูล ชื่อของเสีย, หมวด ขอ, 

ปริมาณ, วิธีกําจัด, ผูขนสง/
จัดการ 

ชื่อของเสีย, หมวด ขอ,  
ปริมาณ, วิธีกําจัด, ผูรับกําจัด 

ชนิด ปริมาณ วิธีการบําบัดหรือ
กําจัด และการขนสง 

สถานะปจจุบัน    
การมีขอมูล มี มี มีบางสวน 
ที่มาของขอมูล การประมาณการ การขออนุญาต การแจงผานทางสื่อ

อิเล็กทรอนิกส 
การนําเขาขอมูล ไมมีการนําเขาขอมูล เน่ืองจาก

ไมมีการรายงานจาก
ผูประกอบการ 

มีการนําเขาขอมูลใหมเม่ือมี
การใหอนุญาต 

 

การเขาถึงขอมูล เฉพาะเจาหนาที่ปฏิบัติงานและ
ผูบริหารหนวยงานที่เกี่ยวของ 

เฉพาะเจาหนาที่ปฏิบัติงานและ
ผูบริหารหนวยงานที่เกี่ยวของ 

เฉพาะเจาหนาที่ปฏิบัติงานและ
ผูบริหารหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 
  จากตารางที่ 1-7 ปรากฏวาฐานขอมูลที่มคีวามเคลือ่นไหวกลาวคือมีการนาํเขาขอมูลอยางตอเนื่อง 
มีเพียงฐานขอมูลของเสียที่ผูประกอบการขออนญุาตนําออกไปบําบัดนอกโรงงานเทานัน้ สวนฐานขอมูลที่เหลือยัง
ไมมีความเคลื่อนไหวของขอมูลจริง เนือ่งจากประสบปญหามีผูประกอบการจํานวนหนึ่งเทานั้นทีร่ายงานขอมูล
ตามที่กฎหมายกําหนดไว 
 

3.2 ระบบขอมูลของเสียจากการใชผลิตภัณฑที่มีสารอันตรายเจือปนและการใชสารเคมีเฉพาะทาง 
  การดูแลของเสยีที่เกิดจากการใชสินคากําหนดอยูในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ในสวนนี้ไดนําเสนอขอมูลของเสียที่เกิด
จากการใชเฉพาะทางดวยไดแก ของเสียติดเชื้อจากสถานพยาบาล และกากกัมมันตรังสี  
 3.2.1 ระบบติดตามขอมูล 

ของเสียที่เกิดจากการใชผลิตภัณฑสวนใหญจะเปนของเสียจากกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน ทั้งจาก
บานเรือน สํานกังาน โรงเรียน สถานพยาบาล เปนตน กฎหมายที่มีบทบาทในการกํากับดูแลที่สําคัญไดแก 
    ก. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
     เปนกฎหมายหลักที่ควบคุมของเสียที่อยูนอกภาคอุตสาหกรรม ไดแก ขยะมูลฝอยติดเชื้อ 
และขยะจากชุมชนที่เกิดจากการบริโภคหรอืการใชในครัวเรือน และที่เกิดจากสถานประกอบการที่ไมจัดอยูภายใต
การควบคุมของพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 โดยมีกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขเปนผูบังคับใช
กฎหมายสาระที่เกี่ยวกับของเสียตามพระราชบัญญัตินี้มีดังนี ้
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  - มาตรา 18 – 20 บัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถิน่ในเรื่องการเก็บ 
ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ซึ่งรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อดวย แตไมมีบทบัญญัติใหมีการคัดแยกขยะอันตราย
ออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป 

  - มาตรา 32 – 33 บัญญัติใหอํานาจแกราชการสวนทองถิ่นในการควบคุมกิจการที่เปน
อันตรายตอสุขภาพ 
 ของเสียที่อยูในขายควบคุมตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขไดแก “สิ่งปฏิกูล” ซึ่ง
หมายถึงอุจจาระหรอืปสสาวะ รวมถงึสิ่งอืน่ใดที่เปนสิ่งโสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น และ “มูลฝอย” ซึง่หมายถึงเศษ
กระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตวหรือซากสัตว ตลอดจนสิ่งอื่น
ใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตวหรือที่อืน่ กระทรวงสาธารณสุขไดออกกฎกระทรวงฯ ที่เกี่ยวกับการ
จัดการของเสียที่อยูในความรบัผิดชอบ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข ดังนี ้
 1)  กฎกระทรวงวาดวยมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 
   เปนกฎกระทรวงที่วาดวยการกํากับดูแลการจัดการของเสยีติดเชื้อ โดยมีขอบเขตการ
ควบคุมผูเกี่ยวของคือ ราชการสวนทองถิน่, ผูไดรับมอบอํานาจจากทองถิ่น, เอกชนที่ไดรับจางเปนผูเก็บ ขน 
กําจัดของเสียติดเชื้อ, สถานบริการสาธารณสุข และหองปฏิบัติการเชื้ออันตราย ในเขตพื้นที่กรงุเทพมหานคร, 
เมืองพัทยา, เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง ทกุแหง ยกเวนเทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนจังหวัดและ
สวนตําบล โดยกําหนดนิยามของ ของเสียติดเชื้อ หรือ มลูฝอยติดเชื้อ วาหมายถึง มูลฝอยที่มีเชื้อโรคปะปนอยูใน
ปริมาณหรือมคีวามเขมขนซึง่ถามีการสัมผัสหรือใกลชิดกบัมูลฝอยนัน้แลวสามารถทําใหเกิดโรคได รวมทั้งมูล
ฝอยที่เกิดขึ้นหรือใชในกระบวนการตรวจวินจิฉัยทางการแพทยและการรกัษาพยาบาล การใหภูมิคุมกันโรคและ
การทดลองเกี่ยวกับโรค และการตรวจชันสตูรศพหรือซากสัตว รวมทั้งในการศึกษาวิจัยเรื่องดังกลาวไดแก  

(1)  ซากหรือชิ้นสวนของมนุษยหรือสัตวที่เปนผลมาจากการผาตัด การตรวจ
ชันสูตรศพหรอืซากสัตว และการใชสัตวทดลอง 

(2) วัสดุของมีคม เชน เข็ม ใบมีด กระบอกฉีดยา หลอดแกว ภาชนะที่ทําดวย
แกว สไลด และแผนกระจกปดสไลด 

(3) วัสดุซึ่งสัมผัสหรือสงสัยวาจะสัมผัสกับเลือด สวนประกอบของเลือด 
ผลิตภัณฑที่ไดจากเลอืด  สารน้ําจากรางกายของมนุษยหรือสัตว  หรือ
วัคซีนที่ทําจากเชื้อโรคที่มีชีวิต  เชน  สําลี ผากอส ผาตางๆ และทอยาง 

(4)  มูลฝอยทุกชนดิที่มาจากหองรักษาผูปวยติดเชื้อรายแรง 
   สาระการกํากับที่กําหนดตามกฎกระทรวงฉบับนี้ไดแก  

- ตองปฏิบัติใหถกูสุขลักษณะเรือ่งการเก็บรวบรวม ขน กําจัดตามกฎกระทรวง 
- ตองจัดใหมีบคุลากร/แตงต้ังผูรับผิดชอบที่มคีุณวุฒิระดับปริญญาตรี ดแูล

ระบบการเก็บ ขน กําจัด (ภายใน 90 วัน) 
- ตองจัดใหผูปฏิบัติ เขารับการอบรมตามหลักสูตรที่กระทรวงสาธารณสุข

กําหนด 
- ในกรณีที่สถานบริการสาธารณสุขและหองปฏิบัติการเชื้ออันตราย

ดําเนินการกําจัดเอง ตองแจงพนักงานทองถิน่พิจารณาตรวจสอบ (ภายใน 
90 วัน) 
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ข. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
 เปนกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เปนผูบังคับใช ในสวนที่เกี่ยวกับของเสียปรากฏในมาตรา 78 การเก็บรวบรวมการขนสงและการจดัการของเสีย
ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น และมาตรา 79 ถาไมมีกฎหมายใดบัญญัติไวโดยเฉพาะใหรัฐมนตรีออก
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑมาตรการและ วิธีการจัดการของเสียได 

ค. พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 
 เปนกฎหมายเฉพาะสําหรับกํากับดูแลการใชงานสารกัมมันตรังสี โดยสํานักงานปรมาณูเพื่อ

สันติ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การควบคุมของเสียจากการใชวัตถุรังสีปฏิบัติตามกฎกระทรวงฯ 
ตอไปนี ้ 

1) กฎกระทรวงฯ กําหนดหลกัเกณฑและวิธีการจัดการกากกัมมันตรังสี พ.ศ. 2546 
   กฎกระทรวงฯ กําหนดความหมายของ “กากกัมมันตรังส”ี วาหมายถึง วัสดใุนรปูของแข็ง 
ของเหลว   หรอืกาซทีเ่ปนวัสดุกัมมันตรังสี   หรอืประกอบหรอืปนเปอนดวยวัสดุกัมมันตรังสี   ที่มีคากมัมันตภาพ
ตอปริมาณหรอืกัมมันตภาพรวมสูงกวาเกณฑปลอดภัยที่กําหนดโดยคณะกรรมการ และผูครอบครองวัสดุนัน้ไม
ประสงคจะใชงานอีกตอไป รวมถึงวัสดุอื่นใดที่คณะกรรมการกําหนดใหเปนกากกัมมันตรังสี มาตรการการจัดการ
กากกัมมันตรังสีที่ผูไดรับใบอนุญาตตองปฏิบัติตาม ไดแก 

- ตองมีเจาที่ดูแลจัดการกากกัมมันตรังสีอยางนอย 1 คน 
- ตองแจงขอมูลกากกัมมันตรังสีตามรายละเอียดและระยะเวลาที่กําหนด 
- ตองคัดแยก รวบรวม และบรรจุกากมันตรังสีในภาชนะและปดฉลากตามที่กําหนด 
- สถานที่จัดเก็บกากกัมมันตรังสีตองเปนไปตามที่กําหนด 
- การบําบัด กําจัด กากกัมมันตรังสี ใหดําเนินการตามที่กําหนด จําแนกตาม

ประเภทของกากกัมมันตรังสี 
  จะเห็นไดวา สําหรับขอกาํหนดเกี่ยวกับการรายงานขอมูลมีการกลาวถึงเพียงในกฎกระทรวงฯ 
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดการกากกัมมันตรังสี พ.ศ. 2546 อยางไรก็ดี ในสวนของของเสียติดเชื้อนาจะ
ติดตามขอมูลปริมาณไดไมยุงยากนัก เนื่องจากผูที่กอกําเนิดของเสียประเภทนี้อยูในกลุมจํากัด ดังนัน้ กลาวไดวา
การติดตามขอมูลของเสียจากกิจกรรมการใชผลิตภัณฑที่มีสารอันตรายในชีวิตประจําวันในปจจุบันจึงเกิดจากการ
ประมาณการเปนหลัก 

 3.2.2 ขอมูลของเสียจากการใชผลิตภัณฑที่มีสารอันตรายเจือปนและการใชสารเคมีเฉพาะทาง 
  ของเสียจากการใชผลิตภัณฑที่มีสารอันตรายเจือปนจะรวมอยูในขยะมูลฝอยจากชุมชนเปนสวน
ใหญ ขอมูลขยะมูลฝอยจากชุมชนที่มีการเผยแพรตอสาธารณะดําเนินการโดยการกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอมลูที่เผยแพรไดมาจากการประมาณการเปนสวนใหญ มีสวนนอยที่เปน
การรวบรวมขอมูลจากหนวยปฏิบัติงานหรือองคการปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีอํานาจหนาที่รับผดิชอบตาม
พระราชบัญญติัการสาธารณสขุ  พ.ศ. 2535 ขอมูลขยะมูลฝอยชุมชนที่กรมควบคุมมลพิษนําเสนอไวในรายงาน
สถานการณมลพิษประเทศไทยประกอบดวยขอมูลปริมาณที่เกิดขึ้น จําแนกตามพื้นที่เขตการปกครอง ประเภทขยะ 
(ขยะทั่วไป ขยะอันตราย และขยะติดเชื้อ) และองคประกอบมูลฝอย รวมไปถึงการนํากลับมาใชประโยชนใหม 
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  นอกจากนี้ กรมควบคุมมลพิษยังดําเนินการใหเกิดการสํารวจขอมูลขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล
ตาง ๆ 121 แหง ทั่วประเทศ ซึ่งดําเนินการเสร็จสิ้นเมื่อกลางป พ.ศ. 2547 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดทําฐานขอมูล
สําหรับสืบคนขอมูลและประกอบการวางแผนการจัดการขยะมูลฝอย โครงสรางของฐานขอมูลดังแสดงในรูปที่ 1-12 
 

 
 
 
 
 

3.3 ของเสียทีน่ําเขาและสงออก 
  ของเสียบางจําพวกมีการทําธุรกิจกับตางประเทศเชนเดียวกับสินคาทั่วไปที่อาจมีการนําเขาและ
สงออกของเสีย เชนในธุรกิจรไีซเคิล และธุรกิจกําจัดของเสียโดยการฝงกลบ เปนตน แตเนื่องจากในชวงที่ผานมา
เกิดปญหาการลักลอบนําของเสียอันตรายจากประเทศอุตสาหกรรมไปทิ้งในประเทศดอยพัฒนารุนแรงมากขึ้น จึง
เปนที่มาของอนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุมการเคลื่อนยายและการกําจัดของเสียอันตรายขามแดน (Basel 
Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal) ซึง่
ประชาคมโลกตกลงรวมกันในการนํามาใชควบคุมการนําเขา สงออกและนําผานของเสียอันตรายใหเกิดความ
ปลอดภัยไมกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัย รวมทั้งปองกันการขนสงที่ผิดกฎหมายและชวยเหลือประเทศ
กําลังพัฒนาในการถายทอดเทคโนโลยีการจัดการของเสียอันตราย โดยคาํนึงถึงสิ่งแวดลอม  
 

ฐานขอมูล 
แบบสอบถาม 

วิเคราะหขอมูล พ้ืนที่ประเทศไทย 

ภูมิภาค 

จังหวัด 

อําเภอ 

ตําบล 

เทศบาล 

ขอมูลทั่วไป 
ปริมาณและคุณภาพของขยะ 
วิธีและระบบการกําจัดขยะ 
คาธรรมเนียม / รายได / คาใชจาย 
อุปกรณตาง ๆ เชน รถยนต รถบรรทุก ภาชนะในการจัดเก็บ ฯลฯ 
บุคคล สถานที่ในการติดตอ 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ, 2547. รายงานฉบับสมบูรณโครงการสํารวจและวิเคราะหองคประกอบขยะมูลฝอยชุมชนของเทศบาลทั่วประเทศ 

ปริมาณขยะ 

คุณภาพขยะ 

รูปที่ 1-12 โครงสรางฐานขอมลูการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล 
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32                                                                                                                       จัดทําโดย ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคม ี

3.3.1 ระบบติดตามขอมูล 
  การติดตามขอมูลของเสียที่นาํเขาและสงออกสามารถดําเนินการไดภายใตการปฏิบัติงานตาม
อนุสัญญาบาเซล ซึง่ใชบังคบัมาตั้งแตวันที่ 5 พฤษภาคม 2535 ปจจุบันมีประเทศสมาชิกที่ใหสัตยาบันเปนภาคี
สมาชิกอนุสัญญาแลว จํานวนทั้งหมด 169 ประเทศ (ขอมูลเมื่อธันวาคม 2549) สําหรับประเทศไทยไดให
สัตยาบันเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญาบาเซลเมือ่วันที่ 24 พฤศจิกายน 2540 อนุสัญญาบาเซลมีผลบังคับใชตอ
ประเทศไทย ต้ังแตวันที่ 22 กุมภาพันธ 2541 เปนตนมา โดยมรกรมควบคุมมลพิษเปนศูนยประสานงานและมี
กรมโรงงานอุตสาหกรรมเปนหนวยงานผูมอีาํนาจ11 

สาระสําคัญของอนุสัญญาบาเซลเกี่ยวกับการควบคุมการเคลื่อนยายของเสียมีดังนี้ 
ก. อนุสัญญากําหนดบัญชรีายชื่อของเสียไว 2 บญัช ีคือ บญัชี A และบัญชี B โดย 
 - บัญชี A (List A) เปนรายชื่อของเสียอนัตรายควบคุมการขนสงเคล่ือนยาย โดยหามขนสง

เคลื่อนยายจากประเทศในกลุม OECD ไปยังประเทศนอกกลุม OECD มีจํานวน 61 ชนิด ไดแก 1) ของเสีย
ประเภทโลหะ 19 ชนิด เชน สารหนู ตะกั่ว ปรอท แอสเบสตอส แคดเมียม ฯลฯ 2) ของเสียประเภทอนินทรียสาร 
6 ชนิด เชน สารเรงปฏิกิริยาฟลูออลีน ฯลฯ 3) ของเสียประเภทอินทรยีสาร 20 ชนดิ เชน น้ํามันดิบ น้ํามันเตา 
ฯลฯ และ 4) ของเสียประเภทอนินทรียสารและหรืออนิทรียสาร 16 ชนิด เชน ของเสียจากโรงพยาบาลวัตถุระเบิด 
ฯลฯ เปนตน 

 - บัญช ี B (List B) เปนของเสียไมอนัตรายที่ไดรับการยกเวนใหมีการเคลื่อนยายเพื่อนํา
กลับไปใชประโยชนหรือใชใหมได เชน เศษเหล็ก ทองแดง ชิ้นสวนอปุกรณอิเล็กทรอนิกส เซรามิก พลาสติก 
กระดาษและของเสียจากอุตสาหกรรมสิ่งทอ เปนตน  

นอกจากนี ้อนสุัญญายังควบคุมไปถึงของเสียที่มีลักษณะหรือสมบัติความอันตรายตามที่กําหนด 
รวมทั้งของเสียที่ภาคีสมาชิกกําหนดหามนําเขาภายในประเทศของตน เพิม่จากที่กําหนดไวเดิมดวย 
  ข. การควบคมุประกอบดวย การแจงรายละเอียดและขออนุญาตลวงหนากอนการนําเขาสงออก
และนําผานของเสียอันตรายไปยังประเทศอื่น และการใชระบบเอกสารกํากับการขนสง (Movement Document)   
  สําหรับประเทศไทยไดรับอนสุัญญาบาเซลมาดําเนินการผานอํานาจตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 โดยประกาศรายการของเสียตามบัญชี A และบัญช ีB เปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 เพื่อเขาสู
กระบวนการควบคุม (ขึ้นทะเบียน ขออนญุาต) โดยอยูในความรับผิดชอบของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 3.3.2 ขอมูลของเสียนําเขาและสงออก 
  จากระบบควบคุมของเสียที่มกีารนําเขาและสงออกดังกลาวขางตน ทําใหเกิดขอมูลการนําเขา
และสงออกของเสียที่รวบรวมโดยหนวยงานรับผิดชอบโกยตรงและที่เกี่ยวของคือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึง่มี
ขอมูลการขออนุญาตและขอมูลการเคลื่อนยายของเสีย นอกจากนี้ กรมศุลกากรที่ดูแลการนําเขาสงออกสินคาม ี
สถิติการนําเขาและสงออกของเสียตามรายพิกัดรหัสสถิติสินคาตามระบบของศุลกากร ซึ่งเปนขอมลูที่เผยแพรสู
สาธารณะ สวนขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรมไมพบการเผยแพรสูสาธารณะ 

 

                                                            
11 กรมควบคุมมลพิษ, ธ.ค. 2549. อนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุมการเคลื่อนยายและการกําจัดของเสียอันตรายขามแดน, 
http://www.pcd.go.th/info_serv/haz_basel.html, 14/12/49 



สวนที่ 2  
สถานการณความเคลื่อนไหวของสารเคมีและของเสียในประเทศไทย 

 
ในสวนที่ 2 เปนการนําขอมูลที่ไดจากระบบรวบรวมและตดิตามขอมูลสารเคมีดังที่กลาวในสวนที่ 1 มา

วิเคราะหและนาํเสนอเพื่อแสดงสถานการณการเคลื่อนยายของสารเคมีในประเทศ โดยไดนําเสนอเปน 2 หัวขอ
คือ  สถานการณการนําเขา-สงออก ครอบครอง และการใชสารเคมี  และสถานการณปริมาณของเสียอันตราย 

 
1. สถานการณการนําเขา-สงออก และการครอบครองสารเคม ี
 การประกอบการเกี่ยวกับสารเคมีประกอบดวยกิจกรรมหลักคือ การนําเขา การสงออก และการครอบครอง
เพื่อวัตถปุระสงงคตาง ๆ เชน ผลิตผลิตภัณฑ จําหนาย ใชรับจาง และแบงบรรจุ เปนตน สถานการณจํานวนชนิด
และปริมาณสารเคมีที่เกี่ยวของในแตละการประกอบการแสดงไดดังนี ้

1.1  การนําเขา 
 1.1.1    ประเภทสินคาเคมีภณัฑอันตราย 
  เคมีภัณฑอันตราย หมายถึงเคมีภัณฑในพกิัดตอนที่ 25 ถึง 38 ของระบบฮารโมไนซ ซึ่งมี
ประเภทสินคาดังตารางที่ 2-1 
  

ตารางที่ 2-1 ประเภทสินคาของพิกัดตอนที ่25 ถึง 38 

ตอนที ่ ประเภทสินคา 
25 เกลือ กํามะถัน ดิน และหนิ วัตถุจําพวกปลาสเตอร ปูนขาว และซีเมนต 
26 สินแร ตะกรัน และเถา 
27 เชื้อเพลิงที่ไดจากแร น้ํามันแร และผลิตภัณฑที่ไดจากการกลั่นสิ่งดังกลาว สารบิทูมินัส  

ไขที่ไดจากแร 
28 เคมีภัณฑอนินทรีย สารประกอบอินทรียหรือสารประกอบอนินทรียของโลหะมีคา ของโลหะ

จําพวกแรรเอริทของธาตุกัมมันตรังส ีหรอืของไอโซโทป 
29 เคมีภัณฑอินทรีย 
30 ผลิตภัณฑทางเภสัชกรรม 
31 ปุย 
32 สิ่งสกัดที่ใชฟอกหนังหรอืยอมสี  แทนนนิและอนุพันธของแทนนนิ  สียอม  สารสี (พิกเมนต) 
33 เอสเซนเชียลออยลและเรซินนอยด  เครื่องหอม  เครื่องสาํอาง 
34 สบู สารอินทรยีที่เปนตัวลดแรงตึงผิว  สิ่งปรุงแตงที่ใชซักลาง 
35 สารแอลบูมินอยด โมดิไฟดสตารช  กาว  เอนไซม 
36 วัตถุระเบิด  ผลิตภัณฑจําพวกดอกไมเพลิง ไมขีดไฟ  แอลลอยที่ทําใหเกิดประกายไฟ 
37 ของที่ใชในการถายรูปหรอืถายภาพยนตร 
38 เคมีภัณฑเบ็ดเตล็ด 
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 1.1.2    พิกัดรหัสสถิติของเคมีภัณฑอันตราย 
  สินคาในแตละตอนตามตารางที่ 1 ประกอบดวยจํานวนประเภทและรายการสินคาแตกตางกัน 
สินคาแตละรายการจะมีพิกัดรหัสสถิติซึง่เปนเลข 10 หลัก สําหรับสินคาเคมีภัณฑอันตรายในตอนที่ 25 – 38 มี
จํานวนรายการสินคาตามตารางที่ 2-2 
 

ตารางที่ 2-2 จาํนวนรายการสินคาเคมีภัณฑอันตรายในพกิัดตอนที่ 25 – 38 

ตอนที ่ จํานวนรายการ *  ตอนที ่ จํานวนรายการ * 
25 110  32 50 
26 53  33 44 
27 84  34 48 
28 591  35 24 
29 1,712  36 94 
30 84  37 53 
31 36  38 764 

*  จํานวนรายการ หมายถึง จําหนวนพิกัดรหัสสถิติ 
ที่มาขอมูล : กรมศุลกากร, ธันวาคม 2549 

 
 
  พิกัดรหัสสถิติซึ่งเปนเลข 10 หลักนัน้ มีความหมายดังแสดงในรูปที่ 2-1 ซึ่งจะเหน็วารหสัสถิติ
ของสินคาจะตองมีหนวยกํากับเสมอ 
 

 
 พิกัดรหัสสถิติตามระบบฮารโมไนซแตละรายการอาจหมายถึงสินคาเดี่ยว เชน แคดเมียม
ไซยาไนด เอนโดซัลฟาน โทลูอนี แตบางรายการอาจหมายความถึงกลุมสารเฉพาะ เชน อะไซคลิก
ไฮโดรคารบอนท่ีอิ่มตัว เกลอืของกรดฟอรมิก ดังนัน้ จํานวนชื่อสารจึงมากกวาจํานวนรายการได 
 รายงานในตอนตอๆ ไปจึงจะใชคําวา “รายการ” หรอื พิกดัรหัสสถิติ” ในความหมายเดียวกัน 
 
 
 

 

พิกัดศุลกากร

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

 ตอน  ประเภท    ประเภทยอย รหัสสถิติ

 X  X  X  X  X  X  X  X  X  X / หนวย . 

รูปที่ 2-1 ความหมายของพกิัดรหัสสถิติ 

พิกัด 
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1.1.3    แนวโนมการนําเขาเคมีภัณฑ  
  สินคาเคมีภัณฑตอนที ่ 25 – 38 ทีน่ําเขาในแตละปประกอบดวยรายการสินคาที่มีหนวยนับเปน
หนวยกิโลกรัม ลิตร เมตร ชิน้ และตารางเมตร สําหรับสถิติการนําเขาเคมีภัณฑในหนวยตางๆ ในป พ.ศ. 2545 – 
2548 แสดงในตารางที่ 2-3 
 

ตารางที่ 2-3 ปริมาณนําเขาเคมีภัณฑในหนวยตาง ๆ ระหวางป พ.ศ. 2545 - 2548 

ปริมาณนําเขา 
หนวย 

พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 
พันตัน 56,229.2 60,385.0 68,035.7 56,305.2 
พันลิตร 215,434.7 374,766.3 830,246.7 21,271,642.6 
พันเมตร 743.0 753.6 745.1 1,001.7 
พันชิ้น 14.5 13.4 19.1 33.9 
พันตารางเมตร 3,658.4 4,605.1 4,958.3 5,287.5 

ที่มาขอมูล : กรมศุลกากร 
   

จากตารางที่ 2-3 จะเห็นวาเคมีภัณฑสวนใหญนําเขาในหนวยน้ําหนัก (กิโลกรัม) และหนวย
ปริมาตร (ลิตร) เคมีภัณฑที่นาํเขาในหนวยลิตรเกือบทั้งหมดเปนเคมีภัณฑในตอนที ่27 คือกลุมเชือ้เพลิง มีเพียง
เล็กนอยเปนเคมีภัณฑอินทรียในพิกัดตอนที ่ 29 สวนหนวยอื่นๆ ที่เหลือ คือ เมตร ชิ้น และตารางเมตร เปนการ
นําเขาเคมีภัณฑตอนที่ 37 (ของที่ใชในการถายรูปฯ) ทั้งหมด สําหรับการนําเขาในหนวยกิโลกรัมพบวา ปริมาณ
นําเขาเพิ่มขึ้นในป พ.ศ. 2546 – 2547 และลดลงในป พ.ศ. 2548 ทั้งนี้เนื่องจากมีการเปลี่ยนของรหัสสถิติน้ํามัน
ปโตรเลียมดิบฯ จากหนวยกโิลกรัมเปนหนวยลิตร จึงทําใหปริมาณนําเขาในหนวยกิโลกรัมลดลง และการนําเขา
ในหนวยลิตรเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก∗ อยางไรก็ดี จากขอมูลขางตนสามารถกลาวไดวาการนําเขาเคมีภัณฑโดยรวมมี
แนวโนมเพิ่มขึน้  

 1.1.4 ปริมาณและจํานวนพิกัดที่มกีารนําเขา 
  โดยที่เคมีภัณฑอันตรายพิกดัตอนที่ 27 เกือบทั้งหมดเปนกลุมเชื้อเพลิง ซึ่งมีสมบัติไวไฟ สวน
เคมีภัณฑอันตรายอื่น ๆ อยูในพิกัดที่มีรหสัสถิติเปนหนวยกิโลกรัม การวิเคราะหขอมลูตอนตอ ๆ ไป จึงจะใช
เฉพาะขอมูลนาํเขาที่เปนหนวยกิโลกรัม 

สําหรับปริมาณการนําเขาเคมีภัณฑระหวางป พ.ศ. 2545 – 2548 แตละปจะมีปริมาณมากกวา 
50 ลานตันและมีพิกัดนําเขากวา 1,700 รายการ ซึ่งจําแนกตามชวงปริมาณนําเขารวมทั้งปและจํานวนพิกัดไดดัง
ตารางที่ 2-4 
 
 

                                                            
∗ พิกัดรหัสสถิติของนํ้ามันปโตรเลียมดิบฯ เดิมมีหนวยเปนกิโลกรัม (2709.00 0 009/ KGM) จนถึงส้ินป พ.ศ. 2544 จึงยกเลิกและเปลีย่นเปน
หนวยลิตร (2709.00 0 009/ LTR) ตั้งแตป พ.ศ. 2545 สถิติปริมาณนําเขาที่รวบรวมโดยกรมศุลกากรยังคงมีหนวยเปนกิโลกรัมมาจนถึงเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2548 และเปลี่ยนเปนลิตรในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2548 เปนตนมา  
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ตารางที่ 2-4 จาํนวนรายการและปริมาณนําเขาจําแนกตามปและปริมาณนําเขารวมทั้งป 

หนวย : ตัน 
พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 

ปริมาณนําเขา 
รวมทั้งป** จํานวน

รายการ* 
ปริมาณรวม 
ทุกพิกัด 

จํานวน
รายการ* 

ปริมาณรวม 
ทุกพิกัด 

จํานวน
รายการ* 

ปริมาณรวม 
ทุกพิกัด 

จํานวน
รายการ* 

ปริมาณรวม 
ทุกพิกัด 

<= 10  685 1,316.8 491 1,055.7 502 1,089.6 504 1,077.3 
> 10 - 100  416 17,250.0 362 15,008.2 371 15,518.9 384 15,667.1 
> 100 - 1,000  445 170,127.3 422 162,944.8 411 160,226.7 422 163,539.4 
> 1,000 - 10,000  302 1,057,510.3 306 1,021,036.8 316 1,138,273.7 324 1,138,215.1 
> 10,000 - 100,000  92 2,793,495.2 108 3,357,162.3 119 3,363,818.0 122 3,730,253.4 
> 100,000 - 1,000,000  27 7,383,323.0 24 5,820,164.9 27 6,874,571.1 31 8,843,233.5 
> 1,000,000  6 44,806,478.7 7 50,018,192.5 7 56,482,187.9 7 42,413,253.1 

รวม 1,973 56,229,501.3 1,720 60,395,565.2 1,753 68,035,685.9 1,794 56,305,238.9 

หมายเหตุ    * หมายถึงจํานวนพิกัดรหัสสถิติ         ** ปริมาณนําเขาเฉพาะหนวยกิโลกรัม 
ที่มาขอมูล :  กรมศุลกากร 
   

จากตารางที่ 2-4 การนําเขาเคมีภัณฑอันตรายในพิกัดตอนที่ 25 – 38 ใน พ.ศ. 2546 – 2548 มี
จํานวนรายการไมแตกตางกนัมากคือประมาณ 1,700 รายการ และจํานวนรายการที่นาํเขาในแตละชวงปริมาณก็
ไมแตกตางกันมากเชนเดียวกัน สําหรับในป พ.ศ. 2545 ซึ่งมีจํานวนรายการที่นําเขาสูงกวาใน 3 ปตอมา รายการ
ที่นําเขาที่แตกตางกันเปนการนําเขาสารในปริมาณที่เทากับหรือตํ่ากวา 10 ตันตอป 

เมื่อพจิารณาในเชิงปริมาณพบวา กวารอยละ 90 ของจํานวนพิกัดรหัสสถิติของเคมีภัณฑนําเขาจะ
มีปริมาณนําเขาไมเกนิ 10,000 ตันตอป สําหรบัเคมีภัณฑพิกัดที่มีการนําเขารวมทั้งปในปริมาณสูงกวา 10,000 ตัน
ในป พ.ศ. 2545, 2546, 2547 และ 2548 มีจาํนวนเทากับ 125, 139, 153 และ 160 รายการ ตามลําดับ หรอืคิดเปน
ประมาณรอยละ 6 – 9 ของรายการนําเขาทั้งหมด และมปีริมาณนําเขารวมกนัทัง้ปคิดเปนรอยละ 98 ของปรมิาณ
เคมีภัณฑทีน่ําเขาในหนวยกโิลกรมัทั้งหมด การติดตามวิเคราะหขอมูลของเคมีภัณฑในกลุมนี้เพื่อกําหนดแผนการ
กํากับดูแลความปลอดภยัเปนสิ่งจําเปน เนือ่งจากเปนสารเคมีที่มีปริมาณเคลือ่นยายอยูในประเทศเปนปริมาณมาก 
โดยเฉพาะหากสารเหลานี้มีลกัษณะอันตรายทีต่องการการกํากับดูแล จากตารางที ่ 2-4 จะเหน็วาในป พ.ศ. 2548 มี
รายการที่มีปรมิาณนําเขามากกวา 10,000 ตัน จํานวน 160 รายการ เมือ่ตรวจสอบกบัขอมูลตามกฎหมายแลวพบวา
เปนรายการสารเคมีที่มีการควบคุมตามประกาศ ฯ เรือ่งบญัชรีายชือ่วัตถอุันตราย (ฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2549  ใน
พระราชบญัญติัวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  และ/หรือพระราชบัญญัติควบคมุยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 และ/หรอืประกาศ
กระทรวงมหาดไทย รวม 49 รายการ ที่เหลอือีก 111 รายการไมอยูในการควบคุมของกฎหมายขางตน เคมีภัณฑที่มี
การควบคมุ 49 รายการมรีายละเอียดดงัแสดงในตารางที ่2-5 และตัวอยางเคมีภัณฑที่ไมอยูในการควบคมุแสดงไวใน
ตารางที ่2-6 
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ตารางที่ 2-5 เคมีภัณฑนําเขามากกวา 10,000 ตัน ในป พ.ศ. 2548 ทีอ่ยูในการควบคมุตามกฎหมายหลัก 

พิกัดรหัสสถิติ รายการ การควบคุม* ปริมาณนําเขา (ตัน) 
2711.21 0 007 NATURAL GAS, IN GASEOUS STATE D 8,368,333.1 
2836.20 0 009 DISODIUM CARBONATE I 485,524.9 
2905.31 0 005 ETHYLENE GLYCOL (ETHANEDIOL) I 399,702.9 
2905.11 0 001 METHANOL (METHYL ALCOHOL) D I 361,999.8 
2903.15 0 004 1, 2-DICHLOROETHANE (ETHYLENE DICHLORIDE) D I 303,873.5 
2814.10 0 001 ANHYDROUS AMMONIA D I 289,385.3 
2909.19 0 919 OTHER ACYCLIC ETHERS AND THEIR 

HALOGENATED, SULPHONATED, NITRATED OR 
NITROSATED DERIVATIVES. 

I 175,662.1 

2902.43 0 002 P-XYLENE I 169,783.5 
2524.00 0 103 ASBESTOS - CHRYSOTILE D 157,163.4 
2907.11 0 101 PHENOL (HYDROXY BENZENE) D I 137,428.7 
2926.10 0 000 ACRYLONITRILE D I 117,912.0 
2907.23 0 006 4,4'-ISOPROPYLIDENEDI-PHENOL (BISPHENOL A, 

DIPHENYLOLPROPANE) AND ITS SALTS 
I 112,290.3 

2902.11 0 005 CYCLOHEXANE I 109,950.3 
2815.12 0 102 SODIUM HYDROXIDE  20% w/w OR MORE D I 92,025.3 
2901.29 0 009 OTHER UNSATURATED ACYCLIC 

HYDROCARBONS 
I 90,570.7 

2902.50 0 001 STYRENE D I 89,062.2 
2903.21 0 002 VINYL CHLORIDE (CHLOROETHYLENE) D I 86,875.6 
2713.20 0 007 PETROLEUM BITUMEN I 85,281.2 
2915.21 0 001 GLACIAL ACETIC ACID D I 57,878.0 
2914.11 0 003 ACETONE D I 53,327.5 
2807.00 0 102 SULPHURIC ACID MORE THAN 50% w/w D I 43,912.0 
2902.20 0 006 BENZENE D I 42,423.1 
2901.21 0 001 ETHYLENE I 38,276.5 
2827.10 0 005 AMMONIUM CHLORIDE I 33,485.6 
2902.30 0 008 TOLUENE D I 28,616.3 
2707.30 0 003 XYLOL (XYLENES) I 27,241.7 
2905.19 0 919 OTHER SATURATED MONOHYDRIC ALCOHOLS I 25,360.6 
2915.31 0 002 ETHYL ACETATE D I 23,501.3 
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ตารางที่ 2-5 เคมีภัณฑนําเขามากกวา 10,000 ตัน ในป พ.ศ. 2548 ทีอ่ยูในการควบคมุตามกฎหมายหลัก (ตอ) 

พิกัดรหัสสถิติ IKPDKI การควบคุม* ปริมาณนําเขา (ตัน) 
2910.20 0 002 METHYLOXIRANE (PROPYLENE OXIDE) D I 23,278.4 
2905.12 0 102 PROPAN-2-OL (ISOPROPYL ALCOHOL) I 22,169.5 
2916.11 0 101 ACRYLIC ACID D I 20,595.9 
2915.21 0 002 ACETIC ACID 80% W/W OR MORE EXCEPT 

GLACIAL ACETIC ACID 
D I 18,872.1 

2901.22 0 002 PROPENE (PROPYLENE) I 18,171.4 
2915.32 0 003 VINYL ACETATE D I 18,121.3 
2811.22 0 009 SILICON DIOXIDE I 16,341.1 
2901.24 0 004 BUTA-1, 3-DIENE AND ISOPRENE D I 16,304.0 
2815.12 0 101 SODIUM HYDROXIDE LESS THAN 20% w/w D I 15,597.6 
2902.44 0 003 MIXED XYLENE ISOMERS I 14,922.4 
2829.11 0 007 CHLORATE OF SODIUM D I 14,880.2 
2916.12 0 104 BUTYL ACRYLATE I 14,724.5 
2914.12 0 004 BUTANONE (METHYL ETHYL KETONE) D I 14,722.3 
2815.11 0 008 SODIUM HYDROXIDE, SOLID D I 14,410.1 
2817.00 0 107 ZINC OXIDE I 13,994.2 
3808.30 0 399 HERBICIDES CONTAINING 1 ACTIVE INGREDIENT: 

GLYPHOSATE 
D 13,033.8 

2915.33 0 004 N-BUTYL ACETATE D I 12,505.6 
2917.35 0 007 PHTHALIC ANHYDRIDE I 11,992.7 
2909.43 0 101 ETHYLENE GLYCOL MONOBUTYL ETHER (BUTYL 

CELLOSOLVE) 
D I 11,883.9 

2827.20 0 007 CALCIUM CHLORIDE I 11,187.6 
2916.14 0 101 METHYL METHACRYLATE D I 10,092.7 

หมายเหตุ    * D = พ.ร.บ.วัตถุอันตราย    I = ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ที่มาขอมูล :  กรมศุลกากร 

 
จากตารางที่ 2-5 พบวาเคมีภัณฑควบคุมที่มีปริมาณนําเขาสูงสวนใหญเปนเคมีภัณฑจําพวก 

ปโตรเคมี เชน เอทิลีนไกลคอล เบนซีน โทลูอีน และ ไซลีน เปนตน นอกจากนี้ เคมีภัณฑพวกกรด-ดาง เชน 
กรดซัลฟุริก โซเดียมไฮดรอกไซด และแอมโมเนีย ซึ่งเกิดอุบัติภัยบอย ก็มีการนําเขามากเชนเดียวกัน 

สวนกลุมเคมีภัณฑนําเขาที่ไมอยูในการควบคุมตามกฎหมายดานวัตถุอันตรายทั้ง 3 ฉบับ
ขางตน เปนกลุมสารเคมีที่นาจะตองมีการดูแลในเชิงปองกันไวกอน โดยอยางนอยตองมีกลไกใหสามารถติดตาม
ปริมาณการนําเขาและการใชประโยชนของสารเหลานี้ ตัวอยางของสารกลุมดังกลาวแสดงในตารางที่ 2-6 
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ตารางที่ 2-6 ตัวอยางเคมีภัณฑนําเขามากกวา 10,000 ตันใน พ.ศ. 2548 ที่ไมอยูในการควบคุมตามกฎหมายหลัก 

พิกัดศุลกากร รายการ ปริมาณนําเขา 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

3824.90 0 902 OTHER PRODUCTS BINDERS, PREPARATIONS OF 
CHEMICAL, AND RESIDUAL PRODUCTS OF CHEMICAL 
OR ALLIED INDUSTRIES, NOT ELSWHERE SPECIFIED. 

162,295.4 16,147.0 

2917.36 0 101 TEREPHTHALIC ACID 117,474.3 3,619.5 
2608.00 0 002 ZINC ORES AND CONCENTRATES 99,006.1 1,993.0 
2818.30 0 007 ALUMINIUM HYDROXIDE 86,298.4 982.5 
2710.19 9 105 Lubricating oil 73,022.2 3,473.2 
2711.19 0 103 LPG (LIQUEFIED PETROLEUM GAS) 72,219.9 1,118.3 
2710.11 1 205 Benzine premium 67,213.8 1,378.0 
2704.00 0 904 COKE AND SEMI-COKE OF COAL, OF LIGNITE OR OF 

PEAT, WHETHER OR NOT AGGLOMERATED 
65,726.1 758.9 

2710.19 9 408 Basic oil 62,197.0 1,569.5 
2520.10 0 206 ANHYDRITE 59,814.7 30.8 
3105.40 0 005 AMMONIUM DIHYDROGENORTHOPHOSPHATE 

(MONOAMMONIUM PHOSPHATE) AND MIXTURES 
THEREOF WITH DIAMMONIUM 
HYDROGENORTHOPHOSPHATE (DIAMMONIUM 
PHOSPHATE) 

57,753.6 922.4 

2833.11 0 001 DISODIUM SULPHATES 57,690.9 217.8 
2809.20 0 101 o-PHOSPHORIC ACID NOT EXCEEDING 25% w/w 56,597.0 1,182.7 
3817.00 0 000 Mixed alkylbenzenes and mixed alkylnaphthalenes, other 

than those of heading 27.07 or 29.02. 
55,881.9 2,729.1 

3206.11 0 000 Pigments and preparations based on titanium dioxide, 
Containing 80 % or more by weight of titanium dioxide 
calculated on the dry matter 

50,501.4 3,840.9 

ที่มาขอมูล : กรมศุลกากร 
 

เมื่อวิเคราะหรายการที่มีปริมาณนําเขามากกวา 1 ลานตันในแตละป พบวา มีจํานวน 6-7 
รายการ ดังแสดงในตารางที่ 2-7 โดยมปีริมาณนําเขาทั้งปรวมกันคิดเปนประมาณรอยละ 80 ของปริมาณ
เคมีภัณฑที่นําเขาทั้งหมด 
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ตารางที่ 2-7 รายการที่มีการนําเขามากกวา 1 ลานตนัในชวงป พ.ศ. 2545 - 2548 

ปริมาณนําเขา (ลานตัน) พิกัดรหัสสถิติ รายการ 
พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 

2709.00 0 009 PETROLEUM OILS AND OILS 
OBTAINED FROM 
BITUMINOUS MINERALS, 
CRUDE 

30.81 32.08 36.99 18.67 

2711.21 0 007 NATURAL GAS, IN GASEOUS 
STATE 

6.27 5.97 7.67 8.37 

2701.12 0 009 BITUMINOUS COAL, WHETHER 
OR NOT PULVERISED, BUT 
NOT AGGLOMERATED 

3.56 5.35 4.91 5.65 

3102.10 0 003 UREA, WHETHER OR NOT IN 
AQUEOUS SOLUTION 

1.51 1.93 2.21 1.67 

2701.19 0 005 OTHER COAL, WHETHER OR 
NOT PULVERISED, BUT NOT 
AGGLOMERATED 

1.38 1.62 1.70 1.32 

2710.11 9 000 Other Light oils and 
preparations 

1.27 1.58 1.67 1.23 

3105.20 0 001 MINERAL OR CHEMICAL 
FERTILISERS CONTAINING 
THE THREE FERTILISING 
ELEMENTS NITROGEN, 
PHOSPHORUS AND 
POTASSIUM 

(706,965 ตัน)* 1.49 (600,777 ตัน)* (471,530 ตัน)* 

2710.19 9 408 Basic oil (108,102 ตัน)* (106,277 ตัน)* 1.32 (62,197 ตัน)* 
2606.00 0 001 ALUMINIUM ORES AND 

CONCENTRATES 
(44,781 ตัน)* (42,864 ตัน)* (36,907 ตัน)* 5.52 

*  ปริมาณที่นําเขานอยกวา 1 ลานตัน 
ที่มาขอมูล : กรมศุลกากร  
 
  รายการที่นําเขาปริมาณสูงสุด 3 ลําดับแรกในชวง 4 ปนีไ้ดแก เคมีภัณฑในกลุมพลงังานคือ 
น้ํามันดิบ กาซธรรมชาติ และถานหนิบิทูมินสั สําหรับในป พ.ศ. 2548 มขีอสังเกตกรณกีารนําเขา ALUMINIUM 
ORES AND CONCENTRATES ในพิกัดรหัสสถิติ 2606.00 0 001 ปริมาณมากกวา 5 ลานตัน ซึ่งเปนปริมาณ
นําเขาสูงสุดอันดับที่ 4 ของปนี้ ทั้งนี้ในปที่ผาน ๆ มา สถิติการนําเขาเคมีภัณฑพิกัดรหัสสถิตินี้มีปรมิาณไมเกิน 
50,000 ตัน 

1.1.5    การนําเขาสารกลุมที่ควรเฝาระวงั 
 การติดตามสถิติการนําเขาเคมีภัณฑที่มีอันตรายสูงหรือสารที่สามารถนําไปใชในทางที่ผิดได

เปนสิ่งที่ควรดําเนินงานอยางยิ่ง โดยเฉพาะการติดตามสารที่มีลักษณะอันตรายที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอ
สิ่งมีชีวิต ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอม แตยังไมปรากฏการจัดทํารายงานสถิติเชิงเฝาระวังเผยแพรโดยหนวยงานใด 
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ดังนั้นหนวยขอสนเทศวัตถุอันตรายและความปลอดภัยจึงไดจัดทําสถิติการนําเขาสารกลุมที่ควรเฝาระวัง เชนกลุม
สารที่มีลักษณะอันตรายตามระบบขององคการสหประชาชาติ สารกลุมวัตถุระเบิดและผลิตภัณฑจําพวกดอกไมเพลิง 
สารกอมะเร็ง สารกอการกลายพันธุ และสารที่เปนพิษตอระบบสืบพันธุ (Carcinogen, Mutagen, Reproductive 
Toxin; CMR) เปนตน 

ก. สารอันตรายตามการจัดประเภทขององคการสหประชาชาติ 
องคการสหประชาชาติไดจําแนกความอันตรายของวัตถุอันตรายเปน 9 ประเภท 
(Class) ดังนี ้

ประเภท 1 วัตถุระเบิด แบงยอยเปน  6 หมวดคือ 
 หมวด 1.1  วัตถุระเบิดรุนแรง 
 หมวด 1.2 วัตถุระเบิดและมีสะเก็ดกระจาย 
 หมวด 1.3 วัตถุระเบิดพรอมกับเพลิงไหมรุนแรง 
 หมวด 1.4 วัตถุระเบิดดวยความรุนแรงไมมากนัก 
 หมวด 1.5 วัตถุที่ไมไวตอการระเบิด แตถาระเบิดจะเกิดอันตรายรุนแรง 
  หมวด 1.6 วัตถุไมวองไว หรือเฉื่อยตอการระเบิด 

ประเภท 2 กาซ  แบงเปน 4 หมวด 
 หมวด 2.1 กาซไวไฟ 
 หมวด 2.2 กาซไมไวไฟ ไมเปนพิษ 
 หมวด 2.3 กาซพิษ 
 หมวด 2.4 กาซกัดกรอน 

ประเภท 3 ของเหลวไวไฟ 
ประเภท 4 ของแข็งไวไฟ วัตถุที่ลุกติดไฟไดเอง และวัตถุที่ถูกน้ําแลวใหกาซไวไฟ 
แบงเปน 3 หมวดคือ 

 หมวด 4.1 ของแข็งไวไฟ 
 หมวด 4.2 วัตถุที่ทําใหเกิดการลุกไหมไดเอง 
 หมวด 4.3 วัตถุที่ถูกน้ําแลวใหกาซไวไฟ 
 ประเภท 5 วัตถุออกซิไดซและออรแกนิคเปอรออกไซด แบงเปน 2 หมวด 
 หมวด 5.1 วัตถุออกซิไดซ 
 หมวด 5.2 วัตถุออรแกนิคเปอรออกไซด 
 ประเภท 6 วัตถุมีพิษและวัตถุติดเชื้อ แบงเปน 2 หมวด 
 หมวด 6.1 วัตถุมีพิษ 
 หมวด 6.2 วัตถุติดเชื้อ 
 ประเภท 7 วัตถุกัมมันตรงัสี 
 ประเภท 8 วัตถุกัดกรอน 
 ประเภท 9 วัตถุอื่น ๆ ที่เปนอันตราย 

เมื่อวิเคราะหสถิตินําเขาเคมีภัณฑในชวงป พ.ศ. 2545 – 2548 พบวามีปริมาณนําเขา
เคมีภัณฑตามประเภทอันตรายขางตน ดังแสดงในตารางที่ 2-8 
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ตารางที่ 2-8  ปริมาณนําเขาเคมีภัณฑตามประเภทความอันตรายจําแนกตามขอกําหนด 
 ขององคการสหประชาชาติ 

ปริมาณนําเขา  ประเภทอนัตราย 
หนวย พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 

ประเภท 1 ตัน 3,803.1 2,141.8 1,747.6 2,293.2 
หมวด 1.1 ตัน 3,339.3   1,858.4 1,403.0 1,937.5 
หมวด 1.2  ไมมีการนําเขา ไมมีการนําเขา ไมมีการนําเขา ไมมีการนําเขา 
หมวด 1.3 ตัน 460.5  277.6 330.4 339.6 
หมวด 1.4  ไมมีการนําเขา ไมมีการนําเขา ไมมีการนําเขา ไมมีการนําเขา 
หมวด 1.5 ตัน 3.3 5.8 14.2 16.1 
หมวด 1.6  ไมมีการนําเขา ไมมีการนําเขา ไมมีการนําเขา ไมมีการนําเขา 

ประเภท 2 ตัน 6,625,439.1 6,310,863.5 8,086,086.8 8,902,091.0 
หมวด 2.1 ตัน 6,602,203.0  6,285,230.1 8,058,506.9 8,874,784.8 
หมวด 2.2 ตัน 20,072.6  22,637.8 22,419.4 22,615.6 
หมวด 2.3 ตัน 3,163.5  2,995.6 5,160.5 4,690.6 
หมวด 2.4  ไมมีการนําเขา ไมมีการนําเขา ไมมีการนําเขา ไมมีการนําเขา 

ประเภท 3 ตัน 
พันลิตร 

32,247,525.5 
214,919.3  

33,787,978.0 
231,798.9 

38,760,037.9 
171,594.6 

20,710,860.0 
20,118,702.2 

ประเภท 4 ตัน 51,741.0 73,186.1 76,299.1 78,672.1 
หมวด 4.1 ตัน 14,727.6 34,759.1 25,431.6 15,302.6 
หมวด 4.2 ตัน 35,207.0  36,909.6 48,307.0 60,481.9 
หมวด 4.3 ตัน 1,806.4  1,517.4 2,560.5 2,887.6 

ประเภท 5 ตัน 94,872.5 102,057.7 101,565.3 89,752.8 
หมวด 5.1 ตัน 87,519.8  94,871.6 94,497.9 83,715.6 
หมวด 5.2 ตัน 7,352.7 7,186.1 7,067.4 6,037.2 

ประเภท 6 ตัน 382,608.7 393,334.9 452,526.1 450,511.9 
หมวด 6.1 ตัน 382,608.7 393,334.9 452,526.1 450,511.9 
หมวด 6.2  ไมมีการนําเขา ไมมีการนําเขา ไมมีการนําเขา ไมมีการนําเขา 

ประเภท 7 ตัน 0.051 0.251 0.349 0.023 
ประเภท 8 ตัน 555,761.6 650,778.1 671,650.4 702,079.3 
ประเภท 9 ตัน 182,054.2 166,041.6 171,782.2 162,202.0 
รวมทกุประเภท พันตัน 40,143.8 41,486.4 48,321.7 31,098.5 
ปริมาณนําเขา
ทั้งหมด 

พันตัน 56,229.2 60,385.0 68,035.7 56,305.2 

รอยละ  71.4 68.7 71.0 55.2 

ที่มาขอมูล : กรมศุลกากร 
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 จากตารางที่ 2-8 จะเหน็วาเคมีภัณฑนําเขาที่จัดเปนวัตถุอันตรายตามระบบสหประชาติ 
(เฉพาะหนวยกิโลกรัม) มีปรมิาณนําเขาคิดเปนรอยละ 71.4, 68.7, 71.0 และ 55.2 เมื่อเทียบกับปรมิาณนําเขา
ทั้งหมดในหนวยกิโลกรัมของป พ.ศ. 2545, 2546, 2547 และ 2548 ตามลําดับ วัตถุอันตรายประเภทที่มีปริมาณ
การนําเขาสูงที่สุดในแตละปไดแก วัตถุอันตรายประเภท 3 (ของเหลวไวไฟ) ซึ่งมีการนําเขาทั้งหนวยกโิลกรัมและ
หนวยลิตร หากพจิารณาปริมาณนําเขาเฉพาะหนวยกิโลกรัมของวัตถุอันตรายประเภท 3 จะมีสัดสวนเปนรอยละ 
80 ของปริมาณวัตถุอันตรายที่นําเขาในหนวยกิโลกรัมทั้งหมด ยกเวนในป พ.ศ. 2548 ซึ่งสัดสวนลดลงมาที่รอยละ 
66 เนือ่งจากมกีารเปลีย่นแปลงหนวยพิกัดรหัสสถิติของน้ํามันปโตรเลียมดิบฯ ซึง่เปนเคมีภัณฑอันตรายที่นําเขามาก
ที่สุดดังกลาวแลวขางตน วัตถุอนัตรายที่นําเขาลาํดับรองลงมาไดแก ประเภท 2 (กาซ)  ประเภท 8 (สารกัดกรอน)  
ประเภท 6 (วัตถุมีพิษ)  และประเภท 9 (วัตถอุันตรายอื่นๆ) ตามลําดับ  
 อยางไรก็ดี ขอมูลปริมาณนําเขาเคมีภัณฑอันตรายในตารางที่ 2-8 ยงัไมสมบูรณและ
อาจคลาดเคลื่อนจากความเปนจริง เนื่องจากมีเคมีภัณฑอันตรายจํานวนหนึง่ที่ไมสามารถจําแนกประเภทตาม
ขอกําหนดขององคการสหประชาชาติได โดยเฉพาะอยางยิ่งเคมีภัณฑอันตรายที่เปนสารกลุมและเคมีภัณฑ
อันตรายที่มีพกิัดรหัสสถิติ “อื่นๆ” ซึ่งอาจมีสารที่อยูในพกิัดจํานวนมากโดยที่สารดังกลาวอาจมีลักษณะอันตราย
แตกตางกัน 

ข. วัตถุระเบิด ผลิตภัณฑจําพวกดอกไมเพลิง ไมขีดไฟ และแอลลอยที่ทําใหเกิดประกาย
ไฟ ส่ิงปรุงแตงที่สันดาปไดบางชนิด 

 วัตถุอันตรายกลุมนี้เปนเคมีภัณฑอันตรายในพิกัดตอนที ่ 36 ซึ่งมกีารแบงประเภทไดอีก 
สําหรับขอมูลการนําเขาระหวางป พ.ศ. 2546 – 2548 ปรากฏดังตารางที่ 2-9  

 
ตารางที่ 2-9 ปริมาณการนําเขาพิกัดตอนที่ 36 ในชวงป พ.ศ. 2545 - 2548 

ป พ.ศ. ปริมาณนําเขา (ตัน) มูลคา (ลานบาท) จํานวนพิกัด 
2545 8,893.9 346.4 16 
2546 10,148.9 387.7 14 
2547 11,286.9 494.4 15 
2548 11,618.9 641.3 17 

ที่มาขอมูล : กรมศุลกากร 
 

จากตารางที่ 2-9 จะเหน็วาในแตละปมีการนําเขาเคมีภัณฑในพิกัดตอนที ่36 ระหวาง 14 ถงึ 17 
รายการ โดยมปีริมาณและมูลคาเพิ่มขึ้นทุกป  

ขอที่ควรสังเกตคือ คําวา “วัตถุระเบิด” ในความหมายขององคการสหประชาชาติแบงยอยเปน 6 
หมวด ซึ่งแตกตางจากประเภทของวัตถุระเบิดในระบบฮารโมไนซ ซึ่งวัตถุระเบิดเปนประเภทของพกิัดศุลกากร
ตอนที่ 36 ซึ่งมีปริมาณนําเขาเปรียบเทียบกับประเภทอื่นๆ ดังตารางที่ 2-10 
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ตารางที่ 2-10  ปริมาณการนาํเขาพิกัดตอนที่ 36 ในชวงป พ.ศ. 2545 – 2548 

ป พ.ศ. 
ปริมาณ (ตัน) 

พิกัด 
ประเภท 

รายการ 

2545 2546 2547 2548 รวม 
3601 ดินขับ 42.5 13.1 37.9 119.8 213.3 
3602 วัตถุระเบิด  

นอกจากดินขับ 
795.3 960.0 493.7 628.9 2,878.0 

3603 สายชนวนจุดระเบิด 
ชนวนระเบิด ฯลฯ 

97.6 89.2 50.1 66.7 303.6 

3604 ดอกไมเพลิง พลุสัญญาณฯ 
และจําพวกดอกไมเพลิง
อื่นๆ 

6,003.0 6,892.2 7,534.9 7541.0 27,971.1 

3605 ไมขีดไฟ นอกจากจําพวก
ดอกไมเพลิงตามประเภทที่ 
36.04 

90.4 50.9 81.4 92.7 315.4 

3606 เฟอรโรซีเรยีม และแอลลอย
ที่ทําใหเกิดประกายไฟอื่นๆ 
ฯลฯ 

1,865.1 2,143.4 3,088.4 3,169.7 10,267.2 

รวม 36 วัตถุระเบิด ฯลฯ 8,893.9 10,148.9 11,286.9 11,618.9 41,948.7 

ที่มาขอมูล : กรมศุลกากร 

 
จากตารางที่ 2-10 จะเห็นวาเคมีภัณฑในพิกดัตอนที่ 36 ประเภทที่มีการนําเขาสูงสุดคือ ดอกไม

เพลิง พลุสัญญาณ และจําพวกดอกไมเพลิงอื่นๆ ซึ่งเปนกลุมสารที่มีอบุัติเหตุเกิดขึ้นบอยครั้ง ประเภทที่มีการ
นําเขารองลงไปคือ เฟอรโรซเีรียมและแอลลอยดที่ทําใหเกิดประกายไฟอื่นๆ 

ค. สารกอมะเร็ง สารกอการกลายพันธุ สารพิษตอระบบสืบพันธุ (Carcinogen, 
Mutagen, Reproductive Toxin) 

 เนื่องจากสารเคมีในกลุมนี้มผีลกระทบรายแรงและเกี่ยวของกับชีวิตมนษุยและสัตวถึงใน
ระดับพันธุกรรม ซึ่งผลกระทบจะแผขยายกวางลึกเทาใดยังตองศึกษาทําความเขาใจอีกมาก จึงนาจะดําเนินการ
ในลักษณะปองกันไวกอน การวิเคราะหนี้อางอิงกับรายการสารเคมีที่มีคณุสมบัติเปนสารกอมะเร็ง สารกอการ
กลายพันธุ สารพิษตอระบบสบืพันธุ ตามประกาศของสหภาพยุโรป [Consolidated list of C/M/R substances 
relating to point 29, 30 and 31 of Annex I of Directive 76/769/EEC version No 3 (21/01/2002)] จํานวน 
838 รายการ เมื่อนํารายชื่อดังกลาวมาเปรียบเทียบกับเคมีภัณฑที่นําเขาระหวางป พ.ศ. 2545 – 2548 โดยใช
รหัสอางอิงสากล (CAS Number) พบการนําเขาดังแสดงในตารางที่ 2-11 
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ตารางที่ 2-11 ปริมาณการนําเขาสารเคมีที่อยูในกลุมสารกอมะเร็ง สารกอการกลายพันธุ สารพิษตอระบบสืบพันธุ 

ป พ.ศ. ปริมาณนําเขา (ตัน) มูลคา (ลานบาท) จํานวนรายการ 
2545 638,058.4 14,670.6 78 
2546 634,823.1 16,609.4 57 
2547 727,057.7 21,824.2 60 
2548 886,650.4 26,875.3 66 

ที่มาขอมูล : กรมศุลกากร 
 
จากตารางที่ 2-11 จะเห็นวาการนําเขาสารอันตรายกลุมนี้มีแนวโนมเพิม่ขึ้นทั้งเชงิปรมิาณและ

มูลคา โดยในป พ.ศ. 2548 มีปริมาณนําเขาเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2547 รอยละ 22 จํานวนพิกัดที่นําเขาในแตละป
อยูระหวาง 57 ถึง 78 พิกัด รายการที่มีการนําเขาทั้ง 4 ปมีจํานวน 51 รายการ แยกเปนพิกัดตอนที ่27, 28, 29, 
36 และ 38 เทากับ 3, 15, 30, 1 และ 2 รายการตามลําดับ ในจํานวนนี้มีอยู 21 รายการที่มีการนําเขาเกินกวา 
1,000 ตันทั้ง 4 ปหรืออยางนอยใน 1 ป ตารางที่ 2-12 แสดงรายละเอียดเคมีภัณฑของสารกลุม CMR ที่มีปริมาณ
นําเขาสูงสุด 10 ลําดับแรกในแตละปต้ังแตป พ.ศ. 2545 – 2548 

 
ตารางที่ 2-12 เคมีภัณฑกลุม CMR ที่มีปริมาณนําเขาสูงสุด 10 ลําดับแรกในป พ.ศ. 2545 – 2548 

ปริมาณนําเขา, ตัน (ลําดับที่) เคมีภณัฑ 
พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 

1, 2-DICHLOROETHANE (ETHYLENE DICHLORIDE) 221,930 (1) 247,099 (1) 223,300 (1) 303,873 (1) 
OTHER ACYCLIC ETHERS AND THEIR 
HALOGENATED, SULPHONATED, NITRATED OR 
NITROSATED DERIVATIVES. 

141,389 (2) 119,834 (2) 129,528 (3) 175,662 (2) 

VINYL CHLORIDE (CHLOROETHYLENE) 94,747 (3) 96,074 (4) 136,235 (2)      86,875 (4) 
ACRYLONITRILE 93,267 (4) 97,163 (3) 111,101 (4) 117,912 (3) 
METHYLOXIRANE (PROPYLENE OXIDE) 17,755 (5) 16,651 (5) 24,466 (5)  23,278 (7) 
BENZENE 14,557 (6) 2 (52) 12,212 (8)      42,423 (6) 
BUTA-1, 3-DIENE AND ISOPRENE 9,898 (7) 11,788 (6) 18,336 (7)      16,304 (8) 
TRICHLOROETHYLENE 7,363 (8)      7,471 (7)   7,889 (9) 5,103 (11) 
OTHER ACYCLIC AMIDES (INCLUDING ACYCLIC 
CARBAMATES) AND THEIR DERIVATIVES; SALTS 
THEREOF 

3,962 (9)      4,024 (9)       4,778 (12)        3,400 (13) 

SODIUM DICHROMATE    3,664 (10)      5,409 (8)      5,707 (10)     5,695 (9)  
OTHER ESTERS OF ACETIC ACID    3,401 (12)      3,917 (10)    5,193 (11)        5,588 (10) 
BENZOL (CONTAINING BENZENE MORE THAN 50% 
w/w BUT LESS THAN 95% w/w) 

     0.5 (68) -      19,600 (6)        2,658 (14) 

LPG (LIQUEFIED PETROLEUM GAS)      0.0 (78)            58 (39)         62 (38) 72,220 (5) 

ที่มาขอมูล : กรมศุลกากร 
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รายการที่มีการนําเขาเฉพาะในป พ.ศ. 2548 มีจํานวน  6 รายการ โดยทั้งหมดอยูในพิกดัตอนที่ 
29 รายละเอียดแสดงในตารางที่ 2-13 

ตารางที่ 2-13 รายการเคมีภัณฑที่มีการนําเขาเฉพาะในป พ.ศ. 2548 

พิกัดรหัสสถิติ รายการ ปริมาณนําเขา (กก.) 
2901.24 0 005 1,3-BUTADIENE OR BUTA-1,3-DIENE * 2,348,194 
2903.30 0 302  VINYL BROMIDE (MONOBROMOETHENE)  1,130 
2903.30 0 303  ETHYLENE DIBROMIDE (EDB)  350 
2918.90 0 118  METHOXYACETIC ACID 1 
2924.19 0 111  FORMAMIDE  14 
2928.00 0 107  DIMETHYLHYDRAZINE 40 

* สําหรับ 1,3 –BUTADIENE มีพิกัดรหัสสถิติที่เกี่ยวของ 2 พิกัดรหัสสถิติคือ 2901.24 0 004 (BUTA-1, 3-DIENE AND 
ISOPRENE) ซ่ึงมีการนําเขาในป 2545-2548 และ 2901.24 0 005 (1,3-BUTADIENE OR BUTA-1,3-DIENE) ซ่ึงมีการนําเขา
ในป พ.ศ. 2548 เทานั้น 

 ที่มาขอมูล : กรมศุลกากร  
 

การติดตามปรมิาณการนําเขาสารในกลุมนีโ้ดยปริมาณ เปนเพยีงจุดเริม่ตนของความเคลือ่นไหว
ของสารเหลานี้ การติดตามตอจากจุดนี้จําเปนตองทราบวาสารกลุมนี้นําไปใชประโยชนอยางไร โดยผูประกอบการ
รายใด เปนปริมาณเทาใด ตลอดจนการติดตามใหถึงปลายทางการผลิตของเสียจากสารเหลานี้ ตัวอยางการใช
ประโยชนของสารเหลานี้ เชน 1,2-dichloroethane ซึ่งเปนสารที่มีปริมาณการนําเขาสูงสุดตลอด 4 ป ใชมากใน
การผลิตสารเคมีที่เกี่ยวของกบัอุตสาหกรรมพลาสติก ยาง และเสนใยสังเคราะห ทัง้ยงัใชเปนตัวทําละลายเรซิน 
ไขมัน ในอุตสาหกรรมภาพถาย การถายสําเนาเอกสาร อุตสาหกรรมยา และเครื่องสําอาง นอกจากนี้ยังใชเปนสาร
รมควันธัญพืชและผลไม [http://www.epa.gov/safewater/contaminants/dw_contamfs/12-dichl.html] สวน 
acrylonitrile ใชเปนวัตถุดิบในการผลิตเสนใยอะคริลิกและโมดาคริลกิ (acrylic and modacrylic) และใชผลิต
พลาสติก acrylonitrile-butadiene-styrene (ABS) ซึ่งใชในอุตสาหกรรมเครื่องจักร กระเปาเดินทาง วัสดุกอสราง 
นอกจากนี้ยังใชผลิตพลาสติก styrene-acrylonitrile (SAN) ซึ่งใชในอุตสาหกรรมรถยนตและสินคาที่ใชใน
บานเรือน รวมทั้งวัสดุบรรจุภัณฑ acrylonitrile ยังใชในการผลติสียอม ยา และเคมีภัณฑปองกนักําจัดศัตรูพืชอกี
ดวย [http://www.epa.gov/chemfact/acry-fs.txt] สารเหลานี้มีการใชงานกวางขวาง ดังนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของจึง
ตองมีมาตรการกํากับดูแลและการบังคับใชใหเกิดความปลอดภัยในการใชงาน 

ง.  สารต้ังตนและเคมีภัณฑที่ใชในการลักลอบผลิตยาเสพติด 
 สารเคมีบางชนิดอาจถูกนําไปใชในทางที่ผิดได เชน นําไปผลิตยาเสพติดซึ่งเปนภัยตอสังคม 
การติดตามการเคลื่อนยายสารในกลุมนี้จงึเปนสิ่งจําเปน เพื่อเฝาระวังวามีความเคลื่อนไหวสารอยางผิดปกติ
หรือไม การวิเคราะหใชรายชื่อสารเคมีอางอิงที่เผยแพรโดยกองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา ซึ่งประกอบดวยรายชื่อสารเคมีตามอนุสัญญาวาดวยการตอตานการคายาเสพติดใหโทษ และวัตถุ
ออกฤทธิ์ที่ผิดกฎหมาย  ค.ศ. 1988  จาํนวน 23 ชนิด  และรายชื่อสารเคมีที่ประเทศไทยควบคุมนอกเหนือจาก 
23 ชนิดขางตนอีก 33 ชนิด รวมกับสารเคมีเฝาระวังตามปฏิญญาเชียงราย พ.ศ. 2546 อกี 4 ชนิด 
(http://www.fda.moph.go.th/fda-net/html/product/addict/precursor/precursor2.html, 14 พฤษภาคม 2549) 
จากการเปรียบเทียบพบขอมลูการนําเขาสารในกลุมนี้ดังแสดงในตารางที่ 2-14 
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ตารางที่ 2-14 ปริมาณการนําเขาสารเคมีที่อยูในกลุมสารตั้งตนและเคมีภัณฑที่ใชในการลักลอบผลิตยาเสพติด 

ป พ.ศ. ปริมาณนําเขา (ตัน) มูลคา (ลานบาท) จํานวนรายการ 
2545 398,024.4 7,369.3 56 
2546 489,875.4 8,426.2 53 
2547 613,189.8 15,029.6 54 
2548 648,128.9 17,285.3 53 

ที่มาขอมูล : กรมศุลกากร 
 
ในจํานวนเคมภัีณฑที่นําเขา 53 – 56 รายการนั้น ม ี 49 รายการที่มกีารนําเขาทั้ง 4 ป โดย

พบวาเปนสารที่ตองควบคุมตามอนุสัญญาฯ 11 ชนิด และเปนสารเคมีที่ประเทศไทยเฝาระวังตางหาก 22 ชนิด 
รายการที่นําเขาเฉพาะในป 2548 มี 1 รายการคือ LYSERGIC ACID AND ITS SALTS ปริมาณนอยกวา 1 
กิโลกรัม สําหรบัไลเซอรจิค อาซิด มรีายชือ่อยูในตาราง 1 ตามอนุสญัญาวาดวยการตอตานการคายาเสพติดใหโทษ 
และวัตถุออกฤทธิ์ที่ผิดกฎหมาย ค.ศ.1988 ซึ่งหมายถึงปนสารตั้งตนอันเปนปจจัยสําคัญในการผลิตสารเสพติดและ
ควบคุมเขมงวด อยางไรก็ดี จะเห็นวาสารที่นําเขาอาจเปน ไลเซอรจิค อาซิด หรือเกลือของไลเซอรจิค อาซิด ก็ได 
เนื่องจากเปนพิกัดรหัสสถิติรวม หากประสงคจะติดตามเชิงลึกจะตองติดตามรายละเอียดจากใบขนสินคาดวย 

นอกจากนี้ ยงัมีสารกลุมอื่นที่นาสนใจไดแก กลุมสารที่อยูในการควบคุมของอนุสัญญาระหวาง
ประเทศ เชน อนุสัญญาเวียนนาวาดวยการปองกันชัน้โอโซนในบรรยากาศ พิธีสารมอนทรีออล อนุสัญญา
สตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษตกคางยาวนาน และอนุสัญญาร็อตเตอรดมัวาดวยการยินยอมเมื่อไดรบัแจงลวงหนา 
เปนตน  

 1.1.6 การสอบทานขอมูลนําเขาเคมีภณัฑระหวางหนวยงานควบคุมและกรมศุลกากร 
  เนื่องจากโครงสรางการบริหารจัดการวัตถุอนัตรายตามพระราชบัญญัติวัตถอุันตราย พ.ศ. 2535 
ทําใหมีหนวยงานรับผิดชอบ 7 หนวยงานในปจจุบัน แตละหนวยงานจะควบคุมวัตถุอันตรายตามที่กําหนดไวใน
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องบัญชรีายชื่อวัตถุอันตราย วัตถุอนัตรายจํานวนหนึ่งมีการควบคุมโดยหลาย
หนวยงาน เนื่องจากสามารถใชประโยชนไดหลายลักษณะ  

การวิเคราะหระบบสอบทานขอมูลนําเขาเคมีภัณฑระหวางหนวยงานควบคุมและกรมศลุกากร 
จะใชตัวอยางระบบการปฏิบัติงานของกรมโรงงานอุตสาหกรรมและกรมวชิาการเกษตร โดยเลือกตัวอยางขอมูล
นําเขาเคมีภัณฑที่มีปริมาณนําเขา สูงกวา 10,000 ตัน ที่ควบคุมโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมและกรมวิชาการ
เกษตรเปนกรณีศึกษา   

ก. กรณีศกึษา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 (1)  สถิติจากกรมศุลกากร 

 ป พ.ศ. 2546 มีการนําเขาเคมีภัณฑในความควบคุมดูแลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม
รวม 202 รายการ (เฉพาะหนวยกิโลกรัม) ปริมาณรวม 2,005,579.6 ตัน รายการที่มีปริมาณนําเขาสูงกวา 
10,000 ตันม ี 27 รายการ ในจํานวนนี้เปนเคมีภัณฑที่ควบคุมโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมหนวยงานเดียว 16 
รายการ สวนที่เหลือควบคุมโดยหลายหนวยงาน (ตารางที่ 2-15) สถานภาพการควบคุมที่ใชจําแนกเปนไปตาม
ประกาศฯ เรื่องบัญชรีายชื่อวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2549 
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ตารางที่ 2-15 ปริมาณการนําเขาเคมีภัณฑที่ควบคุมโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมที่มีปรมิาณสูงกวา 10,000 ตัน  
ในป พ.ศ. 2546 

ลําดับ พิกัดรหัสสถิติ รายการ การควบคุม * ปริมาณ (ตัน) 
1 2905.11 0 001 METHANOL (METHYL ALCOHOL) [1][4] 264,388.7 
2 2903.15 0 004 1, 2-DICHLOROETHANE (ETHYLENE 

DICHLORIDE) 
[1][2][4] 247,099.8 

3 2814.10 0 001 ANHYDROUS AMMONIA [1] 236,766.3 
4 2524.00 0 103 ASBESTOS - CHRYSOTILE [1] 160,162.3 
5 2907.11 0 101 PHENOL (HYDROXY BENZENE) [1][4][8] 138,878.1 
6 2926.10 0 000 ACRYLONITRILE [1] 97,163.8 
7 2903.21 0 002 VINYL CHLORIDE (CHLOROETHYLENE) [1][2][4] 96,074.0 
8 2902.50 0 001 STYRENE [1] 88,785.6 
9 2807.00 0 102 SULPHURIC ACID MORE THAN 50% w/w [1] 75,121.4 

10 2914.11 0 003 ACETONE [1] 56,387.6 
11 2815.12 0 102 SODIUM HYDROXIDE  20% w/w OR MORE [1][3] 50,248.4 
12 2809.20 0 102 o-PHOSPHORIC ACID MORE THAN 25% w/w [1] 48,651.0 
13 2915.21 0 001 GLACIAL ACETIC ACID [1][3] 48,189.5 
14 2915.31 0 002 ETHYL ACETATE [1] 21,628.4 
15 2915.32 0 003 VINYL ACETATE [1] 20,914.8 
16 2915.21 0 002 ACETIC ACID 80% W/W OR MORE EXCEPT 

GLACIAL ACETIC ACID 
[1][3] 19,961.6 

17 2916.11 0 101 ACRYLIC ACID [1] 18,669.5 
18 2815.12 0 101 SODIUM HYDROXIDE LESS THAN 20% w/w [1][3] 18,352.9 
19 2914.12 0 004 BUTANONE (METHYL ETHYL KETONE) [1] 16,799.0 
20 2910.20 0 002 METHYLOXIRANE (PROPYLENE OXIDE) [1] 16,651.4 
21 2829.11 0 007 CHLORATE OF SODIUM [1][2] 13,217.1 
22 2836.60 0 006 BARIUM CARBONATE [1][4] 12,542.0 
23 2915.33 0 004 N-BUTYL ACETATE [1] 12,468.3 
24 2901.24 0 004 BUTA-1, 3-DIENE AND ISOPRENE [1] 11,788.6 
25 2815.11 0 008 SODIUM HYDROXIDE, SOLID [1][3] 10,904.8 
26 2903.49 0 022 CHLORODIFLUOROMETHANE (HCFC-22) [1] 10,520.7 
27 2909.43 0 101 ETHYLENE GLYCOL MONOBUTYL ETHER 

(BUTYL CELLOSOLVE) 
[1] 10,301.0 

หมายเหตุ  *  [1] = กรมโรงงานอุตสาหกรรม  [2] = กรมวิชาการเกษตร   [3] = กรมประมง   [4] = สํานักคณะกรรมการอาหารและยา  
 [5] = กรมโยธาธกิาร   [6] = สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ   [7] = กรมอุตสาหกรรมทหาร   [8] = กรมปศุสัตว  

ที่มาขอมูล :  กรมศุลกากร 
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(2)  สถิติเปรียบเทียบกรมศุลกากรและกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 รายงานสถานการณประกอบการวัตถุอันตรายทางอุตสาหกรรม พ.ศ. 2546 ซึ่งจัดทํา
โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมระบุวา ในป พ.ศ. 2546 ผูประกอบการนําเขาสารเคมีวัตถุอันตรายรวม 2,302,737.8 
ตัน เปนการนาํเขาวัตถุอันตราย 152 ชนิด โดยผูนําเขา 1,097 ราย วัตถุอันตรายที่ผูประกอบการแจงการนําเขา
ปริมาณรวมสูงสุด 10 ลําดับแรกในป พ.ศ. 2546 เทียบกับปริมาณนําเขาของกรมศุลกากรแสดงในตารางที่ 2-16 
 

ตารางที่ 2-16 วัตถุอันตรายทีก่รมโรงงานอุตสาหกรรมรายงานวามีการนําเขาสูงสุด 10 ลาํดับแรก  
ในป พ.ศ. 2546 

ปริมาณนําเขา (ตัน) ลําดับที่ ช่ือวัตถุอนัตราย 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมศุลกากร 

1 Methanol 343,090.3 264,388.7 
2 Ammonia Anhydrous 270,673.2 236,766.3 
3 Ethylene Dichloride 246,496.8 247,099.8 
4 Asbestos – Chrysotile 175,669.9 160,162.3 
5 Phenol 164,383.2 138,878.1 
6 Vinyl Chloride Monomer 125,406.3 96,074.0 
7 Acrylonitrile 100,250.8 97,163.8 
8 Styrene Monomer 94,654.8 88,765.6 
9 o-Phosphoric Acid 84,437.8 48,651.0 
10 Acetic Acid 76,769.8 19,961.6 

  
 จากขอมูลในตารางที่ 2-16 จะเห็นวาปริมาณนําเขาของกรมศุลกากรจะนอยกวาปริมาณที่
รายงานโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม ยกเวนกรณี Ethylene Dichloride ทั้งนี้อาจเนื่องจากปริมาณในรายงานของ
กรมโรงงานอุตสาหกรรมเปนปริมาณการขออนุญาต (กรณวัีตถุอันตรายชนิดที่ 3) หรอืปริมาณการแจงดําเนินการ 
(กรณีวัตถุอันตรายชนิดที่ 2) ซึ่งผูประกอบการอาจไมนําเขาเต็มตามปริมาณที่ไดรับอนุญาต แตในกรณีของ 
Ethylene Dichloride ผลตางอาจจะมาจากระยะเวลาการรายงานที่เหล่ือมกัน สําหรับในกรณีของ Acetic Acid นั้น 
ขอมูลของกรมโรงงานฯ อาจเปนปริมาณรวมของหลายพิกัดรหัสสถติิ การวิเคราะหเชิงลึกจะตองคํานึงถงึ
รายละเอียดเหลานี้ดวย 
  ข. กรณีศึกษา : กรมวิชาการเกษตร 
 (1)   สถิติจากกรมศุลกากร 
 สถิติการนําเขาเคมีภัณฑในป พ.ศ. 2546 พบวาในปริมาณนําเขารวมทั้งหมด 1,721 
รายการ ปริมาณ 60,395,565.2 ตัน เปนการนําเขาเคมีภัณฑที่ควบคุมโดยกรมวิชาการเกษตร (ตามประกาศฯ 
เรื่องบญัชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2546) 327 รายการ น้ําหนักรวม 438,554.0 ตัน เคมีภัณฑนําเขาจํานวนนี้
บางรายการมีหนวยงานอืน่ควบคุมรวมดวย เมื่อพจิารณาเฉพาะเคมีภัณฑรายการที่ผูประกอบการระบุการ
ควบคุมโดยกรมวิชาการเกษตรพบวามีอยู 318 รายการ ปริมาณรวม 105,435.9 ตัน ในจํานวนนี้สามารถ
เชื่อมโยงไปยังทะเบียนเพื่อจาํแนกประเภทผลิตภัณฑ (เลขที่เอกสารสําคัญ 15 หลัก) ไดเพียง 95,564.0 ตัน (313 
รายการ) แตทีส่ามารถจําแนกประเภทการใชไดจริงมีเพียง 93,431.3 ตัน (307 รายการ) ดังรายละเอียดในตาราง
ที่ 2-17 
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ตารางที่ 2-17 ปริมาณการนําเขาเคมีภัณฑทางการเกษตรป พ.ศ. 2546 รายงานโดยกรมศุลกากร 

ประเภทผลิตภัณฑ * ปริมาณนําเขา (ตัน) จํานวนรายการ 
กําจัดวัชพืช 49,770.3 116 
กําจัดแมลง 30,649.0 149 

ปองกันและกําจัดโรคพชื 10,065.3 99 
อื่น ๆ 2,946.7 64 
รวม 93,431.3 307 

หมายเหต ุ * มีรายการนําเขาที่อนุญาตโดยกรมวิชาการเกษตรที่ไมสามารถระบุประเภทผลิตภัณฑไดรวม 2,132,658 กิโลกรัม  
 เน่ืองจากไมมีขอมูลสําคัญสําหรับเชื่อมโยงการจําแนกประเภทผลิตภัณฑ 
ที่มาขอมูล :    กรมศุลกากร 
 
 (2) สถิติเปรียบเทียบกรมศุลกากรและกรมวิชาการเกษตร 
  เมื่อเปรียบเทียบปริมาณนําเขาเคมีภัณฑที่รวบรวมโดยกรมศุลกากรและกรมวิชาการ
เกษตรซึ่งรวบรวมสถิตินําเขาที่ดานทาเรือกรุงเทพฯ ดานลาดกระบัง และดานทาเรือแหลมฉบังและเผยแพรทาง
เว็บไซต www.doa.go.th ในสวนสรุปการนาํเขาวัตถุอันตรายตั้งแตเดือนมกราคมถงึธันวาคม พ.ศ. 2546 จําแนก
ตามประเภทวัตถุอันตราย ซึง่กรมวิชาการเกษตรรายงานแสดงดังตารางที่ 2-18  
 

ตารางที่ 2-18 สรุปสถิติการนาํเขาวัตถุอันตรายที่รายงานโดยกรมวิชาการเกษตร พ.ศ. 2546 

ประเภทผลิตภัณฑ ปริมาณนําเขา (ตัน) 
กําจัดวัชพืช 50,464.0 
กําจัดแมลง 14,996.3 

ปองกันและกําจัดโรคพชื 10,326.4 
อื่น ๆ 3,794.0 
รวม 79,580.7 

 
 จากตารางที่ 2-17 และ 2-18 จะเหน็วามีการนําเขาสารกําจัดวัชพืชมากที่สุด รองลงมา
คือสารกําจัดแมลง และสารปองกันกําจัดโรคพืช ตามลําดับ สถิติสรุปปริมาณนําเขาสารกําจัดแมลงจากทั้ง 2 
หนวยงานแตกตางกันมากที่สุดคือกวา 15,000 ตัน สวนในสารประเภทอื่นตางกันนอยกวา 1,000 ตัน สารกลุม
ปองกันและกําจัดโรคพชืมีสถติิตางกันนอยทีสุ่ดคือ 261 ตัน  

 เมื่อเปรียบเทียบเปนรายการเคมีภัณฑโดยเลือกตัวอยางรายการนําเขาที่กรมวิชาการ
เกษตรรายงานปริมาณนําเขา (น้ําหนักเคมภัีณฑ) ในป พ.ศ. 2546 ไวมากกวา 1,000 ตันมาทําการเปรียบเทียบ
กับสถิติปริมาณที่รายงานโดยกรมศุลกากร ผลการเปรียบเทียบแสดงในตารางที่ 2-19 
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ตารางที่ 2-19   ผลการเปรียบเทียบปริมาณนําเขาเคมีภัณฑการเกษตรที่รายงานโดยกรมวิชาการเกษตร 
 และกรมศุลกากร 

กรมศุลกากร กรมวิชาการเกษตร 
ช่ือสามัญ 

พิกัดศุลกากร ปริมาณ (ตัน) ปริมาณรวม (ตัน)* ปริมาณ (ตัน) 
2931.00 0 021 - glyphosate 

isopropylammonium   3808.30 0 401 3,832.3 
3,832.3 24,812.1 

2933.39 0 019 864.3 paraquat dichloride 
3808.30 0 447 6,048.3 

6,912.6 8,366.6 

2918.90 0 101 77.0 2,4-D 
3808.30 0 301 - 

77.0 5,114.7 

2933.69 0 101 - ametryn 
3808.30 0 320 1,477.4 

1,477.4 2,375.0 

2933.69 0 103 21.0 atrazine   
3808.30 0 325 2,063.7 

2,084.7 2,364.5 

2920.10 0 107 1,564.8  parathion methyl   
3808.10 0 357 316.2 

1,880.9 2,142.6 

 mancozeb   3808.20 0 266 1,764.4 1,764.5 1,933.9 
2920.90 0 001 1,068.5  endosulfan   
3808.10 0 207 436.0 

1,504.5 1,764.6 

2933.90 0 107 - 
2933.99 0 107 73.0  carbendazim   
3808.20 0 214 1,309.7 

1,382.7 1,494.4 

2930.90 0 135 763.6  methamidophos   
3808.10 0 348 640.5 

1,404.1 1,318.3 

2933.39 0 005 601.3  chlorpyrifos   
3808.10 0 310 710.8 

1,312.1 1,311.6 

2924.29 0 304 976.6  butachlor   
3808.30 0 334 349.8 

1,326.4 1,309.3 

2802.00 0 001 20,987.2  sulfur   
3808.20 0 296 1,172.1 

22,159.2 1,286.9 

2827.41 0 101 -  copper oxychloride   
3808.20 0 221 1,259.3 

1,259.3 1,225.7 

2932.99 0 003 45.5  carbofuran   
3808.10 0 108 826.2 

871.7 1,121.7 

2924.29 0 302 326.6  alachlor   
3808.30 0 319 733.2 

1,059.8 1,104.7 

หมายเหตุ    * ปริมาณรวมอาจมาจากพิกัดรหัสสถิติมากกวา 1 รหัส 
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 จากตารางที่ 2-19 จะเห็นวาปริมาณนําเขาที่ทั้ง 2 หนวยงานรายงานมีความแตกตาง
กัน อาจเนื่องจากการเก็บขอมูลมีขอบเขตตางกัน อยางไรก็ดี การสรปุขอมูลควรพิจารณาปจจัยที่เกี่ยวของอยาง
รอบคอบ เชนกรณี methamidophos, chlorpyrifos, butachlor, sulur และ copper oxychloride อาจเปนไปไดที่
ปริมาณนําเขาของกรมศุลกากรสูงกวาของกรมวิชาการเกษตร เพราะกรมศุลกากรเก็บขอมูลจากทุกดาน ในขณะ
ที่กรมวิชาการเกษตรเก็บขอมลูเพียง 10 ดาน ดังนั้นหากประสงคจะตรวจสอบใหแนนอนควรใชรายงานจากดาน
เดียวกนั หรือจาํนวนดานเทากัน 
  ในกรณีที่ปริมาณนําเขาที่รายงานโดยกรมวิชาการเกษตรตางจากการรายงานของกรม
ศุลกากร เชนกรณีของ glyphosate และ isopropylammonium มีปริมาณนําเขาตางกันอยางมากโดยกรมวิชาการ
เกษตรรายงานไว 24,812 ตัน มากกวาที่กรมศุลกากรรายงานกวา 2 หมื่นตัน ควรมีการตรวจสอบใหชัดเจนวา
เกิดจากสาเหตุใด  

 1.1.7 ระบบสอบทานและยืนยันขอมูลทีค่วบคุมโดยหลายหนวยงาน 
  ในกรณีสารเคมีที่ถูกควบคุมโดยหลายหนวยงาน ตัวอยางเชน คารเบนดาซิม คิวปรัสออกไซด 
และไดยูรอน  ซึ่งเปนวัตถุอนัตรายชนิดที่  3  ในความดูแลของกรมโรงงานอุตสาหกรรมและกรมวิชาการเกษตร  
มีการนําเขาในป พ.ศ. 2546 ดังในตารางที่ 2-20 
 

ตารางที่ 2-20 ตัวอยางเปรียบเทียบการตรวจสอบขอมูลหนวยงานดวยระบบยืนยันขอมูลระหวางหนวยงาน 

ปริมาณนําเขา (ตัน) 
สารเคม ี

กรมศุลกากร การตรวจสอบเชงิลึก 

กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

(ตัน) 

กรมวิชาการ
เกษตร 
(ตัน) 

คารเบนดาซิม 
2933 99 0 107   = 73.00 
3808.20 0 214   = 1,309.72 

73.00 = กรมวิชาการเกษตร 
1,305.87 = กรมวิการเกษตร 
3.85 = กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

107.81 1,494.35 

คิวปรัสออกไซด 2825 50 0 103   = 496.03 
3808 20 0 222   = 60.00 

496.03 = กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
60.00   = กรมวชิาการเกษตร 

657.35 60.00 

ไดยูรอน 2924 21 0 102   = - 
3808 30 0 375   = 622.46 

 
622.46 = กรมวิชาการเกษตร 109.58 984.24 

 
  จากขอมูลตารางที่ 2-20 จะเห็นวาขอมูลการนําเขาของกรมศุลกากรคอนขางจะแตกตางกับ
ขอมูลของหนวยงานควบคุม ในกรณีของคารเบนดาซิม ขอมูลของกรมวิชาการเกษตรและกรมศุลกากรใกลเคียง
กัน แตขอมูลของกรมศุลกากรและกรมโรงงานอุตสาหกรรมแตกตางกันมาก จากการศึกษาเชิงลึกพบวา การ
นําเขาคารเบนดาซิมในพิกัดรหัสสถิติ 2933 99 0 107 รวม 73 ตัน มรีายการนําเขา 14 รายการซึง่ใชเอกสาร
สําคัญทั้งหมดจากกรมวิชาการเกษตร  สวนกรณีการนําเขาในพิกัดรหัสสถิติ 3808 20 2 214 รวม 1,309.72 ตัน 
มีขอมูลนําเขา 118 รายการและใชเอกสารสําคัญของกรมวิชาการเกษตร 113 รายการ (1,305.87 ตัน) ของกรม
โรงงานอุตสาหกรรม 5 รายการ (3.85 ตัน) 
  สวนคิวปรัสออกไซดซึ่งมีการนําเขาใน 2 พกิัดรหัสสถิติคือ 2825 50 0 103 และ 3808 20 0 
222 การตรวจสอบในพิกัดรหสัสถิติแรกซึง่มกีารนําเขา 36 รายการ ปริมาณรวม 496.03 ตัน พบวาทุกรายการใช



            
                                            สถานการณระบบขอมูลสารเคมีและของเสียอันตรายของประเทศไทย พ.ศ. 2545 - 2548 

 

สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนบัสนนุการวิจัย (สกว.)                                                                                              53 

ใบสําคัญจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม สวนพิกัดรหัสสถิติหลังซึง่มีการนาํเขา 60 ตันประกอบดวยรายการนําเขา 
4 รายการ ที่ใชใบสําคัญจากกรมวิชาการเกษตร 
  สําหรับการนําเขาไดยูรอนจะเกี่ยวของกับพกิัดรหัสสถิติ 2 พิกัดคือ 2924 21 0 102 และ 3808 
30 0 375 โดยในป พ.ศ. 2546 กรมศุลกากรรายงานวามีการนําเขาเฉพาะในพิกัดรหสัสถิติ 3808 30 0 375 
ปริมาณรวม 622.46 ตัน จากการศึกษาเชิงลึกพบวา พิกัด 3808 30 0 375 มีการนําเขาทั้งสิ้น 59 รายการ ทุก
รายการใชใบสําคัญจากกรมวิชาการเกษตร ไมมีรายการใดเลยที่ใชใบสําคัญจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งที่
กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีรายงานการนําเขา 62 ครั้ง รวม 109.58 ตัน 

1.2  การสงออก 
การสงออกเคมภัีณฑที่อยูในรปูสารเคมีจะอยูในพิกัดศุลกากร 3 ตอนคือ ตอนที่ 28 (สารอนนิทรีย), 29 

(สารอินทรีย) และ 38 (เคมภัีณฑเบ็ดเตล็ด) จากสถิติปริมาณสงออกจากกรมศุลกากรในชวงป พ.ศ. 2545 – 
2548 พบวาปริมาณการสงออกรวมทั้ง 3 ตอนในป พ.ศ. 2545, 2546, 2547 และ 2548 เทากับ 2.1, 2.4, 2.3 
และ 2.7 ลานตัน ตามลําดับ และมีจํานวนพิกัดศุลกากรที่มีการสงออกเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนือ่งในชวงเวลา
ดังกลาว (ตารางที่ 2-21)  

 
ตารางที่ 2-21 ปริมาณเคมีภัณฑสงออก (เฉพาะหนวยกิโลกรัม) และจํานวนพิกัดศุลกากร จําแนกตามตอนที ่

 ของพิกัดศุลกากรและป 

รายการ พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 
ปริมาณสงออก (ลานตัน)     
 ตอนที่ 28 เคมีภณัฑอนนิทรยี 0.3 0.3 0.4 0.4 
 ตอนที่ 29 เคมีภณัฑอินทรยี 1.6 1.9 1.7 2.1 
 ตอนที่ 38 เคมีภณัฑเบ็ดเตล็ด 0.2 0.2 0.2 0.2 
 รวม 2.1 2.4 2.3 2.7 
จํานวนพิกัดศุลกากรที่มีการสงออก     
 ตอนที่ 28 เคมีภณัฑอนนิทรยี 192 177 181 200 
 ตอนที่ 29 เคมีภณัฑอินทรยี 239 254 280 283 
 ตอนที่ 38 เคมีภณัฑเบ็ดเตล็ด 150 160 163 176 
 รวม 581 591 624 659 

 
จากตารางที่ 2-21 จะเห็นวาเคมีภัณฑที่สงออกสูงสุดใน 3 ตอนคือ เคมภัีณฑอินทรียซึง่สงออกคิดเปน

สัดสวนเฉลี่ยรอยละ 78 ของปริมาณสงออกรวมทั้ง 3 ตอน รองลงมาคือ เคมีภัณฑอนินทรีย (เฉลี่ยรอยละ 14) 
และเคมีภัณฑเบ็ดเตล็ด (เฉลี่ยรอยละ 8) และจะเหน็ไดวาเคมีภัณฑอินทรียมแีนวโนมสงออกเพิ่มขึ้น ขณะที่
เคมีภัณฑ 2 ตอนหลงัมีปริมาณสงออกเพิ่มขึน้นอยมาก (รปูที่ 2-2) 

 



 
สถานการณระบบขอมูลสารเคมีและของเสียอันตรายของประเทศไทย พ.ศ. 2545 - 2548 

54                                                                                                                       จัดทําโดย ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคม ี

 
รูปที่ 2-2 ปริมาณสงออกเคมีภัณฑพิกัดศุลกากรตอนที่ 28, 29 และ 38 ในชวงป พ.ศ. 2545 – 2548 

  
 1.2.1 การสงออกเคมภีัณฑอินทรีย (ตอนที่ 29) 
  การสงออกเคมภัีณฑอินทรียมแีนวโนมเพิ่มขึน้อยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 2548 สงออกมาก
ขึ้นกวาปกอนรอยละ 21 ในชวงป พ.ศ. 2545 – 2548 เมื่อวิเคราะหเปนรายการพบวา เคมีภัณฑที่สงออกลําดับ
ตน ๆ ไดแก เคมีภัณฑจากอุตสาหกรรมปโตรเคมี Terephthalic acid เปนเคมีภัณฑที่สงออกปริมาณสูงสุดทั้ง 4 
ป โดยที่กวารอยละ 50 สงไปยังประเทศจีน รองลงมาคือปากีสถาน สําหรับ Terephthalic acid เปนวัตถุดิบในการ
ผลิตเสนใยโพลีเอสเตอร โดยเฉพาะชนิด polyethylene terephthalate (PET) ที่ใชทําเสื้อผาและขวด PET 
รายการที่สงออกมากที่สุด 10 ลําดับแรกในชวงป พ.ศ. 2545 – 2548 แสดงในตารางที่ 2-22  
 
ตารางที่ 2-22 ปริมาณเคมีภัณฑอินทรีย (ตอนที่ 29) ที่มีการสงออกสงูสุด 10 ลําดับแรกในป พ.ศ. 2545 – 2548 

ปริมาณสงออก, ตัน (ลําดับที่) ช่ือเคมีภณัฑ 
พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 

Terephthalic acid 369,919 (1) 433,280 (1) 368,284 (1) 534,501 (1) 
p-Xylene 276,768 (2) 297,080 (2) 235,647 (3) 263,866 (3) 
Benzene 214,499 (3) 218,549 (3) 331,687 (2) 398,019 (2) 
Toluene 178,357 (4) 216,449 (4)    77,794 (7)    32,896 (12) 
Ethylene 131,243 (5) 141,540 (5) 123,094 (4) 186,045 (4) 
Mixed xylene isomers     79,208 (6)          78,418 (6)     87,008 (6) 100,641 (6) 
Monosodium glutamate     50,254 (7)     66,269 (8)     68,142 (8)    50,612 (9) 
Buta-1, 3-Diene and Isoprene     33,132 (8)         31,703 (12)        27,892 (12)    26,872 (14) 
6-Hexanelactam (Epsilon-Caprolactam)     31,572 (9)            36,830 (10)    52,388 (9)    51,852 (8) 
Methyl methacrylate         31,112 (10)            29,582 (13)        23,640 (15)    35,737 (11) 
Other cyclic hydrocarbons        25,263 (11)      70,715 (7) 114,342 (5) 137,036 (5) 
Propylene         23,964 (12)                56,956 (9)    39,083 (10)    79,169 (7) 
o-Xylene    14,807 (17)         26,309 (11)    24,549 (13)         37,034 (10) 
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 เคมีภัณฑอนินทรีย (28)  เคมีภัณฑอินทรีย (29)  เคมีภัณฑเบ็ดเตล็ด (38)
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  จากตารางที่ 2-22 จะเหน็วาเคมีภัณฑที่มีปริมาณสงออกเพิ่มขึ้นทุกปไดแก เบนซนี เอทีลีน และ  
Mixed xylene isomers นอกจากนี้พบวามีการสงออกผงชูรส หรือ Monosodium glutamate ในปริมาณมากเปน
ลําดับ 7 ในป พ.ศ. 2545 และลําดับ 8 ในป พ.ศ. 2546 และ 2547 และเปนลําดับ 9 ในป พ.ศ. 2548 โดยมี
ปริมาณสงออกเพิ่มขึ้นจาก 50,254 ตัน ในป พ.ศ. 2545 เปน 68,142 ตันในป พ.ศ. 2547 และลดลงเหลอื 50,612 
ตันในปถัดมา  
  สัดสวนปริมาณสงออกรวมของพิกัดศุลกากรที่มีปริมาณสงออกสูงสุด 10 ลําดับแรกเทากับรอย
ละ 88.2, 86.7, 86.4 และ 87.5 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณสงออกทั้งสิ้นของตอนที่ 29 ในป พ.ศ. 2545, 2546, 
2547 และ 2548 ตามลําดับ 

1.2.2 การสงออกเคมภีัณฑอนินทรีย (ตอนที่ 28) 
 การสงออกเคมภัีณฑอนินทรียในชวงป พ.ศ. 2545 – 2546 มีปริมาณรวมในแตละปเพิ่มขึ้น
เล็กนอย เคมภัีณฑอนินทรียที่สงออกมากที่สุดลําดับที่ 1 – 3 ไดแก Carbon black, Calcium carbonate และ 
Sodium hydroxide เหมือนกันทั้ง 4 ป และมีปริมาณสงออกเพิ่มขึ้นทุกปเชนเดียวกัน สําหรับ Carbon black ซึ่ง
เปนสารเม็ดสีดําที่ใชสําหรับทําสีและหมึกตาง ๆ โดยเฉพาะหมึกพิมพ แตสวนใหญมีการใช Carbon black ในการ
ทํายางรถยนต พบวาประมาณรอยละ 60 สงไปยังประเทศญี่ปุน พิกัดศุลกากรที่สงออกมากที่สุด 10 ลําดับแรก
ในชวงป พ.ศ. 2545 – 2548 แสดงในตารางที่ 2-23 
 ปริมาณสงออกรวมของพิกัดศุลกากรที่มีปริมาณสงออกสูงสุด 10 ลําดับแรกคิดเปนรอยละ 78.2, 
77.6, 77.0 และ 82.0 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณสงออกทั้งสิ้นของตอนที ่28 ในป พ.ศ. 2545, 2546, 2547 และ 
2548 ตามลําดับ 

ตารางที่ 2-23 เคมีภัณฑอนินทรีย (ตอนที ่28) ที่มีการสงออกสูงสุด 10 ลาํดับแรกในป พ.ศ. 2545 – 2548 

ปริมาณสงออก, ตัน (ลําดับที่) ช่ือเคมีภณัฑ 
พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 

Carbon black 99,898 (1) 85,221 (1) 87,287 (1) 100,674 (1) 
Calcium carbonate 36,815 (2) 48,024 (2) 55,769 (2) 58,174 (2) 
Sodium hydroxide 29,548 (3) 31,631 (3) 32,823 (3) 34,908 (3) 
Silicon dioxide 15,304 (4) 13,286 (6) 17,336 (6) 17,676 (6) 
Hydrogen peroxide 14,478 (5) 20,415 (4) 24,991 (4) 28,788 (4) 
Sodium sulfite 13,768 (6) 13,619 (5) 17,699 (5) 20,594 (5) 
Sodium metabisulfite 12,828 (7) 13,276 (7) 10,000 (7) 12,354 (7) 
Sodium hydroxide  20% w/w or more 9,520 (8) 2,331 (22) 97 (62) 429 (38) 
Sulfuric acid > 50% w/w 9,419 (9) 8,253 (9) 7,385 (11) 8,539 (8) 
Potassium carbonate 8,138 (10) 7,781 (10) 9,813 (8) 6,066 (10) 
Sodium triphosphate 8,089 (11) 10,376 (8) 7,921 (9) 5,448 (11) 
Other silicates of sodium 1,314 (26) 7,037 (11) 7,524 (10) 3,183 (17) 
Calcium hydrogen orthophosphate 4,446 (14) 5,515 (13) 6,223 (13) 6,580 (9) 
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 1.2.3 การสงออกเคมภีัณฑเบ็ดเตล็ด (ตอนที่ 38) 
  ตารางที่ 2-24 แสดงเคมีภัณฑหมวดเบ็ดเตล็ดที่มีปริมาณสงออกสูงสุด 10 ลําดับแรกในป พ.ศ. 
2545 – 2548 ปริมาณสงออกรวมของพิกัดศุลกากรที่มีปริมาณสงออกสูงสุด 10 ลําดับแรกของป พ.ศ. 2545 คิด
เปนรอยละ 82.8 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณสงออกทั้งสิ้นของตอนที่ 38 สัดสวนในป พ.ศ. 2546, 2547 และ 
2548 เทากับรอยละ 82.3, 82.9 และ 80.6 ตามลําดับ 

ตารางที่ 2-24 เคมีภัณฑเบ็ดเตล็ด (ตอนที่ 38) ที่มีการสงออกสูงสุด 10 ลาํดับแรกในป พ.ศ. 2545 – 2548 

ปริมาณสงออก, ตัน (ลําดับที่) ชื่อเคมีภัณฑ 
พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 

OTHER PRODUCTS BINDERS, PREPARATIONS 
OF CHEMICAL, AND RESIDUAL PRODUCTS OF 
CHEMICAL OR ALLIED INDUSTRIES, NOT 
ELSWHERE SPECIFIED 

48,505 (1) 47,566 (1) 50,069 (1) 60,776 (1) 

INDUSTRIAL MONOCARBOXYLIC FATY ACIDS, 
ACID OILS FROM REFINING OTHER 

18,803 (2) 13,721 (5) 24,432 (2) 25,988 (2) 

SORBITAL OTHER THAN THAT OF SUBHEADING 
NO. 2905.44 

16,012 (3) 17,877 (3) 17,677 (5) 14,931 (4) 

ANTI-OXIDISING PREPARATIONS AND OTHER 
COMPOUND STABILISERS FOR RUBBER OR 
PLASTICS 

14,247 (4) 17,088 (4) 19,126 (4) 21,688 (3) 

COMPOUND PLASTICISERS FOR RUBBER OR 
PLASTICS 

7,327 (5) 927 (21) 45 (61) 623 (30) 

REFRACTORY CEMENTS, MORTARS, 
CONCRETES AND SIMILAR COMPOSITIONS, 
OTHER THAN PRODUCTS OF HEADING NO. 3801 

5,944 (6) 11,033 (6) 9,750 (6) 12,346 (5) 

INDUSTRIAL MONOCARBOXYLIC FATTY ACIDS, 
ACID OILS  REFINED FROM TALL OIL FATTY 
ACIDS 

4,335 (7) 2,212 (13) 2,579 (13) 2,229 (14) 

FLUXES AND OTHER AUXILIARY PREPARATIONS 
FOR SOLDERING, BRAZING OR WELDING 

4,211 (8) 3,577 (11) 3,664 (11) 4,068 (10) 

MOSQUITOS STICKS, PUT UP IN FORMS OR 
PACKINGS FOR RETAIL SALE OR AS 
PREPARATIONS OR ARTICLES 

4,091 (9) 3,981 (9) 4,074 (10) 3,962 (11) 

FINISHING AGENTS,DYE CARRIERS TO 
ACCELERATE THE DYEING OR FIXING OF DYE-
STUFF,OTHER THAN PRODUCTS OF 
SUBHEADING NO. 3809.100-008, OF A KIND 
USED IN THE TEXTILE INDUSTRY OR THE LIKE 
INDUSTRY 

3,897 (10) 4,812 (7) 4,427 (9) 4,078 (9) 

NON-REFRACTORY MOTARS AND CONCRETES 1,360 (14) 26,289 (2) 19,558 (3) 5,418 (8) 
ACTIVATED CARBON 3,427 (11) 4,752 (8) 6,545 (7) 8,429 (6) 
OTHER ADDITIVES FOR LUBRICATING OILS 1,395 (14) 3,910 (10) 4,935 (8) 7,230 (7) 
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1.3  การครอบครอง  
สถานการณการครอบครองสารเคมีไมชัดเจน เนื่องจากมีเพียงบางหนวยงานที่ติดตามขอมูลสารเคมี

ภายหลงัจากการนําเขา ขอมลูที่มีการเก็บรวบรวมไวไดแก ขอมูลซึง่ไดจากการสํารวจของกรมโรงงานอุตสาหกรรม
เมื่อป พ.ศ. 2545 - 2546 โดยสํารวจปริมาณสารเคมีที่เก็บและใชในโรงงานอุตสาหกรรม 29 ประเภท มีโรงงานที่
อยูในขายตองสํารวจทั้งสิ้น 9,552 โรงงาน แตที่ดําเนินการสํารวจไดคือ 7,348 โรงงาน หรือรอยละ 77  
 1.3.1 การใชสารเคมีในโรงงานอุตสาหกรรม 

โรงงานทั่วประเทศมีการใชสารเคมีประมาณ 187 ลานตันหรือพันลิตรตอป (เนื่องจากมขีอจํากัด
ของการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลที่เก็บ ทําใหการรวมปริมาณสารเคมีเปนการรวมหนวยน้ําหนักและ
หนวยปริมาตรเขาดวยกัน) การกระจายปริมาณสารเคมีที่ใชในโรงงานอตุสาหกรรมในจังหวัดตาง ๆ พบวาสวน
ใหญ (68 จงัหวัด) มีสัดสวนการใชนอยกวารอยละ 1 เมือ่เทียบกับปริมาณสารเคมีที่ใชทั้งหมด จงัหวัดระยองเปน
พื้นที่ที่มกีารใช สูงที่สุดคิดเปนรอยละ 39 หรือประมาณ 73 ลาน ตันหรอืพันลิตร ตอป จังหวัดที่มีปรมิาณการใช
สารเคมีสูงสุด 10 ลําดับแรกแสดงในตารางที่ 2-25 

 
ตารางที่ 2-25 จังหวัดที่มีปริมาณการใชสารเคมีสูงสุด 10 ลาํดับแรก 

ลําดับที่ จังหวัด ปริมาณการใชสารเคมี 
(ตันหรือพันลิตร ตอป) รอยละ 

1 ระยอง 73,479,752 39.3 
2 ชลบุร ี 38,390,635 21.5 
3 สมุทรปราการ 29,166,325 15.6 
4 ลพบุร ี 18,260,252 9.8 
5 กรุงเทพมหานคร 7,971,950 4.3 
6 นครศรีธรรมราช 5,136,449 2.8 
7 อยุธยา 4,044,845 2.2 
8 นนทบรุ ี 3,109,305 1.7 
9 ยะลา 1,836,455 0.98 
10 สมุทรสาคร 901,148 0.48 

 ที่มาขอมูล : สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 
สารเคมีที่มีการใชในโรงงานประกอบดวยสารเคมีประเภทกาซไมติดไฟ ไมเปนพิษ (UN Class 

2.2) มากที่สุดประมาณรอยละ 36.1 ของสารเคมีที่ใชทั้งหมด รองลงมาคือกาซไวไฟ รอยละ 23.0 ของเหลวไวไฟ
รอยละ 17.0 สารอันตรายอืน่ ๆ รอยละ 9.8 สารกัดกรอนรอยละ 1.2 และสารประเภทตาง ๆ ดังรายละเอียดใน
ตารางที่ 2-26 
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ตารางที่ 2-26 ปริมาณสารเคมีที่ใชในโรงงานอุตสาหกรรมจําแนกตามประเภทความเปนอันตราย 

ประเภทสารอนัตราย ปริมาณทีใ่ช (ตันหรือพันลิตรตอป) รอยละ 
กาซไมติดไฟ ไมเปนพิษ 67,554,331 36.1 
กาซไวไฟ 43,051,177 23.0 
ของเหลวไวไฟ 31,882,493 17.0 
สารอันตรายอื่น ๆ 18,404,803 9.8 
สารกัดกรอน  2,169,510 1.2 
กาซพิษ  510,452 0.3 
ของแข็งไวไฟ 167,988 0.1 
วัตถุที่มแีนวโนมเกิดการเผาไหมไดเอง 21,485 0.0 
สารที่ทําปฏิกิริยากับน้ําแลวเกิดกาซติดไฟได 17,414 0.0 
สารออกซไิดซ 527,829 0.0 
สารอินทรียเปอรออกไซด 48,568 0.0 
สารพิษ 76,479 0.0 

ที่มาขอมูล : สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

สารเคมีประเภทกาซไมติดไฟ ไมเปนพิษทีม่ีการใชมากทีสุ่ดนั้น มีการใชมากที่สุดที่จังหวัดชลบุรี
ประมาณ 37 ลานตันหรือพนัลานลิตรตอป รองลงมาคอืจงัหวัดระยองประมาณ 25 ลานตันหรือพันลานลิตรตอป 
ลําดับที่ 3 คือกรุงเทพมหานครประมาณ 2.5 ลานตนัหรอืพันลานลิตรตอป ปรมิาณการใชรวมใน 3 จงัหวัดนี้คดิเปน
สัดสวนรอยละ 96.6 ของปริมาณกาซไมติดไฟ ไมเปนพิษทีใ่ชทั้งหมด สวนกาซไวไฟพบจังหวัดที่มกีารใชสูงที่สุด 3 
ลําดับแรกไดแก ระยอง นครศรีธรรมราช  และอยุธยา ปรมิาณการใชรวมของ 3 จงัหวัดนี้คิดเปนรอยละ 92.7 ของ
ปริมาณการใชกาซไวไฟทั้งหมด สําหรับของเหลวไวไฟใชมากที่จังหวัดสมุทรปราการ รองลงมาคือระยองและยะลา 
ตามลําดับ (ตารางที ่2-27) 

ตารางที ่2-27 จังหวัดที่มีปริมาณการใชกาซไมติดไฟ ไมเปนพิษ กาซไวไฟ และของเหลวไวไฟ สูงสุด 3 ลาํดับแรก 

ประเภทสารเคม ี จังหวัดที่ใชสูงสุด 3 ลําดับแรก ปริมาณการใช  
(ตันหรือพันลิตร ตอป) 

รอยละ 

กาซไมติดไฟ ไมเปนพิษ ชลบุรี 37,005,110 54.8 
 ระยอง 25,682,645 38.0 
 กรุงเทพฯ 2,544,831 3.8 
 ทั้งประเทศ 67,554,331 100.0 
กาซไวไฟ ระยอง 32,651,996 75.8 
 นครศรีธรรมราช 4,863,529 11.3 
 อยุธยา 2,410,906 5.6 
 ทั้งประเทศ 43,051,177 100.0 
ของเหลวไวไฟ สมุทรปราการ 23,027,586 72.2 
 ระยอง 5,294,980 16.6 
 ยะลา 1,823,967 5.7 
 ทั้งประเทศ 31,882,493 100.0 

  ที่มาขอมูล : สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมโรงงานอุตสาหกรรม  
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 1.3.2 สารเคมีที่เก็บในโรงงานอุตสาหกรรม 
  สารเคมีที่เก็บในโรงงานอุตสาหกรรมทั่วประเทศมีปริมาณรวมเทากับ 8.76 ลานตันหรือพันลาน
ลิตรตอป จังหวัดที่มีการเก็บสูงสุด 10 ลําดับแรกแสดงในตารางที่ 2-28 
 

ตารางที่ 2-28 จังหวัดที่มีปริมาณการเก็บสารเคมีสูงสุด 10 ลําดับแรก 

ลําดับที่ จังหวัด ปริมาณการเก็บ  
(ตันหรือพันลิตร ตอป) รอยละ 

1 ระยอง 5,044,301 57.6 
2 ลพบุรี 1,506,585 17.2 
3 กรุงเทพมหานคร 1,332,227 15.2 
4 สมุทรปราการ 242,541 2.8 
5 อยุธยา 221,677 2.5 
6 สมุทรสาคร 90,236 1.0 
7 พิษณุโลก 39,304 0.45 
8 ปทุมธาน ี 27,939 0.32 
9 ชลบุรี 22,221 0.25 
10 นครศรีธรรมราช 21,112 0.24 

ที่มาขอมูล : สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
   

สารเคมีประเภทที่เก็บมากที่สุดลําดับ 1 ถึง 4 ไดแก กาซไวไฟ กาซไมติดไฟและไมเปนพิษ สาร
อันตรายอื่น ๆ และของเหลวไวไฟ โดยปรมิาณการเก็บของสารเคมีทั้ง 4 ประเภทดังกลาวรวมกันคิดเปนรอยละ 
69.72 ของปรมิาณสารเคมีที่เก็บทั้งหมด (ตารางที่ 2-29) 
 

ตารางที่ 2-29 ปริมาณสารเคมีที่เก็บในโรงงานอุตสาหกรรมจําแนกตามประเภทความเปนอันตราย 

ประเภทสารอนัตราย 
ปริมาณทีเ่ก็บ  

(ตันหรือพันลิตรตอป) รอยละ 
กาซไวไฟ 2,260,902 25.80 
กาซไมติดไฟ ไมเปนพิษ 1,805,118 20.60 
สารอันตรายอื่น ๆ 1,514,858 17.30 
ของเหลวไวไฟ 440,378 5.03 
สารกัดกรอน 92,700 1.06 
ของแข็งไวไฟ  25,610 0.29 
สารพิษ 6,151 0.07 
สารอินทรียเปอรออกไซด 4,112 0.05 
วัตถุที่มแีนวโนมเกิดการเผาไหมไดเอง 4,056 0.05 
สารออกซไิดซ 3,816 0.04 
กาซพิษ  3,041 0.03 
สารที่ทําปฏิกิริยากับน้ําแลวเกิดกาซติดไฟได 2,398 0.03 

 ที่มาขอมูล : สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมโรงงานอุตสาหกรรม 



 
สถานการณระบบขอมูลสารเคมีและของเสียอันตรายของประเทศไทย พ.ศ. 2545 - 2548 

60                                                                                                                       จัดทําโดย ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคม ี

  กาซไวไฟเก็บไวที่จังหวัดระยองมากที่สุด รองลงมาคือ ลพบุรี และกรุงเทพฯ ในสวนกาซไมติด
ไฟและไมเปนพิษซึ่งมีปริมาณการเก็บมากเปนลําดับ 2 พบวาจังหวัดที่มีการเก็บสูงสุดตามลําดับไดแก ระยอง 
อยุธยา ปทุมธานี และชลบุรี สารอันตรายอื่น ๆ เก็บไวมากที่สุดที่จังหวัดระยอง อยุธยา สมุทรปราการ และ
สมุทรสาคร ตามลําดับ สําหรับของเหลวไวไฟ พบวามีการเก็บไวมากที่สุดที่จังหวัดระยอง สมุทรปราการ บุรีรัมย 
และเชียงใหม ตามลําดับ 
  ขอมูลการใชและการเก็บสารเคมีที่แสดงในตารางที่ 2-25 ถึง 2-27 เปนขอมูลที่เปนประโยชน
อยางยิ่งเกี่ยวกับการปองกันอุบัติภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้เพราะเปนขอมูลที่เก็บจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเปน
แหลงใหญของการใชและการเก็บสารอันตราย และสามารถจัดทําขอมูลในลักษณะแผนที่ภูมิศาสตรไดทุกระดับ
ต้ังแตระดับประเทศ จังหวัด อําเภอ และระดับโรงงาน นอกจากจะเปนประโยชนเชิงปองกันแลว ยังเปนประโยชน
เชิงการตอบโตภาวะฉุกเฉินไดดวย แตขอมูลเหลานี้จะเปนประโยชนจริงก็ตอเมื่อมีการจัดทําใหทันสมัยตลอดเวลา 
 
2. สถานการณปริมาณของเสียในประเทศไทย 
 การนําเสนอในสวนนี้เปนการนําขอมูลของเสียจากระบบของกรมโรงงานอุตสาหกรรมและที่กรมควบคมุ
มลพิษรายงานไวในสรุปสถานการณมลพิษของประเทศไทย โดยแบงการนําเสนอออกเปนการวิเคราะหขอมูล
แหลงกําเนิดของเสีย ระบบอางอิงการติดตามขอมูล และสถิติการนําเขาสงออกของเสีย 
 2.1 ขอมูลแหลงกําเนิดของเสีย 
   ขอมูลแหลงกําเนิดของเสียอาจแตกตางกันตามการกําหนดประเภทและแหลงกําเนิดของเสีย 
ดังนั้นเพือ่ใหเกิดความเขากับขอมูลที่จะนําเสนอตอไป ในรายงานฉบับนี้ไดเสนอการมองภาพรวมสถานการณ
ของประเทศ โดยเริ่มจากกรอบวงจรชีวิตผลติภัณฑ 3 ขัน้ตอนหลัก ดังรปูที่ 2-3 

 
 
ขอมูลของเสียจากขั้นตอนตาง ๆ ในรูปที ่ 2-3 ในสวนแรกคอื การสกัดวัตถุดิบ เชนการทํา

เหมืองแร เหมอืงถานหิน และการขุดเจาะปโตรเลียม เปนตน เปนขัน้ตอนที่อาจกอใหเกิดของเสียไดหลากหลาย 
ซึ่งในรายงานฉบับนี้จะไมกลาวถึงระบบขอมลูในสวนนี้  

การสกัดวัตถุดิบ 
การผลิตผลิตภณัฑ 
(รวมแปรรูปวัตถดิุบ) การใชผลิตภณัฑ 

ของเสีย ของเสีย ของเสีย 

กําจัด กําจัด กําจัด 

รูปที่ 2-3 ขั้นตอนตาง ๆ ในวงจรชีวิตผลิตภัณฑและการเกิดของเสีย 
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2.1.1 ของเสียจากการผลิตผลิตภัณฑ (รวมของเสียจากแปรรูปวัตถดุิบ) 
การวิเคราะหไดใชขอมูลของเสียของป พ.ศ. 2547 โดยนําปริมาณของเสียจากกระบวนการแปร

รูปวัตถุดิบมารวมอยูในสวนของการผลิตผลติภัณฑดวย เนือ่งจากใชขอมูลรวมจากฐานขอมูลของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ซึ่งเปนปริมาณรวมของของเสยีจากโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ปริมาณของเสีย
ที่เกิดขึ้นที่มีการนํากลับไปใชประโยชน  และที่ไดรับการบําบัดกําจัดในแตละขั้นตอนมีรายละเอียดและขอจาํกัด
ตาง ๆ กัน 

ปริมาณของเสียจากขั้นตอนการผลิตผลิตภัณฑสําหรับใชสอย ซึง่ในภาพรวมควรมีทัง้ของเสีย
จากการผลิตภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตร แตขอมูลที่สืบคนไดมีเพยีงขอมูลของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม
ที่ดูแลโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งมอียู 2 สวนคือ 

1) ปริมาณของเสียทั้งหมดจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งไดจากการประมาณการ โดยในป 
พ.ศ. 2547 มีคาเทากับ 7.1 ลานตัน แบงเปนของเสียอนัตราย (Hz) 1.1 ลานตัน และของเสียที่ไมเปนของเสีย
อันตราย (Non-Hz) 6.0 ลานตัน  ขอมูลของเสียที่เกิดขึ้นในโรงงานทั้งหมดนี้ตามกฎหมายแลวผูประกอบการทุก
รายตองรายงานตอกรมโรงงานอุตสาหกรรม แตปรากฏวามีการรายงานขอมูลสวนนี้จากผูประกอบการจํานวน
นอย สถิติของเสียที่ปรากฏจึงมีเพียงการประมาณการเทานั้น 

2) ปริมาณของเสียที่ขออนญุาตนําออกไปบําบัดนอกโรงงาน ซึ่งเปนปริมาณที่ผูประกอบการ
มาขออนุญาตกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม ในป พ.ศ. 2547 มีผูประกอบการขอนําของเสียออกนอกโรงงานรวม 
5.5 ลานตัน/ป แบงเปน ของเสียอันตราย 1.1 ลานตัน และของเสียที่ไมเปนของเสียอนัตราย 4.4 ลานตัน  ของ
เสียที่ขอนําออกจากโรงงานไปเพื่อใชประโยชนใหม เชนรไีซเคิล ใชเปนเชื้อเพลิงทดแทน เปนตน มีจํานวนรวม
เทากับ 3.73 ลานตัน เปนของเสียที่ไมเปนของเสียอันตราย 3.1 ลานตนั และเปนของเสียอันตราย 0.63 ลานตัน 
ที่เหลืออีก 1.77 ลานตันจะเปนการขอนําออกไปกําจัด เชนฝงกลบ หรอืเผาทําลาย โดยเปนของเสียที่ไมเปนของ
เสียอันตราย 1.3 ลานตัน และเปนของเสียอนัตราย 0.47 ลานตัน (รูปที่ 2-4)  

 สถิติปริมาณของเสียเหลานี้มคีวามคลาดเคลื่อนจากสถานการณที่เกิดขึ้นจริง เนื่องจาก 1) ใน
สวนปริมาณของเสียที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมเปนการประเมินจากการศึกษากรณีตัวอยางเทานั้น ไมใชขอมลู
จากการรายงานของผูกอกําเนิดของเสียทั้งหมด 2) สวนปริมาณของเสียที่ขออนุญาตนําออกจากบริเวณโรงงาน 
เปนเพียงปริมาณของเสียตอปที่ผูประกอบการขออนุญาตไมใชปริมาณของเสียที่มีการขนยายออกไปจริง 3) ขอมูล
ปริมาณของเสียที่ขนยายออกไปจากโรงงานจริงควรจะไดจากการรายงานขอมูลตามระบบเอกสารกํากับการขนสง
ของเสียอันตรายและจากขอบังคับตามประกาศกระทรวงฯ เรื่องหลักเกณฑและวิธีการแจงรายละเอียดเกี่ยวกับสิ่ง
ปฏิกูลและวัสดุไมใชแลวจากโรงงานโดยทางสื่ออิเล็กทรอนิกส (internet) พ.ศ. 2547 ขณะที่เสนอรายงานนี้ขอมูลที่
ไดจากระบบยังไมเพยีงพอตอการนํามาวิเคราะห นอกจากนี้ ขอมูลที่มีอยูยังมีลักษณะการจําแนกชนดิและประเภท
ของเสีย ที่ไมเอื้อตอการติดตามความเคลื่อนไหวสารเคมีอันตรายและการวิเคราะหอยางเปนระบบ  
  การขาดขอมูลของเสียที่เกิดขึน้ทั้งหมดในโรงงานอุตสาหกรรม ทําใหตัวต้ังหรือจุดเริ่มตนในการ
ติดตามของเสียไมชัดเจน เมื่อประกอบกับจุดหมายปลายทางที่ไมชัดเจนเชนกนัคือไมสามารถบอกไดวาของเสีย
ถูกสงไปกําจัดบําบัดที่ใด เปนปริมาณเทาใด จึงยิ่งทําใหการติดตามปริมาณและการเคลื่อนยายของเสียเปนไปได
ยาก ไมสามารถสอบทานขอมูลได ดังนั้น ขอมูลการเคลือ่นยายของเสยีจากโรงงานอตุสาหกรรมดังแสดงขางตน
จึงมีความนาเชื่อถือนอย และไมสามารถสอบทานไดวาของเสียอันตราย 1.1 ลานตันที่ขออนุญาตนําออกนอก
โรงงานเปนของเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมดในโรงงานหรือไม และของเสียอันตราย 0.47 ลานตันที่แจงวานําไปกําจัดนั้น
ถูกนําไปกําจัดจริงหรือไม   
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2.1.2 ของเสียจากการใชผลติภัณฑ 
  ของเสียที่เกิดจากการใชผลิตภัณฑมาจากแหลงกําเนิดหลายสวนเชน ครัวเรือน อาคารพาณิชย 
หางสรรพสนิคา สถานศึกษา และสถานพยาบาล เปนตน ซึ่งเกือบทั้งหมดอยูในขอบเขตพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และบางสวนอยูในขอบเขตพระราชบัญญัติพลงังานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 สถิติ
ปริมาณของเสียจากชุมชนแสดงในรูปที่ 2-5 

ปริมาณของเสียที่กรมควบคุมมลพิษรายงานเปนตัวเลขที่ไดจากการประมาณการจากฐานขอมูล
ของกรมฯ และบางสวนไดจากสํานักสิ่งแวดลอม กรงุเทพมหานคร ซึง่เปนองคกรปกครองสวนทองถิน่ที่กฎหมาย
มอบอํานาจใหบริหารจัดการของเสียจากชุมชน การประเมินปริมาณของเสียเปนการประเมินเฉพาะปริมาณของ
เสียชุมชนที่เกบ็รวบรวมไดตามระบบจัดเก็บของทองถิ่นเทานั้น 

สวนปริมาณของเสียจําพวกกากกัมมันตรังสี พบวามีการกระจายอยูในงานหลัก 3 สวนไดแก  
งานทางการแพทย รอยละ 60 งานทางดานการศึกษาวิจัย รอยละ 35 และอีกรอยละ 5 เปนการใชในงานทาง
อุตสาหกรรม (กองวิศวกรรมนิวเคลียร ฝายวิศวกรรมเครือ่งกล การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 17 
กุมภาพันธ 2549) ปริมาณกากกัมมันตรังสีจาํแนกตามประเภทกากกัมมันตรังสีแสดงในตารางที่ 2-30 
 

ขออนุญาตนําออก 

การผลิตผลิตภณัฑ 
(รวมแปรรูปวัตถดิุบ) 

ของเสีย 

วัตถุดิบ 

กําจัด 

7.1 ลานตัน 
 

1.77 ลานตัน 

5.5 ลานตัน 

แหลงที่มาขอมูล : ฐานขอมูลของเสียกรมโรงงานอุตสาหกรรม, มกราคม 2549 

บริเวณโรงงาน 

Hz 
1.1 ลานตัน 

Hz 
0.47 ลานตัน 

Hz 
0.63 ลานตัน 

Non-Hz 
3.1 ลานตัน 

Non-Hz 
6.0 ลานตัน 

Non-Hz 
1.3 ลานตัน 

รูปที่ 2-4 ปริมาณของเสียที่เกิดขึ้นจากการแปรรูปวัตถุดิบและผลิตผลิตภัณฑจากโรงงานอุตสาหกรรม  
 ในป พ.ศ. 2547 
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ตารางที่ 2-30 ปริมาณกากกัมมันตรังสี จําแนกตามประเภทกากกัมมันตรังสี พ.ศ. 2547 

ปริมาณ  ประเภทกากกัมมนัตรังส ี
กิโลกรัม ลูกบาศกเมตร 

กากกัมมันตรังสรีะดับตํ่า 3,759.6 47.6 
กากตนกําเนิดรังสีปดผนึก 3,515.5 7.5 
กากของเหลวกัมมันตรังสีภายในสาํนักงาน     
ที่ระบายสูสิ่งแวดลอมภายหลังการบําบัด 

- 256.5 

กากของเหลวกัมมันตรังสีภายนอกสํานักงาน  
ที่ระบายสูสิ่งแวดลอมภายหลังการบําบัด 

- 0.4 

รวม 7,275.1 311.0 

     ที่มา :  สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี อางโดย สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(http://service.nso.go.th/nso/data/data23/data23_22.html, 24/02/49)  

 

การใชผลิตภณัฑ  

กําจัด 
11.903 ลานตัน 

3.1 ลานตัน 

แหลงที่มาขอมูล : สรุปสถานการณมลพิษของประเทศไทย พ.ศ. 2547 และ สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี อางโดย สํานักงานสถิติแหงชาติ (http://service.nso.go.th/nso/data/data23/data23_22.html, 24/02/49) 

 

ของเสียใน
ถังรองรับ 

อันตราย 
0.383 ลานตัน 

ขยะทั่วไป 
14.6 ลานตัน 

ติดเชื้อ 
0.02 ลานตัน 

กากกัมมันตรังสี 
7,275.1 กิโลกรัม 
311.0 ลบ.ม. 

15.003 ลานตัน 
 

ไมมีขอมูล 

ไมมีขอมูล 

รูปที่ 2-5   ปรมิาณของเสียที่เกิดขึ้นจากการแปรรูปวัตถุดิบและผลิตผลิตภัณฑจากโรงงานอุตสาหกรรม  
 ในป พ.ศ. 2547 
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2.2 ระบบอางอิงการติดตามนําเขาสงออกของเสียและวัสดุที่ไมใชแลว 
 หนวยงานหลักที่มีระบบอางองิการติดตาม การนําเขา สงออกสินคา คือ กรมศุลกากร ดังนั้น การติดตาม

จึงจําเปนตองเขาใจธรรมชาติของการเก็บขอมูลของกรมศุลกากรวาตองเปนไปตามระบบฮารโมไนซ ซึ่งปจจุบัน
ยังไมไดเอื้อใหเกิดภาพที่ชัดเจนของของเสยีที่มีการนําเขาและสงออก เพราะการจําแนกพิกัดศุลกากรไมละเอียด
เพียงพอ นอกจากนี้ คําอธิบายรายการพิกัดศุลกากรอาจไมสอดคลองกับรายการที่กําหนด โดยหนวยงานที่
อนุญาตหรือหนวยงานที่ประสงคจะเก็บรวมรวมและติดตามขอมูล 

2.3 สถิติการนําเขา-สงออกของเสีย 
  ดังไดกลาวแลววา การติดตามขอมูลการนาํเขา-สงออกจาํเปนตองอาศัยระบบฮารโมไนซ ดังนัน้ เพือ่ให

สามารถใชประโยชนจากขอมลูได จึงจําเปนตองทราบขอจํากัดของระบบฮารโมไนซ ดังนั้นเพื่อใหสามารถใช
ประโยชนจากขอมูลได จึงจาํเปนตองทราบขอจํากัดของระบบฮารโมไนซเสียกอน การเสนอขอมูลจงึแบงเปนการ
แสดงรายการของเสียตามระบบฮารโมไนซ โดยยกตัวอยางบัญชีรายชือ่ของเสียตามอนุสัญญาบาเซล แลวจึง
นําเสนอสถิติการนําเขา-สงออก ของรายการของเสียดังกลาว  

2.3.1 บัญชีรายชื่อของเสียตามอนุสัญญาบาเซลและการควบคุม 
  บัญชีรายชื่อของเสียของประเทศไทยที่มีการควบคุมการนาํเขาสงออกตามอนุสัญญาบาเซล
ประกอบดวย 5 กลุมคือ ของเสียที่หามนําเขา ของเสียที่ควบคุมการนําเขา ของเสียที่ควบคุมการนําเขาและ
สงออก ของเสียที่ควบคุมการสงออกไปยังประเทศที่กําหนด และของเสียที่หามการสงออกไปยังประเทศที่กําหนด 
ซึ่งแตละกลุมจะมีการควบคุมตามเงื่อนไข มติ และประกาศของหนวยงานดังตารางที่ 2-31  
 

ตารางที่ 2-31 รายการของเสยีที่ควบคุมตามอนุสัญญาบาเซลของประเทศไทย 
รายการของเสีย พิกัดฮารโมไนซ เงื่อนไข มติ/ ประกาศ 

ของเสียที่หามนําเขา 
แบตเตอรี่ใชแลว และแผนธาตุที่อยูใน
แบตเตอรี่ใชแลว (Used lead-acid 
battery or its lead grid/plate and its 
other components) 

8507 ไมมี มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
ในการประชุมครั้งที่ 6/2536 เม่ือวันที่ 
15 ธันวาคม 2536  

ยางรถที่ใชแลว (Used tyres) 
1. ชนิดใชกับรถยนตนัง่ (รวมถึงสเตชั่น
เวกอนและรถแขง)  

2. ชนิดใชกับรถบัสหรอืรถบรรทุก  
3. ชนิดใชกับรถจักรยาน  
4. ชนิดใชกับรถจักรยานยนต  
5. เศษ เศษตัดและของที่ใชไมไดที่เปน
ยางของรถใน 1.- 4.  

6. ยกเวนกรณีที่นําเขามาเพื่อการ
ศึกษาวิจัย หรือเพื่อเปนตัวอยาง หรือ
พาหนะนําติดมาเพื่อใชกับยานพาหนะ
นั้นๆ ในปริมาณเทาที่จําเปน และกรณี
ที่นําเขามาเพื่อการแขงขันรถ หรือการ
ทองเที่ยว 

 
- 4012.11 และ 4012.209 
  
- 4012.12 และ 4012.209 
- 4012.192 และ 4012.202 
- 4012.199 และ 4012.209 
- 4004.000 

 ประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง การ
นํายางรถใชแลวเขามาใน
ราชอาณาจักร พ.ศ.2546 
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ตารางที่ 2-31 รายการของเสยีที่ควบคุมตามอนุสัญญาบาเซลของประเทศไทย (ตอ) 
รายการของเสีย พิกัดฮารโมไนซ เงื่อนไข มติ/ ประกาศ 

ของเสียที่ควบคุมการนําเขา 
เศษ เศษตัดและของที่ใชไมไดซึ่งเปน
พลาสติกไมวาใชแลวหรือไมก็ตาม 
(Plastic scarp, parings and waste) 

3915 - ขออนุญาตการนําเขา 
- ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กรม
โรงงานอุตสาหกรรมกําหนด 

- ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวย
การนําเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ 
112) พ.ศ. 2533  
- คําสั่งกระทรวงพาณิชย ที่ 281/2541 
เรื่องมอบอํานาจในการอนุญาตใหนํา
เศษ เศษตัดและของที่ใชไมไดซึ่งเปน
พลาสติกไมวาใชแลวหรือไมก็ตาม เขา
มาในราชอาณาจักร ลงวันที่ 14 ก.ย. 41  
- ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม [2] 

เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่ใชแลว 
และช้ินสวนประกอบ หรืออุปกรณของ
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่ใชแลว 
(Used electrical and electronic 
equipment and its part or 
components) 

8414.30, 8414.51, 8414.90, 84.15, 
84.18, 8418.69, 8418.91, 8418.99, 
84.50, 8450.901, 8450.902, 
8451.10, 8451.21, 8451.29, 
8451.901, 8451.909, 84.69, 84.70, 
84.71, 84.73, 8516.10, 8516.31, 
8516.40, 8516.50, 8516.60, 
8516.90, 8517.11, 8517.19, 
8517.21, 8517.90, 85.19, 85.20, 
85.21, 85.22, 8525.20, 85.27, 
85.28, 85.29, 8531.10, 8531.90 

- ขออนุญาตการนําเขา 
- ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กรม
โรงงานอุตสาหกรรมกําหนด 

- ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม [1] 
- ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม [3] 

ของเสียที่ควบคุมการนําเขาและสงออก 
ของเสียเคมีวัตถุ ตามอนุสัญญาบาเซล 
(Hazardous waste under the Basel 
Convention) 61 รายการ  

8507 - ขออนุญาตการนําเขา 
- ปฏิบัติตามอนุสัญญาบาเซล 
- ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กรม
โรงงานอุตสาหกรรมกําหนด 

- ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม [1] 
- ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม [4] 

ของเสียที่ควบคุมการสงออกไปยังประเทศท่ีกําหนด 
เรือที่มีองคประกอบของแอสเบสตอสและ
พีซีบ ี(Ships containing asbestos and 
PCB) 

ไมกําหนด - ควบคุมการสงออกไปยัง
สาธารณรัฐตุรก ี
-  ขออนุญาตการนําเขา 
-  ปฏิบัติตามอนุสัญญาบา
เซล 
-  ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กรม
โรงงานอุตสาหกรรมกําหนด 

-  Legislation on Control of 
Hazardous Waste  
-  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม [1] 
-  ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม [4] 

จอคอมพิวเตอร / โทรทัศนใชแลว (Used 
computer / TV monitor) 

8473 - ควบคุมการสงออกไปยัง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
- ขออนุญาตการนําเขา 
- ปฏิบัติตามอนุสัญญาบาเซล 
- ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กรม
โรงงานอุตสาหกรรมกําหนด 

- Legislation on Control of 
Hazardous Waste 
- ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม [1] 
- ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม [4] 
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ตารางที่ 2-31 รายการของเสยีที่ควบคุมตามอนุสัญญาบาเซลของประเทศไทย (ตอ) 
รายการของเสีย พิกัดฮารโมไนซ เงื่อนไข มติ/ ประกาศ 

ของเสียที่กําหนดจากแหลงกําเนิดไม
จําเพาะ (Scheduled waste from non-
specific sources) 28 รายการ และจาก
แหลงกําเนิดจําเพาะ (from specific 
sources) 30 รายการ และของเสียที่
กําหนดการควบคุมเคลื่อนยายขามแดน 
เพิ่มเติมโดยกฎหมายภายในประเทศตาม
ขอ 1(b) ตามอนุสัญญาบาเซล ไดแก 
ตะกรันจากกระบวนการผลิตทองแดง 
กากตะกอนจากเรือบรรทุกน้ํามัน กาก
ตะกอนที่มีลักษณะเปนเม็ด และสารเรง
ปฏิกิริยาในอุตสาหกรรมที่ผานการใชงาน
แลว 

ไมกําหนด - ควบคุมการสงออกไปยัง
ประเทศมาเลเซีย 
- ขออนุญาตการนําเขา 
- ปฏิบัตติามอนุสัญญาบาเซล 
- ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กรม
โรงงานอุตสาหกรรมกําหนด 

- Environmental Quality (Scheduled 
waste) Regulations 1989  
- ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม [1] 
- ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม [4] 

ของเสียที่หามสงออกไปยังประเทศที่กําหนด 
แบตเตอรี่ใชแลว และของเสียอันตราย
อ่ืนๆ (Used batteries and other 
hazardous wastes) 

ไมกําหนด หามการสงออกไปยัง
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

- Act Number 23 year 1997 
regarding Environmental 
Management  
- ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม [1] 
- ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม [4] 

[1] ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2546  

[2] ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง หลักเกณฑในการอนุญาตใหนําเศษ เศษตัดและของที่ใชไมไดซ่ึงเปนพลาสติกไมวาใชแลวหรือไม
ก็ตาม ฉบับลงวันที่ 19 เมษายน 2539 
[3] ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง เงื่อนไขในการอนุญาตใหนําเครื่องใชไฟฟา และอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ใชแลวที่เปนวัตถุอันตราย
เขามาในราชอาณาจักร ฉบับลงวันที่ 26 กันยายน 2546 
[4] ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง เงื่อนไขในการอนุญาตใหนําของเสียเคมีวัตถุ (Chemical Wastes) ที่เปนวัตถุอันตรายเขามาใน
ราชอาณาจักร ฉบับลงวันที่ 14 พฤษภาคม 2539 
ที่มาขอมูล : กรมควบคุมมลพิษ, กันยายน 2547. http://www.pcd.go.th/info_serv/haz_BaselList.htm, 14/12/49  
  
 

2.3.2 สถิติการนําเขา-สงออกของเสียและวัสดุที่ไมใชแลว 
  สถิติปริมาณการนําเขาและสงออกของเสียที่ถูกควบคุมตามอนุสัญญาบาเซลของประเทศไทยดัง
แสดงในตารางที่ 2-31 ที่เก็บรวบรวมตามระบบของกรมศุลกากรและหนวยงานที่เกี่ยวของ มีดังนี ้

ก. แบตเตอรี่ใชแลว และแผนธาตุที่อยูในแบตเตอรี่ใชแลว 

จากสถิติการนําเขาจากกรมศุลกากรพบวา พิกัด 8507 หมายถึงหมอสะสมไฟฟา รวมถึงแผน
กั้นของของดังกลาวจะเปนรูปสี่เหลี่ยมผืนผา (รวมถึงสี่เหลี่ยมจัตุรัส) หรอืไมก็ตาม มีการนําเขาและสงออกในชวง
ป พ.ศ. 2545 – 2548 ดังแสดงในตารางที่ 2-32 
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ตารางที่ 2-32 ปริมาณการนําเขา-สงออกแบตเตอรี่และแผนธาตุที่อยูในแบตเตอรี่ใชแลว  

ในชวงป พ.ศ. 2545 - 2548 
ปริมาณนําเขา มูลคา (ลานบาท) พิกัดรหัสสถิต ิ ชื่อพิกัด 

2545 2546 2547 2548 2545 2546 2547 2548 
   8507.100   "Electric accumulators, including separators therefor, whether or not rectangular (including square)."  
      "- Lead-acid, of a kind used for starting piston engines"  
8507.100.006 "- Lead-acid, of a 

kind used for starting 
piston engines" 
(UNIT)  

127,707 50,274 290,827 307,634 43.9 20.8 22.0 33.6 

8507.100.086 Used - ( )  - - 790 152 - - 2.9 0.6 
8507.200   "Electric accumulators, including separators therefor, whether or not rectangular (including square)."  
      - Other lead-acid accumulators 
8507.200.008 - Other lead-acid 

accumulators (UNIT)  
2,312,070 5,272,614 10,012,784 6,322,848 317.1 438.9 612.1 548.0 

8507.200.088 Used - ( )  - 133 755 1,862 - 0.2 1.1 2.5 
8507.300   "Electric accumulators, including separators therefor, whether or not rectangular (including square)."  
      - Nickel-cadmium 
8507.300.004 - Nickel-cadmium 

(UNIT)  
3,856,185 6,036,478 5,896,365 7,939,778 181.0 278.1 249.4 204.2 

8507.300.084 Used - ( )  - 78 - 132 - 0.3 - 0.1 
8507.400   "Electric accumulators, including separators therefor, whether or not rectangular (including square)."  
      - Nickel-iron 
8507.400.001 - Nickel-iron (UNIT)  642,343 806,101 548,300 366,682 7.9 10.2 10.7 15.1 
8507.800   "Electric accumulators, including separators therefor, whether or not rectangular (including square)."  
      - Other accumulators 
8507.800.009 - Other accumulators 

(UNIT)  
25,494,501 36,629,092 78,929,079 103,467,653 759.7 823.6 942.3 1,469.8 

8507.800.089 Used - ( )  - 4 2,595 27,622 - 0.01 3.2 11.9 
8507.900   "Electric accumulators, including separators therefor, whether or not rectangular (including square)."  
      - Parts  
8507.900.101 Battery containers 

(covers) (KGM)  
169,962 183,072 275,000 198,570 62.5 20.1 32.7 25.9 

8507.900.202 Separators (KGM)  42,605 64,165 39,910 80,728 6.0 13.8 8.3 19.8 
8507.900.303 Lead plates (KGM)  56,802 64,754 27,123 17,230 4.6 5.5 2.2 1.7 
8507.900.909 Other (KGM)  481,013 65,728 233,490 279,319 75.5 63.2 26.0 49.2 

ที่มาขอมูล: กรมศุลกากร, http://www.customs.go.th/Statistic/StatisticIndex.jsp, 5/06/2549 
 
มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ในการประชุมครัง้ที่ 6/2536 เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2536 

ที่ระบุในตารางที่ 2-31 มีสาระสําคัญคือ คณะกรรมการสิ่งแวดลอม มีมติเห็นชอบในมาตรการหามนําเขาแบตเตอรี่
ใชแลว หรือแผนธาตุที่อยูในแบตเตอรี่ใชแลวมาเปนวัตถุดิบในการผลติตะกั่วแทง ต้ังแตบัดนี้เปนตนไป สวน
ใบอนุญาตการนําเขาเดิม ใหมีผลใชบังคับจนส้ินอายุในใบอนุญาต เมื่อพจิารณาสถิตินําเขาแบตเตอรี่ใชแลว หรอื
แผนธาตุที่อยูในแบตเตอรี่ใชแลวในพิกัดรหสัสถิติ 8507.100.086 และ 8507.200.088 พบวามีการนําเขาในป 
2546 ถึง 2548 โดยมีปริมาณนําเขารวมแตละปเทากับ 133, 1,545 และ 2,014 หนวย ตามลําดับ และในพิกัด 
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8507.900.303 (ชิ้นสวนแผนตะกั่ว) มีการนําเขาตอเนื่องในชวงป 2545 – 2548 แตพบวามีแนวโนมปริมาณ
นําเขาลดลง โดยการนําเขาในป 2548 ลดลงจากปกอนหนาประมาณรอยละ 36 แตมีขอสังเกตคือ พิกดัดังกลาวนี้
เปนพิกัดรวมของสินคาที่เปนทั้งสินคาใหมและสินคาใชแลว จึงไมสามารถจําแนกสถิตินาํเขาที่ใชแลวได 

นอกจากนี้ยังมแีบตเตอรี่และแผนธาตุใชแลวในพิกัดศุลกากรที่หมายถึงเศษและของที่ใชไมได 
ของเซลปฐมภูมิ แบตเตอรี่ปฐมภูมิและหมอสะสมไฟฟา เซลปฐมภูมิที่ใชแลว แบตเตอรี่ปฐมภูมิที่ใชแลวและหมอ
สะสมไฟฟาที่ใชแลว รวมทั้งสวนประกอบทางไฟฟาของเครื่องจักรหรือเครื่องอุปกรณ ทีไ่มไดระบุหรือรวมไวในที่
อื่นในตอนนี ้คอืพิกัดศุลกากร 8548 ซึ่งมีการนําเขาและสงออกในชวงป พ.ศ. 2545 – 2548 ดังแสดงในตารางที่ 
2-33 

 
ตารางที่ 2-33  ปริมาณการนําเขา-สงออกเศษและของที่ใชไมไดที่เปนโลหะของเซลปฐมภูมิ แบตเตอรี่และหมอ

สะสมไฟฟา เซลปฐมภูมิที่ใชแลว ... (พิกัด 8548)  ในชวงป พ.ศ. 2545 - 2548 
ปริมาณนําเขา (ตัน) ปริมาณสงออก (ตัน) 

ชิ้นสวน 
พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 

เศษและของที่ใช
ไมไดที่เปนโลหะ 1

 
- - - - 10.590 426.757 339.923 101.887 

เศษและของที่ใช
ไมไดอื่นฯ2 

944.502 349.769 17.871 14.071 268.491 621.094 242.030 421.787 

ชิ้นสวนไฟฟาของ
อุปกรณอื่นที่ไมได
ระบุไวที่อื่น 3 

861.525 1,559.115 1,043.239 621.430 1,101.278 1,510.593 2,690.102 2,560.317 

รวม  1,806.027 1,908.884 1,061.110 635.501 1,380.359 2,558,444 3,272.055 3,083.991 

หมายเหตุ  1 = พิกัดรหัสสถิติ 8548101000; 2 = พิกัดรหัสสถิติ 854810900; 3 = พิกัดรหัสสถิติ 8548900000 
ที่มา : กรมศุลกากร, http://www.customs.go.th/Statistic/StatisticIndex.jsp, 5/06/2549 
 
      จากตารางที่ 2-33 พบรายการที่เกี่ยวของคอื 2 รายการแรก โดยพบวามีการนําเขาเฉพาะเศษ
และของที่ใชไมไดอื่น ๆ (ทีไมใชโลหะ) ต้ังแตป 2545 – 2548 โดยมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องต้ังแตป พ.ศ. 
2545 เปนตนมา ในสวนการสงออกพบวามีการสงออกทัง้เศษและของที่ใชไมไดที่เปนโลหะ และเศษและของที่ใช
ไมไดอื่น ๆ (พกิัดรหัสสถิติ 8548101000 และ 8548810900 สถิติปริมาณสงออกของเศษและของที่ใชไมไดที่เปน
โลหะลดลงตั้งแตป 2546 เปนตนมา สวนเศษอื่น ๆ มแีนวโนมสงออกโดยรวมลดลงเล็กนอย 
  ทั้งแบตเตอรี่ชนิด lead-acid ในพิกัด 8507.100 และ 8507.200 และเศษและของที่ใชไมไดที่
เปนโลหะ และเศษและของที่ใชไมไดอื่น ๆ ในพิกัดรหัสสถติิ 8548101000 และ 8548810900 เปนรายการของ
เสียเคมีวัตถุที่ถูกประกาศเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 บญัชี ข. ดูแลโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม การนําเขา-
สงออกตองขออนุญาตกอน ของเสียประเภทนี้เปน 2 ใน 61 รายการของเสียเคมีวัตถคุวบคุมการนําเขา-สงออก
ตามอนุสัญญาบาเซลดวย   

ข. ยางรถที่ใชแลว (used tyres)  

 เมื่อพิจารณาการนําเขาของสินคาประเภทยางรถใชแลวตามรายพิกัดศุลกากรที่แสดงในตารางที่ 
2-30 ซึง่เปนของเสียในกลุมที่หามการนําเขา พบวามีการนําเขาจําแนกตามพิกัดรหัสสถิติระหวางป พ.ศ. 2545 – 
2548 ดังแสดงในตารางที่ 2-34 
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ตารางที่ 2-34 ปริมาณการนําเขายางรถใชแลว ในชวงป พ.ศ. 2545 – 2548 
ปริมารนําเขา (หนวย : UNIT) มูลคานําเขา (ลานบาท) 

พิกัดรหัสสถิต ิ ชื่อพิกัด 
2545 2546 2547 2548 2545 2546 2547 2548 

4012.110 ยางนอกชนิดอัดลม ที่หลอดอกใหมหรือที่ใชแลว ยางตัน หรือยางคูชัน ดอกยางและยางรองยางใน - ยางที่หลอดอกใหม 

 4012.110.000 ชนิดที่ใชกับรถยนตนั่ง (รวมถึงสเต
ชันแวกอนและรถแขง) 

448 795 12,615 2,192 0.1 0.08 2.0 0.8 

4012.120 ยางนอกชนิดอัดลม ที่หลอดอกใหมหรือที่ใชแลว ยางตัน หรือยางคูชัน ดอกยางและยางรองยางใน - ยางที่หลอดอกใหม 

 4012.120.000 - - ชนิดที่ใชกับรถบัสหรือรถบรรทุก 63,476 63,214 124,833 16,497 4.4 3.9 7.9 1.7 

 4012.120.409 - - - อ่ืนๆ  - - - 203,389 - - - 13.9 

4012.192 ยางนอกชนิดอัดลม ที่หลอดอกใหมหรือที่ใชแลว ยางตัน หรือยางคูชัน ดอกยางและยางรองยางใน – ยางที่หลอดอกใหม -อ่ืนๆ 

 4012.192.009 --- ชนิดที่ใชกับจักรยาน 2,397 - 1,881 14,080 0.2 - 0.4 2.2 

4012.199 - ยางนอกชนิดอัดลม ที่หลอดอกใหมหรือที่ใชแลว ยางตัน หรือยางคชูัน ดอกยางและยางรองยางใน – ยางที่หลอดอกใหม -อ่ืนๆ 

 4012.199.400 

Of a pneumatic kind used with a 
rim size exceeding  20 inch 
except used on articles of 
heading  87.11 

- - - 23 - - - 0.04 

 4012.199.409 Other - - - 1,251 - - - 1.8 

 4012.199.003 Other retreaded tyres of rubber 168 216 108 - 0.4 1.5 0.4 - 
4012.202 - ยางนอกชนิดอัดลม ที่หลอดอกใหมหรือที่ใชแลว ยางตัน หรือยางคชูัน ดอกยางและยางรองยางใน – ยางนอกชนิดอัดลมที่ใชแลว - ชนิดที่ใชกับ
จักรยาน 

 4012.202.000 
USED PNEUMATIC TYRES FOR 
USE WITH GOODS OF 
HEADING NO.8712 

40,321 297 500 162 0.4 0.03 0.04 0.03 

4012.209 ยางนอกชนิดอัดลม ที่หลอดอกใหมหรือที่ใชแลว ยางตัน หรือยางคูชัน ดอกยางและยางรองยางใน – ยางนอกชนิดอัดลมที่ใชแลว - อ่ืน ๆ 

 4012.209.005 OTHER USED PNEUMATIC 
TYRES 

154,422 172,211 65,037 2,608 445.2 410.6 437.9 20.4 

 4012.209.400 Pneumatic tyres used on aircraft 
suitable for retreading 

- - - 46,315 - - - 215.5 

 4012.209.409 Other - - - 16,960 - - - 233.2 

4004.000  เศษ เศษตัด และของที่ใชไมได ที่เปนยาง (นอกจากยางแข็ง) รวมทั้งผงและเม็ดที่ไดจากสิ่งดังกลาว 

 4004.000.008 

เศษ เศษตัด และของทื่ใชไมได ที่
เปนยาง (นอกจากยางแข็ง) รวมทั้ง
ผงและเม็ดที่ไดจากสิ่งดังกลาว
(หนวย: ตัน) 

1,879 2,427 2,297 2,797 11.2 14.4 14.4 18.9 

ที่มาขอมูล : กรมศุลกากร 
 

จากตารางขางตนจะเห็นวา มีการนําเขายางที่หลอดอกใหมและยางนอกชนิดอัดลมที่ใชแลว 
โดยในสวนยางหลอดอกใหมพบวา ชนิดที่ใชกับรถบัสหรือรถบรรทุกมสีถิติปริมาณนําเขาโดยรวมในชวง พ.ศ. 
2545 – 2548 มากที่สุด ขณะที่ในสวนยางนอกชนิดอัดลมที่ใชแลวที่นําเขามากที่สุดในชวงปดังกลาวคือ ยางนอก
ชนิดอัดลมที่ใชแลวอื่น ๆ สวนเศษ เศษตัด และของทื่ใชไมได ที่เปนยาง (นอกจากยางแข็ง) รวมทั้งผงและเม็ดที่
ไดจากสิ่งดังกลาวมีการนําเขาประมาณ 2,000 กวาตัน โดยมีแนวโนมการนําเขาโดยรวมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง
ในชวงป 2545 – 2548  
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ค. เศษ เศษตัดและของที่ใชไมไดซึ่งเปนพลาสติกไมวาใชแลวหรือไมก็ตาม (Plastic scarp, 
parings and waste) 

  ในชวงป พ.ศ. 2545 – 2548 พบมีการนําเขาและสงออกเศษตัดและของที่ใชไมไดซึ่งเปน
พลาสติกทุกป โดยปริมาณนําเขาในแตละปอยูที่ประมาณ 1,000 ตัน สวนการสงออกมีปริมาณสูงกวาปริมาณ
นําเขามากและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางมาก รายละเอียดปริมาณการนําเขาของเสียกลุมนี้แสดงในตารางที่ 2-35 

 

ตารางที่ 2-35 ปริมาณนําเขา-สงออกของเสยีประเภทเศษตัดและของที่ใชไมไดซึ่งเปนพลาสติก ป 2545 - 2548 

ป พ.ศ. ปริมาณนําเขา (ตัน) ปริมาณสงออก (ตัน) 

2545 1,164.0 39,785.9 

2546 756.6 59,833.0 

2547 1,355.0 102,253.0 

2548 1,103.6 130,402.7 

  ที่มาขอมูล : กรมศุลกากร 

   

ในการควบคุมการนําเขาเศษตัดและของที่ใชไมไดซึ่งเปนพลาสติก กรมโรงงานอุตสาหกรรมได
ออกประกาศฯ เรื่องหลักเกณฑในการอนญุาตใหนําเศษ เศษตัดและของที่ใชไมไดซึง่เปนพลาสติก ไมวาใชแลว
หรือไมก็ตามเขามาในราชอาณาจักร ลงวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2539 ซึ่งมีขอกําหนดสําคัญ เชนใหนําเขาเศษ
พลาสติกเฉพาะนํามาใชเปนวัตถุดิบในโรงงานเทานั้น และตองนําเขาจากประเทศที่เปนภาคีอนุสัญญาบาเซล
เทานั้น รวมทั้งตองจัดทําแผนการนําเขาในแตละปยื่นตอกรมโรงงานอุตสาหกรรมพรอมคาํขออนุญาตนําเขา 

ง. เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเลก็ทรอนิกสที่ใชแลว 
  ในสวนของเครือ่งใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ใชแลว ซึ่งกําลังเปนปญหาในดานการ
จัดการ เนื่องจากเปนอุปกรณที่มีสารอันตรายเจือปนและมปีริมาณเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว การควบคุมดูแลวัสดุไมใช
แลวประเภทนี ้ กรมโรงงานอตุสาหกรรมไดออกประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง เงื่อนไขในการอนญุาตให
นําเขาเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ใชแลวทีเ่ปนวัตถุอันตรายเขามาในราชอาณาจักร โดยประกาศ
ใหเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 29 รายการ รวมทั้งชิ้นสวนอุปกรณหรอืสวนประกอบอีก 28 รายการ
เปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 การนําเขามาตองมีวัตถุประสงคเพื่อจําหนายหรือใชซ้ํา เพื่อซอมแซมหรือปรับปรุง 
เพื่อดัดแปลงหรือปรับปรงุใหใชงานไดตามเดิม และเพื่อคัดแยกหรือแปรสภาพ สําหรับวัตถุประสงคขอสุดทายนี้
ตองนําเขาจากประเทศที่เปนภาคีอนุสัญญาบาเซลเทานั้น นอกจากนี้การนําเขาเพื่อดัดแปลง ปรับปรุง คัดแยก
หรือแปรสภาพ จะอนุญาตในกรณทีี่ตองไดรับการยินยอมจากประเทศตนทางในการรับของเสยีที่เกิดจาก
กระบวนการผลิตกลับคืน  หรือมีโรงงานทีไ่ดรับอนญุาตประกอบกิจการโรงงานในการกาํจัดของเสียที่เกิดขึ้น  ใน
สวนกรมศุลกากรไดออกประกาศกรมศุลกากรที่ 50/2546 เรือ่งแกไขเพิม่เติมพิกัดรหัสสถิติสนิคา โดยไดเพิ่มรหัส
สถิติสําหรับสินคาใชแลวในพกิัดที่เกี่ยวกับสิคาประเภทเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และเริ่มใชเมือ่ 1 ตุลาคม 
2546 ซึง่กอนหนานี้ไมไดจัดรหัสสถิติไว จึงทําใหสามารถติดตามสถิติน้ําเขาได ในป พ.ศ. 2547 – 2548 พบวามี



            
                                            สถานการณระบบขอมูลสารเคมีและของเสียอันตรายของประเทศไทย พ.ศ. 2545 - 2548 

 

สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนบัสนนุการวิจัย (สกว.)                                                                                              71 

การนําเขาในรหัสสถิติกวา 200 รหัสสถิติ รหัสสถิติที่มีการนําเขาในป พ.ศ. 2548 สูงสุด 15 ลําดับแรกแสดงใน
ตารางที่ 2-36 
 
ตารางที่ 2-36 เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสทีน่ําเขารวมในป พ.ศ. 2547 – 2548 สูงสุด 15 ลําดับ 

ปริมาณนําเขา (ชิ้น) 
รหัสสถิติ รายการ 

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 รวม 
8542600080 วงจรรวมและไมโครแอสแซมบลีที่ใชในทางอิเล็กทรอนิกส -วงจรรวม

ไฮบริด -ที่ใชแลว 8,456,456 220,258,086 228,714,542 
8541100082 -ไดโอด นอกจากไดโอดไวแสงหรือไดโอดเปลงแสง -ที่ใชแลว 25,516,239 33,334,230 58,850,469 
8542290080 วงจรรวมและไมโครแอสแซมบลีที่ใชในทางอิเล็กทรอนิกส – วงจร

รวมโมโนลิทิก อื่น ๆ ที่ใชแลว 10,144,854 19,455,184 29,600,038 
8541290082 -ทรานซิสเตอร นอกจากทรานซิสเตอรไวแสง -อื่น ๆ ที่ใชแลว 8,452,034 7,514,393 15,966,427 
8529901082 สวนประกอบที่เหมาะสําหรับใชเฉพาะหรือสวนใหญใชกับของตาม

ประเภทที่ 85.25 ถึง 85.28 –อื่น ๆ -สําหรับใชกับเคร่ืองสงหรือ
เครื่องรับวิทยุโทรเลขหรือวิทยุโทรศพัท เครื่องสงวิทยกุระจายเสียง
หรือเคร่ืองสงโทรทศัน -ที่ใชแลว 20,837 3,039,871 3,060,708 

8541400986 -กลอุปกรณกึ่งตัวนําแบบไวแสงและโฟโตวอลตาอิกเซล จะประกอบ
ข้ึนเปนโมดุลหรือทําเปนแผงหรือไมก็ตาม รวมทั้งไดโอดเปลงแสง ที่
ใชแลว 1,763,000 366,975 2,129,975 

8542210080 วงจรรวมและไมโครแอสแซมบลีที่ใชในทางอิเล็กทรอนิกส –วงจรโม
โนลิทิก ดิจิตัล ที่ใชแลว 1,027 1,790,972 1,791,999 

8539221089 –หลอดไฟฟาแบบมีไสอื่น ๆ ไมรวมถึงหลอดอัลตราไวโอเลตหรือ
หลอดอินฟราเรด อื่น ๆ ที่มีกําลังไมเกิน 100 วัตตและสําหรับใชกับ
แรงดันไฟฟาเกิน 100 โวลต ที่ใชแลว 3,057 1,110,513 1,113,570 

8473300088 -ประกอบและอุปกรณประกอบของเครื่องจักร ตามประเภทที่ 84.71 
ที่ใชแลว 205,128 906,624 1,111,752 

8539391087 -หลอดไฟฟาแบบดิสชารจ นอกจากหลอดอัลตราไวโอเลต อื่น ๆ ไม
เกิน 100 วัตต ที่ใชแลว 1,630 879,490 881,120 

8541210085 -ทรานซิสเตอร นอกจากทรานซิสเตอรไวแสง ที่มีอัตราการสุญเสีย
นอยกวา 1 วัตต ที่ใชแลว 0 589,546 589,546 

8539291085 -หลอดไฟฟาแบบมีไสอื่น ๆ ไมรวมถึงหลอดอัลตราไวโอเลตหรือ
หลอดอินฟราเรด อื่น ๆ ไมเกิน 100 วัตต ที่ใชแลว 107,656 386,575 494,231 

8450901084 เครื่องซักผาชนิดที่ใชตามบานเรือนหรือใชในกิจการซักรีด รวมถึง
เครื่องซักผาที่มีเครื่องทําใหแหง –สวนประกอบ ที่ใชแลว 107 478,885 478,992 

8542700080 -ไมโครแอสแซมบลีที่ใชในทางอิเล็กทรอนิกส ที่ใชแลว 1,080 404,256 405,336 
8541500084 -กลอุปกรณกึ่งตัวนําอื่น ๆ ที่ใชแลว 331,000 16,246 347,246 

ที่มาขอมูล : กรมศุลกากร 
 
 

นอกจากสถิติการนําเขาจากรมศุลกากรแลว กรมโรงงานอุตสาหกรรมรายงานปริมาณนําเขาในป พ.ศ. 
2546 จากที่ผูประกอบการแจงดังตารางที่ 2-37 
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72                                                                                                                       จัดทําโดย ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคม ี

ตารางที่ 2-37 ปริมาณการนําเขา-สงออกเครือ่งใชและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสและชิ้นสวน พ.ศ. 2546 

ชื่อวัตถุอันตราย ปริมาณนําเขา (ตัน) ปริมาณสงออก (ตัน) 
เศษและชิ้นสวนอุปกรณไฟฟาอิเล็กทรอนิกส - 412.21 
หลอดแกว Chathode-ray และ Activated glass อ่ืน ๆ 893.93 - 
ของเสียและชิ้นสวนฯ - 50.00 
เครื่องใชและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 1,733.38 - 
ชิ้นสวนอุปกรณหรือสวนประกอบของเครื่องใชไฟฟาอิเล็กทรอนิกส 
ที่ใชแลว 

3.05 - 

ที่มาขอมูล : ศูนยขอมูลวัตถุอันตราย ศูนยสารสนเทศโรงงานอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม, สถานการณประกอบการ 
วัตถุอันตรายทางอตุสาหกรรม พ.ศ. 2546. 

 
 

 จ. ของเสียเคมีวัตถุ  
  สถิติปริมาณนําเขาและสงออกที่รวบรวมโดยกรมศุลกากรพบวาของเสียประเภทเคมีภัณฑจะ
เกี่ยวของกับพกิัดศุลกากรดังนี ้
 

พิกัดศุลกากร 
4 หลัก 10 หลัก 

ชื่อพิกัดศุลกากร 

 2525300005 เศษไมกา 
 2619000005 ข้ีแร ข้ีตะกอน (นอกจากเม็ดข้ีแร) สเกลลิงและเศษอื่นๆ ที่ไดจากการผลิตเหล็กหรือเหล็กกลา  

2620  เถาและกาก (นอกจากที่ไดจากการผลิตเหล็กหรือเหล็กกลา) ที่มีอารเซนิก โลหะหรือสารประกอบของของ
ของดังกลาว 

 2620110006 ที่มีสังกะสีเปนสวนใหญ -ฮารดซิงคสเปลเตอร 
 2620190003 ที่มีสังกะสีเปนสวนใหญ - อื่น ๆ 
 2620210000 ที่มีตะกั่วเปนสวนใหญ - ตะกอนของน้ํามันเบนซินชนิดเติมสารตะกั่วและตะกอนของสารกันเครื่องยนตเคาะ

ที่มีตะกั่ว  
 2620290000 ที่มีตะกั่วเปนสวนใหญ - อื่น ๆ 
 2620300009 มีทองแดงเปนสวนใหญ 
 2620400000 มีอลูมิเนียมเปนสวนใหญ 
 2620600002 มีอารเซนิก ปรอท แทลเลียม หรือของผสมของของดังกลาว ชนิดที่ใช เพื่อการสกัดแยกอารเซนิกหรือโลหะ

เหลานั้น หรือใชสําหรับการผลิต สารประกอบทางเคมีของของดังกลาว  
 2620910000 มีพลวง เบริลเลียม แคดเมียม โครเมียม หรือของผสมของของดังกลาว  
 2620990000 อื่น ๆ 

2621  ข้ีแรและเถาอื่น ๆ รวมถึงเถาสาหรายทะเล (เคลป) เถาและกากที่ไดจากการเผาขยะเทศบาล 
 2621100000 เถาและกากที่ไดจากการเผาขยะเทศบาล  
 2621900104 ข้ีเถาแกลบ 
 2621900907 อื่น ๆ 

2710   
 2710910000 เศษน้ํามันที่มีโพลิคลอริเนเต็ดไบฟนิล (พีซีบีเอส) โพลิคลอริเนเต็ดเทอรฟนิล (พีซีทีเอส) หรือโพลิโบรมิเน

เต็ดไบฟนิล (พีบีบีเอส)  
 2710990000 เศษน้ํามันอื่น ๆ 
 3006800000 ของเสียทางเภสัชกรรม  
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พิกัดศุลกากร 
4 หลัก 10 หลัก 

ชื่อพิกัดศุลกากร 

3825  ผลิตภัณฑที่เหลือจากอุตสาหกรรมเคมีหรือจากอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกัน ที่ไมไดระบุหรือรวมไวในที่อื่น 
ขยะเทศบาล ตะกอนจากน้ําเสียของเสียอื่นๆ ตามที่ระบุไวในหมายเหตุ (6) ของตอนน้ี 

 3825100000 ขยะเทศบาล 
 3825200000 ตะกอนจากน้ําเสีย 
 3825300000 ของเสียจากสถานพยาบาล 
 3825410000 ของเสียที่เปนตัวทาํละลายอินทรีย ชนิดฮาโลเจเนเต็ด  
 3825490000 ของเสียที่เปนตัวทาํละลายอินทรีย ชนิดอื่น ๆ 
 3825500000 ของเสียที่เปนของเหลวกัดลางโลหะ นํ้ามันไฮดรอลิก นํ้ามันเบรคและของเหลวกันการเยือกแข็ง  
 3825610000 ของเสียอื่นๆ จากอุตสาหกรรมเคมีหรือจากอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกัน มีองคประกอบสวนใหญเปน

สารอินทรีย  
 3825690000 ของเสียอื่นๆ จากอุตสาหกรรมเคมีหรือจากอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกัน มีองคประกอบอื่นๆ 
 3825900000 อื่น ๆ 

 
 
  ในชวงป พ.ศ. 2545 – 2548 พบวาปริมาณการนําเขาของเสียประเภทเคมีภัณฑนี้เพิ่มขึ้น
ในชวงป 2545 – 2547 โดยเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในป 2546 จากนั้นเริ่มลดลงในป 2548 การนาํเขาของเสีย
ประเภทเคมีมีปริมาณมากกวาการสงออก ยกเวนในป พ.ศ. 2545 ที่ปริมาณการสงออกมากกวาปริมาณนําเขา  
ของเสียเคมีทีม่ีทั้งการนําเขาและสงออกติดตอกันทุกปไดแก ของเสียกลุมพิกัดศุลกากร 2620, 2621 และ 
2710990000 (ตารางที่ 2-38) 
 

ตารางที่ 2-38 ปริมาณการนําเขาและสงออกของเสียประเภทเคมีภัณฑในป พ.ศ. 2545 – 2548 

ปริมาณ (ตัน) 
พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 พิกัดศุลกากร 

นําเขา สงออก นําเขา สงออก นําเขา สงออก นําเขา สงออก 
2525300005 4.9 - 22.1 - 234 - 5.4 - 
2619000005 210.1 47.4 1,201.0 40.4 6,608.9 4.4 273.0 - 

2620 1,246.9 2,882.3 1,908.6 2,943.1 5,643.9 1,683.6 7,130.1 14,308.6 
2621 57,585.0 30,151.6 339,188.8 32,518.0 353,589.2 31,208.9 289,244.6 37,989.6 

2710910000 3.3 - - - 13.8 21.1 321.8 * 
2710990000 20,377.8 120,664.6 4,556.7 154,726.3 2,460.2 97,015.4 2,235.6 1,343.1 
3006800000 - - - - * - - - 

3825 11.5 12.2 * 12.0 320.5 128.9 7.5 336.0 
รวม 79,439.5 153,758.1 346,877.3 190,239.8 368,636.7 130,062.3 299,218.0 53,977.2 

*  นอยกวา 1 ตัน 
ที่มา : กรมศุลกากร, http://www.customs.go.th/Statistic/StatisticIndex.jsp 
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  ของเสียที่มีปรมิาณนําเขารวมทั้ง 4 ปสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแกพิกัด 2621 ของเสียประเภทขี้แร
และเถาอื่น ๆ  รวมถงึเถาสาหรายทะเล (เคลป) เถาและกากที่ไดจากการเผาขยะเทศบาล ซึ่งมปีริมาณนําเขา
รวมทั้ง 4 ปเทากับ 1,039,607.6 ตัน ลําดับรองลงมาไดแก พิกัดรหัสสถิติ 2710990000 เศษน้ํามันอื่น ๆ ปริมาณ 
29,630.3 ตัน และพิกัด 2620 เถาและกาก (นอกจากที่ไดจากการผลิตเหล็กหรือเหล็กกลา) ทีม่ีโลหะหรือ
สารประกอบอื่น ๆ ที่ไมระบุไว ปริมาณนําเขารวมเทากับ 15,929.6 ตัน สวนการสงออกพบวาในป 2546 มี
ปริมาณสงออกเพิ่มขึ้นจากปกอนหนา จากนั้นปริมาณสงออกก็ลดลงอยางตอเนื่องในปตอ ๆ มา พกิัดที่สงออก                   
รวม 4 ป มากที่สุดคือ 2710990000 (เศษน้ํามันอื่น ๆ) สงออกรวม 373,749.4 ตัน ลําดับถัดมาคือพิกัด 2621 
ปริมาณสงออกเทากับ 131,868.1 ตัน และ 2620 ปริมาณสงออกเทากับ 21,817.6 ตัน  
  พิกัดรหัสสถิติ 2710910000 ซึ่งหมายถงึเศษน้ํามันที่มีโพลิคลอริเนเต็ดไบฟนิล (พีซีบีเอส) โพลิ
คลอริเนเต็ดเทอรฟนิล (พซีีทเีอส) หรือโพลิโบรมิเนเต็ดไบฟนิล (พีบีบีเอส) เปนกลุมทีน่าติดตามเนื่องจากเปนสาร
ที่มีพิษสูง โดยเฉพาะสารโพลิคลอริเนเต็ดไบฟนิลเปนสารอันตรายที่ถกูหามใชตามอนุสัญญาสต็อกโฮลมวาดวย
สารพิษตกคางยาวนาน แตพบวามีการนําเขาน้ํามันที่มีสารในกลุมนี้ ในป พ.ศ. 2545, 2547 และ 2548 

สําหรับพิกัด 2621 ซึ่งมีการนําเขาสูงที่สุด ซึ่งในพิกัดนีป้ระกอบดวย 3 พิกัดรหัสสถิติ พบวา
พิกัดรหัสสถิติที่มีการนําเขามากที่สุดคือ 2621900907 (ขี้แรและเถาอื่น ๆ ที่ไมใชเถาและกากที่ไดจากการเผา
ขยะเทศบาลและขี้เถาแกลบ) โดยปริมาณนาํเขาในชวง 3 ปหลังเพิ่มขึน้จากป พ.ศ. 2545 อยางมาก ขณะที่มีการ
สงออกขี้เถาแกลบ พิกัดรหสัสถิติ 2621900104 มากที่สุดในพิกัด 2621 โดยมแีนวโนมสงออกเพิม่ขึ้นตอเนือ่ง 
(รูปที่ 2-6 และ 2-7)  

 
 

 

รูปที่ 2-6 สถิติการนําเขาเคมีภัณฑพิกัด 2621 จําแนกตามรหัสสถิติ ระหวางป พ.ศ. 2545 – 2548 
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รูปที่ 2-7 สถิติการสงออกเคมภัีณฑพิกัด 2621 จําแนกตามรหัสสถิติ ระหวางป พ.ศ. 2545 - 2548 
 

  สําหรับพิกัด 2620 เถาและกาก (นอกจากที่ไดจากการผลิตเหล็กหรอืเหล็กกลา) ที่มีโลหะหรือ
สารประกอบอื่น ๆ ที่ไมระบุไวซึ่งประกอบดวย 9 พิกัดรหัสสถิติ พบวาพิกัดรหัสสถิติที่มีการนําเขาตอเนื่องทั้ง 4 
ปคือ 2620300009 (เถาและกากที่มีทองแดงเปนสวนใหญ) และ 26200990000 (เถาและกากอื่น ๆ) ขณะที่พิกัด
รหัสสถิติที่มีการสงออกทั้ง 4 ป ในปริมาณสูงกวาพิกัดรหัสสถิติอื่นคือ 2620190003 (เถาและกากที่มีสังกะสีเปน
สวนใหญอืน่ ๆ ที่ไมใชฮารดซิงคสเปลเตอร) โดยมีขอสงัเกตวาในป พ.ศ. 2548 พกิัดรหัสสถิตินีม้ีการสงออกใน
ปริมาณที่เพิ่มมากขึ้นถึง 13,838.8 ตัน และมีการนําเขาจํานวน  2,194.7 ตัน โดยปกอนหนานี้ไมมีการนําเขา (รูป
ที่ 2-8 และ 2-9) 
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รูปที่ 2-8 สถิติปริมาณนําเขาเคมีภัณฑพิกัด 2620 จําแนกตามรหัสสถิติ ระหวางป พ.ศ. 2545 – 2548 
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รูปที่ 2-9 สถิติปริมาณสงออกเคมีภัณฑพิกัด 2620 จําแนกตามรหัสสถิติ ระหวางป พ.ศ. 2545 - 2548 
 

 ฉ. วัสดุไมใชแลวประเภทนํากลับมาใชใหมได 
  ของเสียหรือวัสดุที่ไมใชแลวกลุมที่นํากลับมาใชใหมไดมีปริมาณการนําเขาและสงออกใน
ระหวางป พ.ศ. 2545 – 2548 ดังสรุปในตารางที่ 2-39 

ตารางที่ 2-39 ปริมาณการนําเขา-สงออกวัสดุไมใชแลวที่นาํกลับมาใชใหมไดในป พ.ศ. 2545 - 2548 

ปริมาณนําเขา (ตัน) ปริมาณสงออก (ตัน) ประเภทวัสดุ
ไมใชแลว พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 

แกว  2,973.4 1,955.2 2,886.1 16,125.0 32,140.0 14,210.0 2,359.4 1,722.2 
ยาง 1,876.0 2,426.6 2,296.6 2,797.4 5,253.2 5,140.3 9,786.8 28,249.4 
หนัง 593.7 490.8 753.9 316.1 1,470.5 1,343.4 963.0 1,323.7 
ข้ีเลื่อย ไม 1,418.0 1,079.2 4,248.9 1,140.4 6,368.2 5,919.9 3,627.3 2,012.8 
กระดาษ 879,309.7 1,098,717.6 939,017.8 946,206.1 2,917.4 3,110.6 5,976.7 14,767.0 
โลหะมีคา  0.075 0.214 6.4 6.2 45.3 75.2 139.4 118.0 
เหล็ก  937,462.4 1,279,848.7 1,835,746.0 1,683,042.3 92,568.5 116,693.6 151,104.5 172,693.1 
ทองแดง  4,244.8 4,756.6 5,655.0 5,015.3 22,384.8 54,920.2 46,140.5 283,306.8 
นิกเกิล  11.4 60.2 63.1 88.8 137.6 905.6 1,077.8 1,216.1 
อลูมิเนียม 17,601.8 22,363.9 28,881.2 31,783.7 15,280.6 17,489.1 19,434.2 21,298.1 
ตะกั่ว  41.0 44.7 0.4 3.3 818.9 687.1 956.3 289.6 
สังกะสี  - - 1.2 65.4 1,074.1 1,736.1 2,087.8 1,122.9 
ดีบุก - - - - 79.1 144.0 197.8 310.0 
ทังสเตน  - - 0.018 0.021 3.4 9.6 19.8 48.8 
โลหะอื่น ๆ * 127.7 161.1 200.2 596.8 14.6 0 2,906.0 47.5 

ที่มา : กรมศุลกากร, http://www.customs.go.th/Statistic/StatisticIndex.jsp 
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  ปริมาณนําเขา – สงออกของวัสดุไมใชแลวประเภทตาง ๆ ในตารางขางตนไดจากสถิติของพิกัด
ศุลกากรซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 

ประเภทวัสดุไมใชแลว พิกัดศุลการ ประเภทวัสดุไมใชแลว พิกัดศุลการ 
แกว  7001000000 
ยาง 4004000008 
หนัง 4115200004 
ข้ีเลื่อย ไม 4401300000 
กระดาษ 4707 
โลหะมีคา  7112 
เหล็ก  7204 
ทองแดง  7404 
นิกเกิล  7503 
อลูมิเนียม 7602 
ตะกั่ว 7802 
สังกะสี  7902 
ดีบุก 8002 
ทังสเตน  8101970007 

โลหะอื่น ๆ 8102970007; 
8103300000; 
8104200008; 
8105300000; 
8106001001; 
8107300002; 
8108300008; 
8109300003; 
8110200003; 
8111001001; 
8112130003; 
8112220003; 
8112520003 

 
จากตารางที่ 2-39 พบวาวัสดุไมใชแลวที่มีการนําเขามากกวาสงออกเรียงตามลําดับปริมาณ

นําเขาจากมากไปนอยไดแก เหล็ก กระดาษ อลูมิเนียม และแกว สวนวัสดุไมใชแลวประเภทอื่นที่เหลือมีปริมาณ
สงออกมากกวาปริมาณนําเขา ทั้งนี้อาจแสดงถึงความตองการในประเทศมีนอยหรอืการสงออกไดผลตอบแทนสูง
กวาจําหนายในประเทศก็เปนได เนือ่งจากสวนใหญเปนพวกโลหะเชน โลหะมีคา (ทองและแพลทนิัม) ทองแดง 
นิกเกิล สังกะส ีเปนตน วัสดุไมใชแลวที่สงออกในปริมาณมากสุดลําดับแรก ๆ คือ ยาง  
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สวนที่ 3  
บทสงทาย 

 
 จากระบบติดตามขอมูลสารเคมีเชิงปริมาณที่ไดนําเสนอไวในสวนที่ 1 หากนํามาเชื่อมโยงใหเห็น
ภาพรวมของสถานภาพหรือความเปนไปไดของระบบในการติดตามปริมาณสารอันตรายชนิดใดชนิดหนึ่งต้ังแต
ตนทางที่ปรากฏ ตลอดไปจนถึงปลายทางของสารนี้ในขอบเขตประเทศไทย 
 คําถาม “ปนี้มีการใชสาร ก ปริมาณเทาใดในประเทศไทย” ใชที่ใด? โดยใคร? อยางไร? 

โดยหลักการปริมาณสารอันตรายชนิดหนึ่งทีม่ีอยูในประเทศไทยในชวงเวลาหนึ่ง ๆ จะเทากับปริมาณ
สารนั้นที่นําเขารวมกับปริมาณที่ผลิตขึ้นในประเทศลบออกดวยปริมาณสงออก (รูปที ่3-1) 

 
  

ปริมาณสะสมในประเทศ = ปริมาณนําเขา + ปริมาณที่ผลิตในประเทศ – ปริมาณสงออก 
  
 เนื่องจากการประกอบการเกี่ยวกับสารเคมีมทีั้งในรูปของสารเดี่ยว ๆ และสารที่ผสมรวมไปในเคมีภัณฑผสม 
และสารที่เจือปนไปกับผลิตภัณฑสําเร็จรูป (ผลิตภัณฑสุดทายเพื่อการใชงานของผูบริโภคทั่วไป) ดังนั้นในสวนของการ
นําเขาและสงออกสารชนิดใดจึงตองรวมปริมาณสารนั้นที่ผสมหรือเจือปนอยูกับสินคาที่สงออกไปหรือนําเขามาดวย 
ปริมาณสารที่สะสมในประเทศยงัจําแนกตอไดเปนปริมาณสารที่ถูกครอบครองเพือ่รอการใชงาน ปริมาณสารที่เจือ
ปนอยูในของเสีย (น้ําเสีย อากาศเสีย และกากของเสีย) และปริมาณที่เจือปนอยูในผลิตภัณฑ 

 

นําเขา 

สงออก 

สะสม 

สารเคมี 
เคมีภัณฑ

ผลิตภัณฑ 
ของเสีย 

สารเคมี 
เคมีภัณฑ

ผลิตเอง 

ผลิตภัณฑ 

ของเสีย สารเคมี 
เคมีภัณฑ

สารเคมี 
เคมีภัณฑ 

ผลิตภัณฑ 
ของเสีย 

รูปที่ 3-1 การเคลื่อนไหวสารเคมีเขา - ออก และสะสมในประเทศ 
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 เมื่อเชื่อมโยงเขากับระบบติดตามขอมูลสารเคมีที่มีขอกําหนดไวตามกฎหมายและมีการดําเนินการใน
ปจจุบัน สรุปไดดังตารางที่ 3-1 
 

ตารางที่ 3-1 ระบบติดตามขอมูลสารเคมีที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน 

ขอมูล ลักษณะขอมูล หนวยงานและรายการสารเคมีที่มขีอมูล 
ปริมาณนําเขา ขอมูลประมาณการตอปจากการขอ

อนุญาตและแจงดําเนินการ 
หนวยควบคมุตาม พรบ. วัตถุอนัตราย พ.ศ. 2535  
– วัตถุอนัตรายชนิดที่ 2,3 

 ขอมูลจริง กรมศุลกากร – ทั้งสารเดี่ยว ในสารผสม และ  
ในผลิตภัณฑ (น้ําหนักสินคา) 

กรมวิชาการเกษตร – วัตถุอันตรายชนิดที่ 2,3 
ปริมาณผลิตในประเทศ ขอมูลประมาณการตอปจากการขอ

อนุญาตและแจงดําเนินการ 
หนวยควบคมุตาม พรบ. วัตถุอนัตราย พ.ศ. 2535  
– วัตถุอนัตรายชนิดที่ 2,3 

 ขอมูลจริง กรมโรงงานอุตสาหกรรม - 53 รายการ 
กรมวิชาการเกษตร - วัตถุอันตรายชนิดที่ 2,3 

ปริมาณสงออก ขอมูลประมาณการตอปจากการขอ
อนุญาตและแจงดําเนินการ 

หนวยควบคมุตาม พรบ. วัตถุอนัตราย พ.ศ. 2535  
– วัตถุอนัตรายชนิดที่ 2,3 

 ขอมูลจริง กรมศุลกากร – ทั้งสารเดี่ยว ในสารผสม และ 
ในผลิตภัณฑ  (น้ําหนักสินคา) 

ปริมาณครอบครอง ขอมูลประมาณการตอปจากการขอ
อนุญาตและแจงดําเนินการ 

หนวยควบคมุตาม พรบ. วัตถุอนัตราย พ.ศ. 2535  
– วัตถุอนัตรายชนิดที่ 2,3 
 

 ขอมูลจริง กรมโรงงานอุตสาหกรรม - 53 รายการ 
กรมวิชาการเกษตร - วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน – 1,653 รายการ 

ปริมาณเจือปนในของเสยี  กรมโรงงานอุตสาหกรรม – มีขอมูลชนิดและปริมาณของ
เสีย แตไมมีขอมลูองคประกอบสารในของเสยี 

ปริมาณเจือปนใน
ผลิตภัณฑ 
ที่อยูในประเทศ 

 ไมมรีะบบติดตาม 

 
 จากตารางที่ 3-1 จะเห็นวาการติดตามขอมูลปริมาณของสารหนึ่งสารใดพอจะกระทําไดที่ตนทางคือ การ
นําเขาและการผลิตในประเทศ ตลอดมาจนถึงกลางทางคอืการครอบครอง ตามระบบที่มีอยูแตจะไมสมบูรณ สวน
ปลายทางคือสวนที่เจือปนในของเสียและผลติภัณฑจะติดตามไดอยางจํากัดมาก 
 สรุปการติดตามปริมาณความเคลื่อนไหวสารเคมีดวยระบบที่มีในปจจุบันและขอจํากัดมีดังนี ้
 1. การติดตามขอมูลสารทีน่ําเขา/สงออก 
 กรมศุลกากรเปนหนวยงานสาํคญัซึ่งดําเนินการติดตามชนิดและปริมาณสินคาที่นําเขาและสงออก
ดวยระบบฮารโมไนซ การรายงานสามารถจะระบุไดชัดเจนหากพิกัดรหสัสถิติสินคาเปนสารเดี่ยว ระบบปจจุบันมี
การควบคุมการนําเขา-สงออกวัตถุอันตรายโดยรวมมากกวา 2,000 รายการที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัติตาง ๆ 
เชน พระราชบัญญัติวัตถุอนัตราย และพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ นอกจากนีย้ังมีขอกําหนดการควบคุม
เฉพาะกิจ เชน กรณีสารต้ังตนผลิตยาเสพติด สําหรับการติดตามรายการที่เปนสารกลุมแมระบบฮารโมไนซจะไม



            
                                            สถานการณระบบขอมูลสารเคมีและของเสียอันตรายของประเทศไทย พ.ศ. 2545 - 2548 

 

สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนบัสนนุการวิจัย (สกว.)                                                                                              81 

เอื้อ แตหนวยงานที่ควบคุมก็สามารถประสานงานกับกรมศลุกากรเพื่อปรบัปรุงระบบประสานงานขอมูลการนําเขา
สารเคมีและวัตถุอันตรายที่รวมกันพัฒนาไวต้ังแตป พ.ศ. 2544 เพื่อติดตามขอมูลปริมาณสารหนึ่ง ๆ ที่นําเขาจริง 
หนวยงานควบคุมสามารถนําขอมูลการนําเขาจากกรมศุลกากรซึ่งเปนน้าํหนักรวมของเคมีภัณฑหรือผลิตภัณฑ 
มาเปรียบเทียบกับขอมูลการอนุญาตและแจงดําเนินการ และเชื่อมโยงไปยังขอมูลสัดสวนองคประกอบเคมีภัณฑ
ผานทะเบยีนวัตถุอันตรายที่ขึน้ทะเบียนไว ซึ่งจะคํานวณปริมาณสารเคมีองคประกอบแตละชนิดที่นําเขามาจริงได 
การดําเนินงานสวนนี้หนวยงานควบคุมอาจยงัไมมีระบบปฏิบัติการรองรับในทันที แตก็สามารถพิจารณาจาก
หนาที่รับผิดชอบไดวา ควรมกีารพัฒนาเพิ่มเติมอยางไรทั้งในแงเทคนิคและกฎหมายรองรับ 
 โดยที่การติดตามวัตถุอันตรายมีหนวยงานเกี่ยวของหลายหนวยงาน การดําเนินงานจําเปนตองทําให
เปนรูปธรรมและตอเนื่อง เกี่ยวกับเรื่องนีอ้าจกลาวไดวามกีฎหมายรองรับการดําเนินงานอยูแลว กลาวคือใน
พระราชบัญญติัวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มสีาระสําคัญที่เกี่ยวของอยูหลายมาตรา ไดแก 
 มาตรา 6 กําหนดองคประกอบของคณะกรรมการวัตถุอันตราย ซึ่งมีปลดักระทรวงอุตสาหกรรมเปน
ประธานกรรมการ และอธิบดกีรมโรงงานอุตสาหกรรมเปนกรรมการและเลขานุการ 
 มาตรา 7 กําหนดอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการวัตถุอันตราย 
 มาตรา 13 ใหคณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ังอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยาง
ใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได 
 มาตรา 17 ใหจัดต้ังศูนยขอมูลวัตถุอนัตรายขึ้นในกระทรวงอุตสาหกรรม เพือ่เปนศูนยกลาง
ประสานงานในเรื่องขอมูลของวัตถุอันตรายกบัสวนราชการตาง ๆ รวมทั้งจากภาคเอกชน เพือ่รวบรวมและ
ใหบริการขอมลูทุกชนิดเกี่ยวกับวัตถุอันตรายตั้งแตการมีอยูในตางประเทศ การนําเขาหรือการผลิต
ภายในประเทศ การเคลื่อนยาย การใชสอย และการอืน่ใดอันเกี่ยวเนื่อง 

 หากพิจารณาพระราชบัญญติัวัตถุอันตรายจะเห็นวาพระราชบัญญัติดังกลาวมีนายกรัฐมนตรีเปนผูรับ
สนองพระบรมราชโองการ แตไดกําหนดอาํนาจหนาที่ในการปฏิบัติไวกับคณะกรรมการวัตถุอันตราย ซึ่งตาม
มาตรา 6, 7 และ 13 กลาวไดวากระทรวงอุตสาหกรรมมีอาํนาจและหนาที่ในกรอบที่กฎหมายกําหนด ติดตามการ
นําเขา การสงออก การผลิต และการครอบครองวัตถุอันตราย นอกจากนี้ยังมีศูนยขอมูลวัตถุอนัตรายที่เปน
ศูนยกลางประสานงานในเรื่องขอมูลวัตถุอนัตราย ในสวนนี้กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดมีความพยายามในการ
ประสานขอมูลระหวางหนวยงาน โดยในป พ.ศ. 2549 ไดจัดทําโครงการการพัฒนาฐานขอมูลและเครือขายขอมูล
สารเคมีแหงชาติขึ้นภายใตแผนแมบทความปลอดภัยดานเคมีวัตถุแหงชาติ ฉบับที ่ 2 พ.ศ. 2545 – 2549 โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหบริการประชาชนดานขอมูลวัตถุอันตรายและสารเคมี เปนศูนยกลางขอมูลและศูนยกลาง
เครือขายขอมลูวัตถุอันตรายภาครัฐและเอกชน สนับสนุนการปฏิบัติงานดานสารเคมีวัตถุอันตรายของภาครัฐ และ
สนับสนุนงานแบบรัฐอิเล็กทรอนิกส โครงการนี้ประกอบดวย 4 กลุมงานคือ 1) ประสานเครอืขายเพื่อการ
เชื่อมโยงขอมูลสารเคมี 2) นาํเสนอเครือขายแหลงขอมูลสารเคมีผานระบบอินเตอรเน็ต 3) พัฒนาระบบกํากับการ
ขนสงวัตถุอนัตรายและของเสยีเคมีวัตถุ และ 4) พัฒนาขอมูลความปลอดภัยวัตถุอันตรายทางอตุสาหกรรม 
โครงการนี้จะใชเวลาดําเนินงาน 10 เดือน คาดวานาจะแลวเสร็จตนป พ.ศ. 2550 ผลจากโครงการดังกลาวอาจ
เปนกาวที่สําคัญที่จะชวยใหการเชื่อมโยงขอมูลสารเคมีระหวางหนวยงานควบคุมผานระบบเครือขายคอมพิวเตอร
เปนจริงขึน้ได 
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 อยางไรก็ดี ขอมูลที่นาสนใจอีกดานหนึ่งคือ ในป พ.ศ. 25471 โดยการเสนอมาตรการการแกไข
ปญหาการนําเขาสารเคมีของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในการประชุมคณะกรรมการ
กลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรร ีคณะที่ 2.2 (คกก. 2.2) เมื่อวันที ่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2547 คกก. 2.2 ไดมีมติ
มอบหมายใหคณะกรรมการวัตถุอันตรายพิจารณามาตรการดังกลาว รวมทั้งพิจารณาทบทวนแผนแมบทตาง ๆ 
ตอมาจากการประชุมคณะกรรมการวัตถุอันตรายและการประชุมหารือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งได
รวบรวมขอมูลการดําเนินงานเกี่ยวกับการอนุญาต การติดตาม เฝาระวัง เกี่ยวกับสารเคมีและวัตถุอันตราย พบวา
ยังมีปญหาอุปสรรคบางประการในการบูรณาการภารกิจของหนวยงานที่เกี่ยวของใหเปนไปตามมติ คกก. 2.2 
คณะกรรมการวัตถุอันตรายจงึแตงต้ังคณะอนุกรรมการการติดตามผลการนําเขา ผลิต ครอบครอง และใชวัตถุ
อันตราย ตามคําสั่งคณะกรรมการวัตถุอันตรายที่ 5/2548 เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2548 และคําสั่งที่ 8/2548 
เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม พ.ศ. 2548 โดยมีอํานาจหนาที่ คอื 

1. ดําเนินการศึกษา รวบรวมขอมูล เพื่อจัดทาํแผนการประสานงานเฉพาะในการติดตามและ
เฝาระวังผลกระทบจากวัตถุอันตรายตั้งแตการผลิต การนําเขา สงออก การมีไวใน
ครอบครอง และการกําจัด ทําลาย 

2. ติดตามประเมินแผนงาน โครงการและกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับการตรวจสอบเฝาระวัง
ปญหาผลกระทบจากวัตถุอันตรายที่มีตอผูบริโภคและสิ่งแวดลอม 

3. รายงานสถานการณปญหา และเสนอขอคิดเหน็เกี่ยวกับผลกระทบจากวัตถุอันตรายตอ
คณะกรรมการวัตถุอันตรายเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง 

4. ปฏิบัติการอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการวัตถอุันตรายมอบหมาย 
 คณะอนุกรรมการติดตามผลการนําเขา ผลิต ครอบครอง และใชวัตถุอนัตรายไดจัดทํา แผนประสาน

และติดตามผลการนําเขา ผลิต ครอบครอง และใชวัตถุอันตราย พ.ศ. 2549 – 2551 ซึง่ไดเสนอคณะรฐัมนตรีเพื่อ
ทราบในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่23 มกราคม พ.ศ. 25502 แผนดังกลาวไดกําหนดการดําเนินการ รวม 
2 ยุทธศาตร คอื  

1. ยุทธศาสตรบูรณาการมาตรการ กํากับ ดูแล ติตาม เฝาระวัง และเชื่อมโยงขอมูล มีมาตรการ
ดําเนินการรวม 7 มาตรการ และมีแผนงาน / โครงการในความรับผิดชอบของหนวยงานตาง ๆ 
รวม 40 แผนงาน 

2. ยุทธศาสตรการใหความรูและเผยแพรประชาสัมพันธ มีมาตรการดําเนินการ จํานวน 2 
มาตรการและมีแผนงาน / โครงการ รวม 17 แผนงาน / โครงการ 

 ขอที่นาสังเกตประการหนึ่งกค็ือ ในแผนประสานและติดตามฯ ที่นําเสนอคณะรัฐมนตรไีมไดมีสวนใดที่
กลาวถึงการติดตามขอมูลการสงออก ซึง่เปนขอมูลสําคัญที่จะทําใหเกิดภาพที่สมบูรณวาความเคลื่อนไหวของ
วัตถุอันตรายเปนอยางไร อยางไรก็ดี ผูจัดทาํรายงานเห็นวา หากมีระบบการติดตามขอมูลการนําเขาเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพก็อยูในวิสัยที่จะติดตามขอมูลการสงออกไดดวยระบบเดียวกัน อยางไรกด็ี ปจจัยสําคัญที่เกี่ยวของ
กับขอมูลการนาํเขาและสงออกที่จะเกิดขึ้นในอนาคตคือ การที่กรมศุลกากรประกาศใหมีการใช Harmonized 
Codes 2007 ต้ังแต 1 กุมภาพันธ 2550 ซึ่งจะกระทบกระเทือนกับพกิัดรหัสสถิติของเคมีภัณฑอันตราย และ
จําเปนตองมีการทําขอมูลเปรียบเทียบตอไป 

                                                            
1 ที่มา: แผนประสานและติดตามผลการนําเขา ผลิต ครอบครอง และใชวัตถุอันตราย พ.ศ. 2549 - 2551 
2 สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี (ไฟลดาวนโหลด 230150.doc); www.thaigov.go.th/News, 18/2/50 
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นอกจากทีประชุมคณะรัฐมนตรีจะรับทราบใหมีการดําเนินงานตามแผน ฯ ที่เสนอแลว ที่ประชมุยัง
กําหนดใหมีการติดตามการดําเนินงานทุก 3 เดือน โดยจะมีการประชุมเพื่อประเมินผลการดําเนินการ และ
รายงานคณะกรรมการวัตถุอนัตราย รวมทั้งจัดทํารายงานประจําป เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธตอไปดวย แตจาก
การสืบคนเบื้องตน ณ เดอืนมกราคม พ.ศ. 2550 ผูจัดทํารายงานยังไมพบวามกีารเผยแพรรายงานผลการ
ดําเนินงานจากแผนฯ ขางตน  
 2. การติดตามขอมูลการผลิต 
 ขอมูลการผลิตสารเคมีหรือผลิตภัณฑเปนขอมูลที่ตองดําเนินงานโดยหนวยงานรับผิดชอบ ซึ่งปจจุบัน
หนวยงานหลักคือ กรมโรงงานอุตสาหกรรมและกรมวิชาการเกษตร แตปจจุบันอาจมีขอมูลบางสวน เชน ขอมูล
ของโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ ที่ขออนญุาตตั้งโรงงานซึ่งตองกรอกขอมูลที่เกี่ยวของกับวัตถุอันตรายและการ
ผลิต แตไมปรากฎวามีรายงานเผยแพรในสวนนี้ นอกจากนี้ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรมซึ่งใหมกีารแจงการ
ผลิตวัตถุอันตราย 53 รายการทุก 6 เดือน ก็ไมมรีายงานเผยแพรเชนเดียวกัน สําหรบักรมวิชาการเกษตรมีการ
ติดตามการผลิตวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 และ 3 แตไมสมบรูณ 
 3. การติดตามปริมาณสารเคมีทีเ่ก็บรวบรวมอยู (ครอบครอง) ในประเทศ  
 สําหรับขอมูลประมาณการสามารถหาไดในลักษณะเดียวกับที่กลาวขางตน สวนขอมูลปริมาณการ
ครอบครองจริงมีระบบติดตามขอมูลที่ดําเนินการโดย 3 หนวยงาน ไดแกกรมโรงงานอุตสาหกรรม มรีะบบติดตาม
การครอบครองวัตถุอันตราย 53 รายการ กรมวิชาการเกษตร ติดตามเฉพาะวัตถุอันตรายชนิดที ่ 3 และกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน ติดตามสารเคมีที่เก็บอยูในสถานประกอบการ 1,653 รายการ ซึ่งเปนการ
ดําเนินงานเพื่อคุมครองแรงงานหรือลูกจางในสถานประกอบการภายใตประกาศกระทรวงมหาดไทย แตก็ไมมี
รายงานเผยแพรเชนเดียวกัน 
 4. การติดตามปริมาณสารเคมีทีเ่จือปนไปกับของเสีย  
 พบวาปจจุบันยังไมมีระบบติดตามขอมูลสารเคมีที่เจือปนไปกับของเสียโดยตรง มีเพียงระบบติดตาม
ชนิดและปริมาณของเสีย ซึ่งขาดในสวนของการติดตามองคประกอบที่เปนสารอันตรายที่เจือปนในของเสีย
โดยเฉพาะในกากของเสีย แมในน้ําเสียและอากาศเสียมีขอกําหนดในเรื่องของพารามเิตอรหรือองคประกอบสาร
มลพิษที่ตองรายงานความเขมขน แตก็จํากัดอยูเพียงจํานวนหนึง่เทานั้น เชนโลหะหนักบางชนิด เปนตน 
 5. การติดตามปริมาณสารเคมีทีเ่จือปนไปกับผลิตภัณฑสุดทายสําหรับผูบริโภคทัว่ไป  
 ผูประกอบการนาจะเปนผูที่มีขอมูลปริมาณสารเคมีที่เจือปนไปกับผลิตภัณฑ แตก็เฉพาะ
ผูประกอบการที่มีความพรอมพอสมควรเทานั้น เนื่องจากการหาปริมาณสารเคมีที่เจือปนไปในผลิตภัณฑทําได
จากการคํานวณทางเคมีวิศวกรรมหรือจากการวิเคราะหทดสอบในหองปฏิบัติการ อยางไรก็ด ีในสวนผลิตภัณฑที่
ใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุขที่สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเปนผูดูแลจะสามารถทําไดเพียงขอมูล
ประมาณการจากปริมาณตอป ที่ผูประกอบการขออนญุาตหรือแจงดําเนนิการเทานั้น  
 ปริมาณสารเคมีในผลิตภัณฑเปนสวนที่ยังไมสามารถกระทําไดดวยระบบติดตามขอมูลปจจุบัน ทั้งใน
สวนผลิตภัณฑที่นําเขา สงออก และที่วางจําหนายในตลาดภายในประเทศ  
 กลาวโดยสรุป ระบบติดตามขอมูลระดับประมาณการสามารถตอบคําถามไดวามีสาร ก อยูในประเทศ
เทาใด โดยติดตามไดเฉพาะสารเคมีที่เปนวัตถุอันตรายชนดิที่ 2 และ 3 ซึ่งอยูในวิสัยที่สามารถสังเคราะหขอมูล
เปนการเฉพาะกิจไดจากขอมูลดิบที่รวบรวมจากการปฏิบัติงานปกติของหนวยงานควบคมุทั้ง 7 หนวย อยางไรก็
ตาม ไมพบวามีหนวยงานใดเผยแพรขอมูลความเคลื่อนไหวสารเคมรีายชนิดที่อยูในความรับผิดชอบของตนตอ
สาธารณะ สวนขอมลูปริมาณสารเคมีที่ประกอบการจริงเฉพาะที่อยูในขอบขายขอบังคับการติดตามซึ่งมีความ



 
สถานการณระบบขอมูลสารเคมีและของเสียอันตรายของประเทศไทย พ.ศ. 2545 - 2548 
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เหลื่อมลํ้าและทับซอนกนั จึงอาจทําใหการติดตามขอมูลปริมาณจริงของสารชนดิใดชนิดหนึ่งไมตอเนื่องตลอด
เสนทาง  

ดังนั้น จงึมีขอเสนอตอผูเกี่ยวของกับสารเคมี เพื่อรวมกนัพิจารณาและสรรสรางกลไกสูการจัดการขอมูล
สารเคมีที่สงเสริมการจัดการสารเคมีที่ดีดังนี ้

 หนวยงานควบคุมตามพระราชบัญญัติวัตถุอนัตราย 
• ถือเปนหนาที่ในการสังเคราะหขอมูลสารเคมีชนิดตาง ๆ ทั้งในลักษณะประมาณการและ

ขอมูลจริง 
• เผยแพรขอมูลที่เหมาะสมและทันสมัยใหทุกภาคสวนเขาถึงได เพื่อใหทกุภาคสวนสามารถ

มีสวนรวมในการจัดการสารเคมีอยางมีประสิทิภาพ 
• พัฒนาระบบทีใ่ชไดจริงสําหรบัการเชื่อมโยงและติดตามขอมูลสารเคมีใหครบวงจรต้ังแตการ

ผลิต นําเขา สงออก และครอบครอง โดยเฉพาะการติดตามสารเคมีที่เจือปนไปในของเสียที่
ปนเปอนตอสิ่งแวดลอม 

• กําหนดและลําดับความสําคัญของสารเคมทีี่ตองติดตาม 
• จริงจังในการบงัคับใชขอบังคบัตามกฎหมาย รวมไปถงึการใชมาตรการลงโทษ ซึ่งอาจเปน

มาตรการทางกฎหมายหรือทางสังคมที่เหมาะสม 
• พัฒนากระบวนการหรือกลไกเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลเชิงเทคนิคของสารเคมีที่ใชอยูใน

ประเทศทุกชนิดหรือมากที่สุด เนื่องจากขอมูลเทคนิคของสารเคมีชนิดหนึ่งคือขอมูลที่จะทํา
ใหรูจักสารเคมชีนิดนัน้ ซึ่งนําไปสูการประกอบกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสารเคมีไดอยาง
ปลอดภัย  

 ผูประกอบการวัตถุอันตราย 
• ถือเปนหนาที่ในการปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย เพื่อใหเกิดการพัฒนาระบบที่นําไปสู

การไดขอมูลจริงที่เปนประโยชนกับการจัดการสารเคมีอยางครบวงจร 
• รวมกับหนวยงานควบคุมเพื่อพิจารณารูปแบบการตรวจสอบขอมูลซึ่งกนัและกัน 

 ภาควิชาการ 
• ใหความสนใจและเขามามีสวนรวมมากขึ้นในกระบวนการเฝาระวังความปลอดภัยดาน

สารเคมี โดยเฉพาะในระดับนโยบาย รวมทั้งการเสริมสรางศักยภาพในดานการเก็บ การ
วิเคราะห และการใชขอมูลแกผูเกี่ยวของ เชน หนวยงานควบคุม ผูประกอบการ แรงงาน 
และผูบรโิภคทัว่ไป 


