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 วิเคราะหความเคลื่อนไหวและทิศทางการจัดการสารเคมี 
ในระดับสากลและในประเทศไทย  

(ปรับปรุงครั้งที่ 2) 
  

      สุจิตรา วาสนาดํารงดี และ วลัยพร มุขสุวรรณ  
 ศูนยความเปนเลิศแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอม 

และของเสียอันตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  
1. บทนํา    

การเจริญเติบโตอยางรวดเร็วทางเศรษฐกิจและความกาวหนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทําให
ความตองการใชสารเคมีเพิ่มมากขึ้นในทุกภาคสวนเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม 
ภาคบริการ รวมทั้งภาคครัวเรือนและชุมชน สิ่งของเครื่องใชที่มนุษยสรางขึ้นในปจจุบันเกือบทั้งหมดจึงมี
สารเคมีเปนองคประกอบหรือผานกระบวนการผลิตที่ใชสารเคมีตางๆ เชน เคมีภัณฑ สิ่งทอ ยา เครื่องสําอาง
และผลิตภัณฑทําความสะอาด  

จากประโยชนใชสอยที่หลากหลายของสารเคมี ทําใหความตองการใชสารเคมีเพิ่มมากขึ้นและสงผลให
การคาและการลงทุนในอุตสาหกรรมเคมีเติบโตอยางมากจนเปนอุตสาหกรรมที่สรางมูลคาทางเศรษฐกิจอยาง
มาก โดยมูลคาทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมเคมีทั่วโลกไดเพิ่มขึ้นจาก 1,500 ลานเหรียญสหรัฐ ในปค.ศ. 
1998 เปน 2,245 ลานเหรียญสหรัฐ ในปค.ศ. 2004 (OECD, 2008)1 แมสารเคมีจะมีประโยชนใชสอยมากมาย
และไดชวยใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตางๆ  แตสารเคมีก็ไดสรางผลกระทบและความเสียหายตอ
สุขภาพมนุษยและสิ่งแวดลอมเชนกันโดยผลกระทบของสารเคมีเกิดขึ้นไดตลอดวงจรชีวิตของสารเคมี ต้ังแต
การผลิต การนําเขา การสงออก การใชและการกําจัดกากของเสียที่เกิดขึ้น ดังเชนกรณีการตกคางยาวนานของ
สารอันตรายที่ยอยสลายไดยาก เชน สารพีซีบี ดีดีที ไดออกซิน เปนสาเหตุของการเสียชีวิต การเจ็บปวยและ
ความพิการแตกําเนิดของมนุษยและสัตว  และกรณีการแพรกระจายของสารอันตรายในผลิตภัณฑ (chemicals 
in products) โดยเฉพาะผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภค (consumer products) เชน สารตะกั่วในของเลนเด็กที่
นําเขามาจากประเทศจีน สารเสริมสภาพพลาสติก (plasticizer) ในบรรจุภัณฑพลาสติก สารหนวงการติดไฟ 
(flame retardants) ในเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสและเฟอรนิเจอร เปนตน   

ดวยหลักฐานการคนพบการปนเปอนของสารอันตรายในอาหาร  ผลกระทบตอสุขภาพ เชน มะเร็ง 
หอบหืด และปญหามลพิษที่เกิดจากการใชสารเคมีที่เพิ่มขึ้น ทําใหภาคสวนตางๆ เริ่มตระหนักถึงภัยอันตราย
จากสารเคมีและเรียกรองใหภาครัฐเขามาควบคุมดูแลการผลิตและการใชสารเคมีใหเขมงวดมากขึ้น  อยางไรก็ดี 
เมื่อมีการทบทวนระบบและกลไกการจัดการสารเคมีของภาครัฐ กลับพบวา ระบบกฎหมายและระบบขอมูลสาร
ที่ใชกันอยูนั้นไมสามารถตามทันจํานวนสารเคมีที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  และขอมูลความปลอดภัยของสารเคมีที่
ใชกันอยูไมเพียงพอตอการนําไปใชประกอบการตัดสินใจในการควบคุมและจัดการสารเคมี สงผลใหหนวยงาน
ของรัฐในหลายประเทศเริ่มปรับปรุงและยกเครื่องระบบการจัดการสารเคมีขนานใหญ ดังจะเห็นไดจากกรณีการ
                                                 
1 แมประเทศที่พัฒนาแลว (ประเทศสมาชิก OECD) ยังคงเปนผูผลิตรายใหญของสารเคมีโดยมีสัดสวนการผลิตรวมรอย
ละ 77.5 ในปค.ศ. 1998 แตจากการที่บริษัทขามชาติไดหันไปลงทุนในอุตสาหกรรมเคมีในประเทศกําลังพัฒนา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจีนและอินเดียเพ่ิมมากขึ้น OECD จึงคาดการณวา สัดสวนการผลิตสารเคมีในประเทศสมาชิก 
OECD จะลดลงเหลือรอยละ 62.7 ในปค.ศ. 2030 

บทความนําเสนอในการประชุม Focus group เพ่ือพัฒนาโจทยวิจัยเกี่ยวกับการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย  
วันที่ 24 ตุลาคม 2551 ณ หองประชุมชั้น 22 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)    
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ออกกฎหมาย REACH ของสหภาพยุโรป การปรับปรุงกฎหมายและระบบขอมูลสารเคมีในแคนาดา และมลรัฐ
หลายแหงในสหรัฐอเมริกา รวมทั้งการผลักดันใหเปนทิศทางการจัดการสารเคมีในระดับสากลผานองคกรและ
เวทีระหวางประเทศที่เกี่ยวของ เชน IFCS และ SAICM 

บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลและการวิเคราะหความเคลื่อนไหวและทิศทางของการ
จัดการสารเคมีในระดับสากล เพื่อเปดประเด็นใหหนวยงานและภาคสวนที่เกี่ยวของไดรวมอภิปรายถึงการ
ดําเนินงานที่ผานมาของประเทศวาไดมีการเตรียมความพรอมเพื่อรับมือตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงหรือไม 
เพียงใด และทิศทางการจัดการสารเคมีในอนาคตของประเทศไทยควรจะเปนในแนวทางใด  

ในสวนถัดไป จะชี้ใหเห็นถึงพัฒนาการของแนวคิดและนโยบายการจัดการสารเคมีและวิเคราะห
เปรียบเทียบรูปแบบการจัดการสารเคมีในประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา สหภาพยุโรป ญี่ปุนและไทย เทียบกบั
แนวปฏิบัติที่ดี (Best practice) และนําเสนอบทวิเคราะหและขอเสนอตอทิศทางการจัดการสารเคมีของไทย 2     
 
2. พัฒนาการของแนวคิดและนโยบายการจัดการสารเคม ี

หากมองยอนกลับไปพิจารณาความพยายามในการจัดการสารเคมีในอดีตจนถึงปจจุบัน จะพบวา 
แนวคิดการจัดการสารเคมีในประเทศตางๆ ไดมีวิวัฒนาการและปรับเปลี่ยนมาเปนลําดับ  แมเนื้อหาและ
ชวงเวลาจะแตกตางกันไปตามแตละประเทศ แตหากพิจารณาในภาพรวมจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี สามารถจําแนกพัฒนาการของแนวคิดและนโยบายการจัดการสารเคมีออกเปน 5 ยุค (Geiser, 
2005; 2007)  ดังตอไปนี้ 

ยุคแรก (ทศวรรษที่ 1930-1950) เปนชวงที่เริ่มมีการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมี  องคความรูเกี่ยวกับ
อันตรายและผลกระทบของสารเคมีในชวงนั้นยังมีอยูนอยมาก ภาครัฐยังมิไดกําหนดกฎเกณฑ กฎระเบียบ
เกี่ยวกับสารเคมีมากนัก  ผูประกอบการสวนใหญจึงใชวิธีทิ้งกากของเสียเคมีลงสูสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะแหลงน้ํา
สาธารณะโดยเชื่อวากระแสน้ําจะชวยเจือจางความเปนพิษของกากของเสีย ในระยะนี้ จึงยังไมมีนโยบายจัดการ
สารเคมีที่กําหนดจากภาครัฐ หากเปนวิถีปฏิบัติของผูประกอบการในการกําจัดกากของเสียและการทําให
สารเคมีเจือจางตามธรรมชาติ (Disposal and dilution)   

ยุคที่สอง (ทศวรรษที่ 1960-1970) เมื่อปญหามลพิษจากการปลดปลอยสารเคมีและกากของเสียเริ่ม
ทวีความรุนแรงขึ้นและสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของคนงานและประชาชนในพื้นที่ หนวยงานภาครัฐจึง
ผลักดันใหภาคเอกชนทดสอบความเปนอันตรายของสารเคมีตอสุขภาพและพัฒนาเทคโนโลยีในการบําบัด
มลพิษและของเสีย เชน ถังพักตะกอน วิธีการปรับคาความเปนกรด-ดาง เครื่องกรองและเครื่องระบายอากาศ 
เปนตน ในชวงทศวรรษที่ 1960 เริ่มมีการกําหนดนโยบายดานสารเคมีที่ใชในอาหาร สารเคมีกําจัดศัตรูพืชและ
ผลิตภัณฑยาเนื่องจากเปนกลุมสารเคมีที่สัมผัสกับมนุษยโดยตรง  นโยบายเหลานี้ไดนําไปสูการกําหนด
มาตรฐานและการจัดต้ังหนวยงานกํากับดูแลใหการผลิตและการใชสารเคมีอยูในมาตรฐานที่กําหนด ตอมา
ในชวงตนทศวรรษที่ 1970 เริ่มมีการปรับเปล่ียนนโยบายในสหรัฐอเมริกาโดยไดมีการประกาศใชกฎหมายที่
คุมครองสิ่งแวดลอมและสุขภาพจากการประกอบอาชีพ ไดแก Occupational Health and Safety Act, Clean 
Air Act, และ Clear Water Act และเริ่มมีการกอต้ังหนวยงานกํากับดูแล การสนับสนุนงานวิจัย และการออก
มาตรฐานควบคุมมลพิษ  ทําใหผูประกอบการตองพยายามลดระดับการปลดปลอยสารมลพิษออกสูอากาศและ

                                                 
2 สารเคมีอยูในบทความวิเคราะหนี้สวนใหญจะเนนสารเคมีอุตสาหกรรม (Industrial chemicals) ที่ใชในกระบวนการ
ผลิตและบรรจุในผลิตภัณฑตางๆ โดยไมรวมสารเคมีที่มีกฎหมายควบคุมสารเคมีเฉพาะ เชน ผลิตภัณฑยา 
เครื่องสําอาง สารปรุงแตงในอาหาร ยาฆาแมลง แมจะมีความทับซอนในการควบคุมสารเคมีบางตัว   
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น้ําและการบําบัดและกําจัดกากอุตสาหกรรมใหอยูในมาตรฐานที่กําหนด เราจึงเรียกยุคที่สองนี้วาเปนยุคของ
นโยบายที่เนนการบําบัดของเสียและการควบคุมมลพิษที่เกิดขึ้น (Waste treatment and pollution 
control) 

ยุคที่สาม (ทศวรรษที่ 1980-1990)  เมื่อความรูเกี่ยวกับอันตราย ความเสี่ยง การปนเปอนและ
ผลกระทบของสารเคมีบางชนิดเริ่มปรากฏมากขึ้น รัฐบาลและภาคสวนตางๆ จึงหันมาเนนการลดการผลิตและ
การใชสารเคมีอันตราย จึงเรียกยุคที่สามนี้วาเปนยุคของนโยบายที่เนนการควบคุมสารอันตราย (Toxics 
policy) แนวทางนี้จึงมีลักษณะของการควบคุมปองกันที่ตนเหตุ ณ แหลงกําเนิดของมลพิษ แตกตางจากยุคที่
สองที่มีลักษณะของการตามแกปญหาที่ปลายเหตุ   

ในยุคที่สามนี้ ภาครัฐไดออกกฎหมายควบคุมสารอันตราย เชนในสหรัฐอเมริกา ไดมีการออกกฎหมาย 
Toxics Substances Control Act, Federal Hazardous Substances Act และ Asbestos Hazard Emergency 
Response Act  สหภาพยุโรปไดออก Directive 67/548/EEC (Dangerous Substances Directive)  รวมทั้ง
การเกิดขึ้นของอนุสัญญาระหวางประเทศดานสารเคมี เชน พิธีสารมอนทรีออลวาดวยสารทําลายชั้นบรรยากาศ
โอโซน (Montreal Protocol on Substances That Deplete the Ozone Layer) ซึ่งเนนการควบคุมสาร CFC 
(Chlorofluorocarbons) ที่ทําลายชั้นโอโซนในบรรยากาศ  และความพยายามผลักดันใหมีการควบคุมสารเคมีที่
มีพิษตกคางยาวนานและสะสมในไขมันของคนและสัตว อันเปนที่มาของอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษ
ที่ตกคางยาวนาน (Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants, POPs)     

แมการจัดการสารเคมีในยุคที่สามนี้เปนการปองกันปญหามลพิษและของเสียที่จะเกิดขึ้นจากการใช
สารเคมีอันตราย แตดวยลักษณะการควบคุมเปนรายสารเคมี (chemical-by-chemical regulations) โดยภาครัฐ
จะตองทําการรวบรวมและประเมินความเสี่ยง (risk assessment) ของสารที่ใชกันอยูที่พบวาเปนอันตราย เพื่อ
พิจารณาการออกกฎระเบียบควบคุมสารนั้น  ในบางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ภาระการพิสูจนความเสี่ยงของ
สารนั้นตกอยูกับหนวยงานผูรับผิดชอบซึ่งตองใชทรัพยากรทั้งบุคลากร งบประมาณและเวลาอยางมากในการ
รวบรวมขอมูล ทดสอบและประเมินความเสี่ยงของสารนั้นตามกระบวนการที่กําหนดไว  การไมสามารถเรียกขอ
ขอมูลสารเคมีเพิ่มเติมจากผูผลิตไดยังเปนอุปสรรคตอการประเมินความเสี่ยง อีกทั้ง มาตรการควบคุมสารเคมีที่
กําหนดขึ้นสวนใหญมิไดคิดถึงทางเลือกหรือสารเคมีที่จะมาทดแทนสารอันตรายที่ถูกควบคุมดังกลาว 

นโยบายการจัดการสารเคมีในยุคที่สามจึงยังคงมีลักษณะตามแกปญหาที่เกิดขึ้น (problem-based 
approach) (แมจะเริ่มหันมามองที่ตนเหตุของปญหามากขึ้น) กาวไมทันกับจํานวนสารเคมีที่เพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่องทุกวันและไมสามารถผลักดันใหภาคอุตสาหกรรมผลิตและใชสารเคมีที่มีความปลอดภัยมากขึ้นได   
 

ยุคที่ส่ี (ทศวรรษที่ 2000 เปนตนมา) ดวยความตระหนักถึงจุดออนของนโยบายการจัดการสารเคมีที่
ผานมาที่ไมสามารถสรางหลักประกันการพัฒนาที่ยั่งยืนและการขาดแคลนขอมูลความเสี่ยงและความปลอดภัย
ของสารเคมี  ผูกําหนดนโยบายในประเทศที่พัฒนาแลวจึงไดพยายามยกเครื่องระบบการจัดการสารเคมีโดย
ปรับเปลี่ยนจากระบบการควบคุมสารเคมีเปนรายสาร (chemical-by-chemical regulations) สําหรับสารเคมีที่
พบหลักฐานหรือสามารถพิสูจนไดวามีความเปนอันตรายอยางมาก มาเปนระบบการรวบรวมและจัดทําขอมูล
สารเคมีทั้งหมดที่มีการผลิตและใชอยูในทองตลาด เพื่อใหภาครัฐมีขอมูลสารเคมีที่เพียงพอตอการตัดสินใจ และ
เพื่อใหหนวยงานและภาคสวนตางๆ สามารถติดตามการจัดการความปลอดภัยของสารที่ใชกันอยูทั้งหมดได
และเปนกลไกที่จะขับเคลื่อนการวิจัยคิดคนสารเคมีที่มีความปลอดภัยมากขึ้นเพื่อทดแทนสารเคมีที่มีความเสี่ยง
สูงที่จะถูกควบคุมการผลิตและการใชอยางเขมงวด   
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ตัวอยางความพยายามที่จะพัฒนาระบบการจัดการสารเคมี ไดแก โครงการตรวจสอบสารเคมีที่มีการ
ผลิตสูง (High Production Volume (HPV) Chemical Challenge) ในสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนโครงการเชิงสมัครใจ
โดยใหผูผลิตสารเคมีพัฒนาขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับความเปนอันตรายของสารเคมีที่มีปริมาณการใชสูงสุด 2,000 
รายการ    ดานรัฐบาลแคนาดาก็ไดออกกฎระเบียบกําหนดใหหนวยงานจัดหมวดหมูรายชื่อสารเคมีที่ใชใน
ประเทศโดยไดมีการตรวจสอบขอมูลสารเคมีกวา 23,000 รายการซึ่งยังไมไดมีการประเมินความเสี่ยงมากอน
และพบวา มีสารเคมีกวา 4,300 รายการที่จะตองมีการประเมินความเสี่ยงอยางละเอียดตอไป  

ความพยายามในการยกเครื่องระบบการจัดการสารเคมีที่เดนชัดที่สุด คือ ความพยายามของสหภาพยุ
โรปในการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวของกับสารที่ใชกันอยูมากกวา 40 ฉบับเขาไวดวยกันดวยการออกกฎหมายที่
เรียกอยางยอวา “REACH”3  ซึ่งเปนกฎหมายที่กําหนดใหผูผลิตและผูใชสารที่ใชกันอยูในตลาดประมาณ 
30,000 รายการจะตองจดทะเบียนและใหขอมูลเกี่ยวกับการผลิต การใช ความเปนอันตรายและโอกาสการรับ
สัมผัส และหากเปนสารเคมีที่ถูกกําหนดใหเปนสารเคมีที่ตองระวังเปนอยางยิ่ง (substances of very high 
concern) ผูใชจะใชสารไดก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่อยางชัดแจงแลวเทานั้น 

ศาสตราจารย ดร. Ken Geiser  จาก University of Massachusetts Lowell เรียกนโยบายการจัดการ
สารเคมีในยุคที่สี่นี้วา นโยบายการจัดการสารเคมีทั้งระบบ (Chemicals policy) ซึ่งถือวาเปนการดําเนิน
นโยบายในเชิงรุก (proactive) เนื่องจากนโยบายนี้ไดผลักดันใหผูผลิตและผูใชสารเคมีตองยอนกลับมาดูวา
สารเคมีที่ซื้อขายในตลาดนั้นไดถูกนําไปใชอยางไรและมีอันตรายหรือความเสี่ยงตอผูใช (คนงานและผูบริโภค) 
มากแคไหน นอกจากนี้  การจัดประเภทและจัดกลุมสารเคมีโดยพิจารณาจากขอมูลความเปนพิษและความเปน
อันตรายของสารเคมีเพื่อกําหนดระดับความเขมงวดในการควบคุมดูแล (แทนการรอผลวิเคราะหประเมินความ
เสี่ยงของสารเคมีทีละตัวเหมือนยุคกอน) ยังเปนการเพิ่มอุปสงคหรือความตองการสารเคมีที่มีความปลอดภัย
มากขึ้นใหกับตลาด สงผลใหผูผลิตสารเคมีมีแรงจูงใจมากขึ้นในการวิจัยและพัฒนาสารหรือสิ่งทดแทน 

นโยบายการจัดการสารเคมีในยุคที่สี่จึงเปนผลของการปรับเปลี่ยนแนวคิดการจัดการสารเคมีจากการ 
ตามแกปญหา (Problem-based approach) มาเปนการมุงแสวงหาทางออก (Solution-focused approach) ที่
ตนทางของสารเคมีโดยผลักดันใหมีการออกแบบคิดคนสารเคมีที่มีความปลอดภัยและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
มากขึ้น (Geiser, 2005; 2007) 

ยุคที่หา (ในปจจุบันและอนาคต)  แมนโยบายการจัดการสารเคมีทั้งระบบ (Chemicals policy) จะชวย
เพิ่มความปลอดภัยของสารเคมีมากขึ้น แตหากกระบวนการนําสารเคมีนั้นไปใชผลิตสินคามิไดคํานึงถึง
ผลกระทบสิ่งแวดลอมตลอดวงจรผลิตภัณฑ เชน ยังตองใชพลังงานสูงในการผลิต การใช การรีไซเคิลและการ
กําจัดผลิตภัณฑ  เศษซากที่เหลือมิไดถูกทําใหยอยสลายไดงายโดยไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การสราง
สารเคมีที่ปลอดภัยแตเพียงอยางเดียวก็จะไมนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางแทจริง  

ศาสตราจารย ดร. Ken Geiser จึงเสนอวา นโยบายที่ตอจากนโยบายการจัดการสารเคมีทั้งระบบ คือ 
นโยบายเนนการจัดการวัสดุ (Materials policy) ซึ่งมีแนวทางการจัดการที่คลายกับนโยบายการจัดการ
สารเคมีทั้งระบบ กลาวคือ เปนการจัดการวัสดุที่ครอบคลุมวัสดุทั้งหมดที่ใชในการผลิตสินคาและตองจัดลําดับ
ความสําคัญของวัสดุ โดยกําหนดเงื่อนไขลักษณะการใชงาน วิธีการประหยัดทรัพยากรและพลังงาน วิธีการรี
ไซเคิลและการถอดแยก และแนวปฏิบัติการจัดการวัสดุและเศษซากอยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

                                                 
3 ชื่อเต็ม Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council concerning the 
Registration, Evaluation, Authorization and Restrictions of Chemicals ประกาศเปนกฎหมายปลายป พ.ศ. 2549 
และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 มิถุนายน 2550 เปนตนมา 
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หากเทียบกับนโยบายการจัดการสารเคมีที่คัดเลือกสารเคมีที่ปลอดภัยจากการประเมินและจัดลําดับ
สารเคมีตามลักษณะความเปนอันตรายของสารนั้น การประเมินและจัดลําดับความสําคัญของวัสดุพิจารณาจาก
ประเภทการใชงาน เชน ผลิตภัณฑประเภทใชแลวทิ้งควรจะใชวัตถุดิบที่ยอยสลายงาย เชน วัตถุดิบจากแปง  
วัสดุที่ตองการใหมีการรีไซเคิลหรือใชซ้ําไดก็ควรเปนอลูมีเนียมหรือเหล็ก  สวนผลิตภัณฑที่เนนความคงทนก็
ควรใชวัสดุพวกเซรามิคหรือหิน  นโยบายการจัดการวัสดุจึงเปนเรื่องการออกแบบผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมตลอดหวงโซมูลคา (value chain) ของอุตสาหกรรมการผลิต ต้ังแตระดับตนน้ําจนถึงปลายน้ํา   
นโยบายดังกลาวจึงเกี่ยวโยงกับเรื่องการใชสารเคมีและการใชพลังงานในกระบวนการผลิตวัสดุ  การออกแบบ
ใหสามารถนําเศษวัสดุที่เหลือจากกระบวนการผลิตและการใชมาใชใหมหรือรีไซเคิลอยางคุมคาที่สุดและ
กระบวนการกําจัดที่สามารถยอยสลายไดตามธรรมชาติโดยไมเหลือสารพิษตกคางในสิ่งแวดลอม 

ปจจุบัน ประเทศอุตสาหกรรม เชน สหรัฐอเมริกา เยอรมัน เนเธอรแลนด ญี่ปุน  ก็ไดเริ่มมาตรการและ
แนวนโยบายของรัฐที่สอดคลองกับนโยบายการจัดการวัสดุ อาทิ กลุมประเทศสหภาพยุโรปไดออกมาตรการให
รถยนตในกลุมประเทศยุโรปตองประกอบไปดวยชิ้นสวนที่สามารถใชซ้ํา (reuse) หรือนํากลับมาใชใหมได 
(recovery) ไมนอยกวารอยละ 85 โดยน้ําหนักภายในวันที่ 1 มกราคม 2549  ประเทศอิตาลีหามซื้อขายภาชนะ
บรรจุอาหารท่ีผลิตจากพลาสติกที่ไมยอยสลาย  การออกมาตรการและนโยบายของรัฐยังเปนแรงผลักดันให
ภาคอุตสาหกรรมวิจัยและพัฒนาและผลิตวัสดุที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากขึ้น เชน การพัฒนาพลาสติกชีวภาพ
ยอยสลายไดทางชีวภาพ (biobased biodegradable plastic) ซึ่งเปนนวัตกรรมของวัสดุที่เกิดจากความกาวหนา
อยางรวดเร็วของเทคโนโลยีชีวภาพผนวกกับเทคโนโลยีวัสดุศาสตร4   

 ความสําเร็จของนโยบายการจัดการวัสดุอยูที่มาตรการสรางแรงจูงใจใหเกิดอุปสงคและอุปทานตอวัสดุ
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยรัฐตองใหการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมในชวงเริ่มตนเพื่อใหวัสดุที่เปนมิตร
ตอส่ิงแวดลอมและสินคาที่ใชวัสดุที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมสามารถแขงขันกับสินคาทั่วไปในตลาดได    

จะเห็นไดวา กรอบแนวคิดที่ใชในการกําหนดนโยบายและกฎหมายดานการจัดการสารเคมีของโลกนั้น
ไดมีวิวัฒนาการจากแนวคิดในชวงแรกที่เนนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ (Problem-based approach) (ยุคที่ 1-
3) มาเปนการมุงแสวงหาทางออก (Solution-focused approach) (ยุคที่ 4-5) เพื่อนําไปสูการออกแบบคิดคน
สารเคมีและวัสดุที่มีความปลอดภัยและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากขึ้น 
 หากยอนกลับมาพิจารณาบริบทของประเทศไทย นโยบายการจัดการสารเคมีของประเทศไทยจัดอยูใน
ยุคใดของพัฒนาการของแนวคิดการจัดการสารเคมีของโลก  เมื่อพิจารณาความเปนมาของกฎหมายที่เกี่ยวของ 
พบวา ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมสารเคมีอันตรายที่เรียกวา พระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ 
ต้ังแตป พ.ศ. 2510 จากนั้นมีการปรับปรุงแกไขดวยเหตุผลที่วามีการนําวัตถุอันตราย มาใชในกิจการประเภท
ตางๆ เปนจํานวนมาก และวัตถุอันตรายบางชนิดอาจกอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงแก บุคคล สัตว พืช ทรัพย 
และสิ่งแวดลอมได กฎหมายที่ใชควบคุมวัตถุอันตรายในขณะน ั้นก็มีอยูหลายฉบับและอยูในอํานาจหนาที่ของ
หลายกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งกฎหมายเหลานั้นออกมาตางยุคตางสมัยกัน ทําใหมีบทบัญญัติที่แตกตางกันและ
ยังไมครอบคลุมเพียงพอ ทําใหมีการตราพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ขึ้นเพื่อเปนกฎหมายหลักของ
ประเทศในเรื่องสารเคมี และไดขยายขอบเขตการกํากับดูแลใหครอบคลุมวัตถุอันตรายประเภทตางๆ และเนน
การจัดระบบบริหารใหมีการประสานงานกันระหวางหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ  ที่ผานมามีการปรับปรุงแกไข 

                                                 
4 ตัวอยางเชน บริษัท NatureWork LLC (US) ประสบความสําเร็จในการผลิตเม็ดพลาสติกชีวภาพในระดับอุตสาหกรรม
จากการใชขาวโพดเปนวัตถุดิบเพ่ือผลิตกรดแลคติกและพอลีแลคติคแอซิด (Polylactic Acid หรือ PLA)   
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พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 2 ครั้ง โดยครั้งแรกแกไขเม่ือป พ.ศ. 2544 เพื่อใหสอดรับกับการเขาเปนภาคี
อนุสัญญาหามอาวุธเคมี และครั้งที่สองในในป พ.ศ. 2551   

จะเห็นไดวาแนวทางการจัดการสารเคมีของไทยตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายเปนแนวคิดการ
จัดการสารเคมีในยุคที่สามที่ใชนโยบายที่เนนการควบคุมสารอันตราย (Toxics policy) ซึ่งเปนลักษณะการ
ควบคุมเปนรายสาร (chemical-by-chemical regulations) ซึ่งไมสามารถตามทันกับจํานวนสารเคมีที่มีการผลิต
และใชเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง อีกทั้ง กฎระเบียบที่กําหนดขึ้นสวนใหญมิไดคิดถึงทางเลือกหรือสารเคมีที่จะมา
ทดแทนสารอันตรายที่ถูกควบคุมดังกลาว 

 หากเปรียบเทียบพัฒนาการของกฎหมายหลักที่ใชควบคุมดูแลสารเคมีในประเทศไทย ประเทศญี่ปุน 
และสหภาพยุโรป (รูปที่ 1)  จะเห็นไดวา ในชวง 10 ปที่ผานมา สหภาพยุโรปไดเริ่มทบทวนกฎหมายที่
เกี่ยวของกับสารเคมีทั้งหมดและเริ่มปรับเปลี่ยนแนวคิดและนโยบายการจัดการสารเคมีจากยุคที่สามมาสูยุคที่สี่
ซึ่งเปนการปรับจากนโยบายที่เนนการควบคุมสารอันตราย (Toxics policy) มาเปนนโยบายไปสูนโยบายการ
จัดการสารเคมีทั้งระบบ (Chemicals policy) ภายใตกรอบกฎหมาย REACH  สวนญี่ปุนก็เริ่มปรับปรุงกฎหมาย
ของตนเพื่อรองรับนโยบายการจัดการสารเคมีทั้งระบบ (Chemicals policy) โดยไดมีการปรับปรุงแกไข
กฎหมาย Chemical Substances Control Law เปนครั้งที่สองในปพ.ศ. 2546  ในขณะที่การแกไขพ.ร.บ. วัตถุ
อันตราย ครั้งลาสุด (ฉบับที่ 3) ที่ประกาศใชในป 2551 มิไดปรับเปลี่ยนตัวบทกฎหมายเพื่อมุงไปสูนโยบายการ
จัดการสารเคมีทั้งระบบ หากแตเปนเพียงการแกไของคประกอบของคณะกรรมการวัตถุอันตรายและขอปฏิบัติ
ในการดําเนินงานของหนวยงานผูรับผิดชอบเทานั้น   
 

 
 
3. แรงผลักดันตอการปรับปรุงหรือปฏิรูปนโยบายการจัดการสารเคมีในตางประเทศ  

ในสวนนี้จะเปนการนําเสนอมูลเหตุหรือแรงจูงใจสําคัญที่เปนแรงผลักดันใหประเทศตางๆ โดยเฉพาะ
ประเทศที่พัฒนาแลวหันมาปฎิรูปนโยบายการจัดการสารเคมีของตนขนานใหญ เพื่อเปนขอมูลสําหรับหนวยงาน
และภาคสวนของไทยไดนําไปใชพิจารณาทบทวนนโยบายและระบบการจัดการสารที่ใชกันอยูของไทย   

 

ไทย 

ญี่ปุน 

สหภาพ
ยุโรป 

พ.ร.บ.
วัตถุมีพิษ 
พ.ศ. 2512  

บังคับใช
Chemical 
Substances 
Control Law 

2512 2516 2524 

เร่ิมข้ึน
ทะเบียนสาร
ใหมที่เขาสู
ทองตลาด 

พ.ร.บ.วัตถุ
อันตราย
พ.ศ. 2535 
(ฉ.2) 

2535 

เร่ิมทบทวน
กฎหมาย
ควบคุม
สารเคมี

2542 

ออกสมุด
ปกขาว
นโยบาย
สารเคมี 

2544 

เผยแพร
ราง
กฎหมาย
REACH 

2546 

แกไขคร้ังที่ 2 
Chemical 
Substances 
Control Law 

แกไขคร้ังที่ 1 
Chemical 
Substances 
Control Law 

2529 

ประกาศ
กฎหมาย
REACH 

2549 

ใชบังคับ
กฎหมาย
REACH 

2550 2551 

พ.ร.บ.วัตถุ
อันตราย
พ.ศ. 2535 
(ฉ.3) 

พ.ศ. 

รูปที่ 1 พัฒนาการของกฎหมายหลักที่ใชควบคุมดูแลสารเคมีในประเทศไทย ประเทศญี่ปุน และสหภาพยุโรป 
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3.1  ความตระหนักถึงขอจาํกัดของนโยบายการจัดการสารเคมีที่ผานมา  
กระแสความตื่นตัวของภาครัฐในหลายประเทศที่จะปรับเปลี่ยนหรือปฏิรูปนโยบายการจัดการสารเคมี

ใหครอบคลุมสารที่ใชกันอยูทั้งหมดนั้นเปนผลมาจากความตระหนักถึงจุดออนของนโยบายการจัดการสารเคมีที่
ผานมาที่ทําใหเกิดชองวางในเรื่องขอมูล ความปลอดภัยและเทคโนโลยี และความตองการที่จะแกไขปญหา
ชองวางของขอมูล/ความรูเกี่ยวกับสารเคมีและการควบคุมสารเคมีอันตรายที่ใชในการผลิตสินคาตางๆ (Wilson 
et al., 2006) อธิบายโดยสรุปไดดังตอไปนี้   

ชองวางของขอมูล (Data gap) ในชวงหาสิบปที่ผานมา ประเทศตางๆ ไดผลิตและใชสารเคมีเปน
จํานวนมาก แตกลับขาดแคลนขอมูลความปลอดภัยของสารเคมีและโอกาสการรับสัมผัสสารเคมีเหลานี้ตลอด
วงจรหวงโซอุปทานและระบบเศรษฐกิจโดยรวม  แมสารเคมีบางรายการ เชน สารโลหะหนักตางๆ มีการศึกษา
เกี่ยวกับผลกระทบอยูมากและมีการควบคุมโดยหนวยงานภาครัฐ แตยังนับเปนสัดสวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับ
จํานวนสารเคมีทั้งหมดที่มีอยูในทองตลาด  ดังกรณีรายงานการศึกษาของมลรัฐแคลิฟอรเนียไดชี้ใหเห็นวา 
สารเคมีที่ผลิตและใชในสหรัฐอเมริกาที่มีมากกวา 80,000 สารนั้น สวนใหญไมมีขอมูลการประเมินความเสี่ยงตอ
สุขภาพและสิ่งแวดลอมที่เพียงพอ ในจํานวนนี้ 62,000 สารไดรับอนุญาตใหใชไดโดยมิไดมีการติดตาม
ตรวจสอบถึงผลกระทบของสารเคมีเหลานี้ อีกทั้ง กวารอยละ 85 ของสารใหมที่มีการแจงตอหนวยงานของรัฐ
นั้นขาดขอมูลผลกระทบของสารเคมีตอสุขภาพ ในขณะที่จํานวนสารเคมีและสารมลพิษที่มีการควบคุมโดย
กฎหมายของรัฐรวมกันประมาณ 1,000 รายการเทานั้น 

การขาดขอมูลที่เพียงพอเกี่ยวกับความปลอดภัยของสารเคมีตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม ทําใหเราไม
สามารถประเมินความเสี่ยงของสารเคมีเพื่อจัดลําดับความสําคัญในการควบคุมสารอันตรายและไมสามารถ
แนใจไดวา สารเคมีทดแทนนั้นมีความปลอดภัยกวาสารเคมีเดิมหรือไม การขาดขอมูลโอกาสที่จะสัมผัสกับสาร 
(exposures) และขอมูลการใชตลอดหวงโซอุปทาน ทําใหเราไมสามารถจัดการสารเคมีไดอยางมีประสิทธิภาพ
และเปนอุปสรรคตอการบังคับใชกฎหมายความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย 
(Product Liability Law) และระบบการชดเชยความเสียหายทางสุขภาพของแรงงาน  ดวยเหตุนี้ การรวบรวม
ขอมูลเกี่ยวกับความเปนพิษของสารเคมี ผลกระทบตอสุขภาพ โอกาสการรับสัมผัสและการใชสารเคมีจึงเปนสิ่ง
สําคัญอยางมากตอการทําความเขาใจเกี่ยวกับผลกระทบและความเสี่ยงของสารเคมีตอสุขภาพมนุษยและระบบ
นิเวศ เพื่อนําไปสูการจัดการสารเคมีที่มีประสิทธิภาพและการผลักดันใหมีการพัฒนาทางเลือกสารเคมีที่มีความ
ปลอดภัยมากขึ้น  

 

 ชองวางของความปลอดภัย (Safety gap)  เนื่องจากผูผลิตสารเคมีและผูผลิตสินคามิไดถูก
กําหนดใหตองรับผิดชอบตอผลกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นตลอดวงจรผลิตภัณฑ ทําใหไมมี
แรงจูงใจที่จะลดความเปนอันตรายในระหวางการผลิต การใช หรือการกําจัดสารเคมีและผลิตภัณฑ  หากไมมี
การขับเคลื่อนจากตลาดหรือผูบริโภคตอความตองการสินคาที่มีความปลอดภัยมากขึ้นหรือระบบที่กําหนดให
ผูผลิตตองรับผิดชอบตอสินคาที่ตนผลิตมากขึ้น หนวยงานภาครัฐจะทําไดเพียงการออกมาตรการควบคุมการใช
และการกําจัดสารเคมีและผลิตภัณฑที่มีอยูซึ่งเปนการแกไขที่ปลายเหตุ ไมสามารถออกมาตรการเชิงปองกันอัน
เปนมาตรการเชิงรุกได  

นอกจากนี้ แมวาเราจะสามารถรวบรวมขอมูลความเปนพิษของสารเคมีได แตหากระบบการจัดการ
สารเคมีกําหนดใหหนวยงานภาครัฐเปนผูรับผิดชอบในการประเมินความเสี่ยงของสารเคมีกอนออกมาตรการ
ควบคุมสารเคมีใดๆ ในขณะที่ผูผลิตซึ่งมีแนวโนมที่จะไมประเมินหรือเปดเผยความเปนอันตรายของสารเคมีและ
สินคาที่ตนผลิตขึ้น  ภาครัฐจะขาดขอมูลที่ครบถวนในการประเมินความเสี่ยงและไมสามารถออกมาตรการ
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กํากับดูแลสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูง ทั้งนี้  ปญหาความเสี่ยงจากสารเคมีในปจจุบันมิไดจํากัดอยูแคสารเคมี
อันตรายที่ใชในอุตสาหกรรม (เชน แอสเบสตอส) หากแตรวมถึงปญหาความปลอดภัยของสารเคมีในผลิตภัณฑ
ที่ใชในครัวเรือนและสํานักงาน (Chemicals in products)   

ชองวางของเทคโนโลยี (Technology gap) สารเคมีทดแทนที่มีการพัฒนาขึ้นมักเกิดจากมาตรการ 
กฎระเบียบของภาครัฐที่ควบคุมการผลิตและการใชสารเดิมที่พบวามีความเปนอันตรายมาก แตหากไมมี
ขอกําหนดหรือการควบคุมของภาครัฐ ผูผลิตก็ไมมีแรงจูงใจที่จะวิจัยและพัฒนาสารเคมีใหมีความปลอดภัยมาก
ขึ้นเนื่องจากตองอาศัยการลงทุนคอนขางมากและมีความเสี่ยงทางธุรกิจสูง ดวยเหตุนี้ ภาครัฐตองสราง
กฎระเบียบและแรงขับเคลื่อนของตลาดผูใชและผูบริโภคที่หวงใยเรื่องความปลอดภัยของสารเคมี เพื่อผลักดัน
ใหภาคอุตสาหกรรมหันมาพัฒนาและผลิตสารเคมีที่ปลอดภัยมากขึ้น  
 
3.2 แรงขับเคลื่อนทางการคา 

แรงขับเคลื่อนสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหประเทศตางๆ หันมาทบทวนนโยบายการจัดการสารเคมี คือ 
การปรากฏขึ้นของกฎหมาย REACH ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบไมเพียงแตประเทศสมาชิก หากแตรวมถึงประเทศ
ที่เปนประเทศคูคากับสหภาพยุโรป เชน สหรัฐอเมริกา5  ญี่ปุนและจีน ซึ่งไดหันมาทบทวนและปรับเปลี่ยน
นโยบายการจัดการสารเคมีของตนใหทัดเทียมกับกฎหมาย REACH เพื่อที่จะรักษาตลาดในสหภาพยุโรปและ
ขีดความสามารถในการแขงขันกับประเทศคูแขง       

กฎหมาย REACH จึงเปนกฎหมายที่มีอิทธิพลตอการจัดการสารเคมีของโลกอยางมากและเปนปจจัย
เรงใหประเทศตางๆ ปรับเปล่ียนนโยบายจากยุคที่สามที่เนนการควบคุมสารอันตราย (Toxics policy) มาเปน
นโยบายการจัดการสารเคมี (Chemicals policy) ในยุคที่สี่ 
  
 
3.3 แรงขับเคลื่อนของภาคธุรกิจ 
 นอกจากความพยายามของภาครัฐที่จะปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับสารเคมีใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้นแลว ยังพบวาในสวนของภาคธุรกิจเองก็เริ่มใหความสนใจกับประเด็นความปลอดภัยของสารเคมีและ
เปนตัวผลักดันใหมีการผลิตและใชสารเคมีที่ปลอดภัยมากขึ้นในระบบหวงโซอุปทานของบริษัท เพื่อตอบสนอง
ความตองการของลูกคาที่หวงใยเรื่องความปลอดภัยของสินคา  ในบางกรณี พบวา บริษัทผูคาปลีกยักษใหญ 
เชน Wal-Mart, H&M, Boots, Marks, and Spencer ไดวางแนวนโยบายการจัดการสารเคมีของบริษัทขึ้น เชน 
การจัดทําบัญชีรายชื่อสารเคมีควบคุมที่บริษัทผูผลิตสินคาตองปฏิบัติตาม เชนเดียวกับความเคลื่อนไหวในกลุม

                                                 
5 ความเคลื่อนไหวของสหรัฐอเมริกาจะปรากฏชัดเจนในระดับมลรัฐ เชน แคลิฟอรเนีย วอชิงตน แมสซาชูเซทและเมนที่
เริ่มยกรางกฎหมายการจัดการสารเคมี  เชน มลรัฐแมสซาชูเซทจัดทํากฎหมาย the Act for a Healthy Massachusetts 
ซึ่งพัฒนามาจากโปรแกรมการลดการใชสารเคมีอันตราย โดยไดกําหนดใหมีการพัฒนาการประเมินสารเคมีทดแทนและ
แผนการทดแทนสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูง 10 รายการ ในป 2549 ผูวาการมลรัฐเมนไดออกคําส่ังฝายบริหาร 
(Executive Order) กําหนดใหมีการประเมินนโยบายการจัดการสารเคมีอยางครอบคลุม เชนเดียวกับที่ผูวาการมลรัฐ
มิชิแกนไดออกคําส่ังฝายบริหารใหมีการพัฒนาและสงเสริมอุตสาหกรรมเคมีสีเขียวขึ้น นอกจากนี้ มลรัฐแคลิฟอรเนียได
จัดทําโครงการ Green Chemistry Initiative เพ่ือกระตุนใหเกิดการอภิปรายเกี่ยวกับการปฏิรูปนโยบายการจัดการ
สารเคมีในรัฐ  
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ธุรกิจบริการสุขภาพทั้งผูประกอบการโรงพยาบาลและบริษัทผูจัดจําหนายผลิตภัณฑดูแลสุขภาพก็ไดจัดทํา
รายชื่อสารเคมีควบคุมใหบริษัทผูผลิตปฏิบัติตาม  

นอกจากนี้ บริษัทผูผลิตสินคาที่เปนผูใชปลายน้ําของสารเคมี เชน Nike, Herman Miller, Interface, 
Volvo, S.C. Johnson ก็ไดดําเนินนโยบายเกี่ยวกับความปลอดภัยของสารเคมีที่ใชในกระบวนการผลิตเชนกัน 
โดยไดพัฒนากระบวนการจัดลําดับสารเคมีที่ตองระวังและประเมินทางเลือกสารเคมีที่มีความปลอดภัยมากกวา  
บริษัทบางแหงไดมีความพยายามถึงขั้นจัดทําเอกสารแนะนําเกี่ยวกับสารเคมีที่จํากัดการใชใหบริษัทผูผลิต
ชิ้นสวนปฏิบัติตาม  เนื่องจากบริษัทผูผลิตสินคาเห็นประโยชนที่จะไดรับจากการปองกันปญหาอันตรายจาก
สารเคมีและชองทางการบุกเบิกตลาดใหมในกลุมผูบริโภคที่หวงใยเรื่องความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม  ความ
สนใจของภาคธุรกิจที่ตองการใหมีการใชสารเคมีที่ปลอดภัยมากขึ้นในการผลิตสินคาไดนําไปสูการจัดต้ังองคกร
ใหม เชน Green Chemistry and Commerce Council ซึ่งเปนเครือขายของบริษัทชั้นนําที่ตองการรวมมือกับ
ภาคสวนตางๆ ในการสนับสนุนใหมีการผลิตสินคาที่ปลอดภัยมากขึ้น แรงผลักดันจากบริษัทใหญๆ จึงสามารถ
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางของตลาดไดแมจะไมมีกฎระเบียบของภาครัฐออกมากํากับดูแล (Geiser 
and Tickner, 2008)  
 
4. เปรียบเทยีบรูปแบบการจัดการสารเคมีในตางประเทศและไทย  

ในสวนนี้จะเปนการนําเสนอรายละเอียดการเปรียบเทียบรูปแบบการจัดการสารเคมีของประเทศ
สหรัฐอเมริกา แคนาดา สหภาพยุโรป  ญี่ปุนและไทย เทียบกับแนวปฏิบัติที่ดีในแตละองคประกอบของนโยบาย
การจัดการสารเคมีซึ่งไดมีการศึกษาหลายแหง อาทิ The US Government Accountability Office (GAO)6             
US NGOs เชน Clean Production Action Environmental Defense สถาบันการศึกษา เชน the Lowell 
Center for Sustainable Production at the University of Massachusetts Lowell  รวมทั้ง European 
Commission ที่จัดทํารายงานเกี่ยวกับ REACH 

Denison ไดอธิบายวัตถุประสงคของการจัดทําขอเสนอเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดีดังกลาววา เพื่อชวยผู
กําหนดนโยบายและภาคสวนในสังคมกําหนดนโยบายการจัดการสารเคมีที่ขับเคลื่อนดวยความรู 
(knowledge-driven) และสามารถสรางแรงจูงใจใหมีการจัดทําขอมูลที่เพียงพอตอการสราง
หลักประกันความปลอดภัยของสารเคมีได7 เชนเดียวกับ Geiser and Tickner (2008) ไดอธิบายลักษณะ 
นโยบายการจัดการสารเคมีทั้งระบบ (Chemicals policy) วาเปนนโยบายที่มุงปองกันมากกวาแกไขปญหาและมี
ลักษณะบูรณาการและครอบคลุม โดยกําหนดขึ้นเพื่อใหเกิดการพัฒนาสารเคมีและการใชสารเคมีในระบบการ
ผลิตและในผลิตภัณฑตางๆ ที่ปลอดภัยตอสุขภาพประชาชนและสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

บทความนี้ไดสรุปเนื้อหาการวิเคราะหเปรียบเทียบของ Denison และเพิ่มเติมเนื้อหาในสวนของ
ประเทศญี่ปุนและไทย โดยวิเคราะหเปรียบเทียบตามองคประกอบรวมที่เห็นไดจากนโยบายการจัดการสารเคมี

                                                 
6 ตัวอยางรายการที่เกี่ยวของ เชน Chemical Regulation: Actions Are Needed to Improve the Effectiveness of 
EPA's Chemical Review Program (GAO-06-1032T), Chemical Regulation: Approaches in the United States, 
Canada, and the European Union (GAO-06-217R), Chemical Regulation: Options Exist to Improve EPA's 
Ability to Assess Health Risks and Manage its Chemical Review Program (GAO-05-458) 
7 รวมท้ังเปนนโยบายที่มุงเนนใหผูประกอบการที่ไดกําไรจากการผลิตและการใชสารเคมีเขามามีสวนรับผิดชอบตอภาระ
คาใชจายในการจัดทําขอมูลและลดความเสี่ยงของสารเคมีที่ตนผลิตหรือใชมากขึ้น (นั่นคือ มิใหภาระคาใชจายในการ
ควบคุมสารเคมีตกอยูกับภาครัฐเพียงฝายเดียว) 
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ในประเทศที่พัฒนาแลว ดังแสดงในตารางที่ 1 8  ทั้งนี้ การศึกษาจะเนนที่ตัวบทกฎหมายซึ่งเปนเครื่องสะทอน
นโยบายและกลไกกําหนดแนวทางการดําเนินงานตางๆ  
  

 ตารางที่ 1 สรุปประเด็นการเปรียบเทียบการจัดการสารเคมี 
 แนวปฏิบัติที่ดี สหรัฐอเมริกา แคนาดา ญี่ปุน ไทย 
1. การรวบรวมและจัดทําขอมูลสารเคมี        

1.1 การกําหนดหลักเกณฑบงชี้สารเคมีที่
ตองระวัง 

     

1.2 การจัดทําบัญชีสารเคมีและปรับปรุง
ขอมูลสารเคมีใหทันสมัย 

     

1.3 การจัดทําและจัดสงขอมูลความเสี่ยง
สารเคมี (สารใหม/สารที่ใชกันอยู) 

     

2. การส่ือสารขอมูลสารเคมีระหวางผูที่
เกี่ยวของในหวงโซอุปทาน  

     

3. การประเมินความเสี่ยงของสารเคมีจาก
ขอมูลที่ไดรับ 

     

3.1 สารใหม      
3.2 สารที่ใชกันอยู       

4. การออกมาตรการควบคุมเพื่อลดความ
เส่ียงจากสารเคม ี

     

4.1 สารใหม      
4.2 สารที่ใชกันอยู       

 

   
4.1 องคประกอบที่ 1: การรวบรวมและจัดทําขอมูลสารเคมี   

นโยบายการจัดการสารเคมีทั้งระบบจําเปนตองมีลักษณะที่บูรณาการและครอบคลุม โดยพยายามเก็บ
รวบรวมและจัดทําขอมูลความเสี่ยงสารเคมีใหครอบคลุมทุกสาร  (ไมใชควบคุมเฉพาะสารใดสารหนึ่งตาม
นโยบายควบคุมสารอันตรายแบบเดิม (Toxics policy)) และใหผูที่เกี่ยวของตลอดหวงโซอุปทานสามารถเขาถึง
และแลกเปลี่ยนขอมูลได   

สิ่งที่ควรดําเนินการภายใตองคประกอบการรวบรวมและจัดทําขอมูลสารเคมี ประกอบดวย 1) การ
กําหนดหลักเกณฑบงชี้สารเคมีที่ตองระวัง (Chemicals of concern)  2) การจัดทําบัญชีรายชื่อสารเคมีและ
ติดตามขอมูลสารเคมีที่ทันสมัย และ 3) การจัดทําและจัดสงขอมูลความเสี่ยงของสารเคมี 

 

4.1.1 การกําหนดหลักเกณฑบงชี้สารเคมีที่ตองระวัง    
แนวปฏิบัติที่ดี  นโยบายการจัดการสารเคมีควรมีหลักเกณฑที่ชัดเจนในการบงชี้สารเคมีที่ตองระวัง 

กําหนดประเภทขอมูลที่ตองมีและจัดลําดับความสําคัญของสารเคมีในการประเมินและตัดสินใจวาจําเปนตองใช
                                                 
8 องคประกอบทั้ง 4 ดังกลาว ผูเขียนไดปรับจากขอมูลในรายงานของ Denison (2007) และ Geiser and Tickner 
(2008)  
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มาตรการการจัดการความเสี่ยงหรือไมและควรเปนมาตรการใด และควรแจงหลักเกณฑเกี่ยวกับความเปน
อันตราย โอกาสการรับสัมผัส และความเสี่ยงของสารเคมีแตละตัวใหผูที่เกี่ยวของไดทราบ 

 
สหรัฐอเมริกา   กฎหมายของรัฐบาลกลาง Toxic Substances Control Act (TSCA) ค.ศ. 1976 มิได

กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับความเปนอันตราย โอกาสการรับสัมผัส และความเสี่ยงของสารเคมีแตละตัว แตระบุ
ใหมีการควบคุมสารเคมีที่แสดงใหเห็นวามีความเสี่ยงสูงมากที่จะสรางความเสียหายตอสุขภาพหรือสิ่งแวดลอม 
(unreasonable risk of injury to health or the environment)  ดวยหลักเกณฑ “unreasonable risk” ทําให
หนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอม (Environmental Protection Agency, EPA) ไมสามารถออกมาตรการควบคุม
สารเคมีหากไมสามารถพิสูจนใหเห็นวา สารเคมีที่พิจารณานั้นมีความเสี่ยงสูงมากที่จะสรางความเสียหายตอ
สุขภาพหรือสิ่งแวดลอม อีกทั้งการออกมาตรการควบคุมใดๆ จะตองแสดงใหเห็นวา ประโยชนที่จะไดรับ
มากกวาตนทุนหรือผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการดําเนินมาตรการนั้นๆ  

อยางไรก็ดี ในบางกรณี EPA ไดออกหลักเกณฑในการกําหนดบงชี้สารเคมีที่มีความเสี่ยง เชน ในป
ค.ศ. 1999  EPA ไดจัดทําเอกสารเชิงนโยบายกําหนดหลักเกณฑในการบงชี้สารเคมีที่ตกคางยาวนาน 
(persistent) และสะสมไดดีในสิ่งมีชีวิต (bioaccumalative) แตดวยเหตุที่กฎหมาย TSCA ไมไดกําหนดใหผูผลิต
ตองจัดสงขอมูลการประเมินสารเคมีเมื่อแจงความจํานงที่จะผลิตสารใหม หากผูผลิตเลือกที่จะไมแจงวาขอมูล
สารเคมีมีลักษณะที่ตกคางยาวนานและสะสมไดดีในสิ่งมีชีวิต EPA ก็จะไมสามารถลวงรูไดวาสารเคมีดังกลาวจะ
เปนสารที่ตองระวังเปนอยางยิ่ง (PBT) หรือไม  นอกจากนี้ EPA ยังไดจัดทําหลักเกณฑสําหรับการผลิตปริมาณ
มาก (substantial production) หรือมีการปลดปลอยและมีโอกาสที่มนุษยจะไดรับสัมผัสอยางมาก แตก็ไมไดมี
การกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับลักษณะความเปนอันตรายหรือโอกาสการรับสัมผัสเพื่อบงชี้สารเคมีที่มีความ
เสี่ยงสูง 

 
แคนาดา  กฎหมาย Canadian Environmental Protection Act (CEPA) ฉบับแกไขเพิ่มเติมป ค.ศ. 

1999 ไดใหคําจํากัดความของคําวา “เปนพิษ” (toxic) ซึ่งเปนพื้นฐานของการกําหนดเกณฑในการบงชี้สารเคมีที่
ตองระวัง (Chemicals of concern) ครอบคลุมทั้งประเด็นความเปนอันตรายและโอกาสการรับสัมผัส นอกจากนี้ 
กฎหมาย CEPA มิไดกําหนดใหหนวยงานตองประเมินผลไดผลเสียของการบงชี้สารเคมีทําใหรัฐบาลแคนาดามี
ภาระคาใชจายในการประเมินและพิสูจนความเสี่ยงของสารเคมีที่เปนอุปสรรคตอการออกมาตรการจัดการ
สารเคมีนอยกวารัฐบาลสหรัฐฯ  

ในการบงชี้สารเคมีที่มีความเสี่ยงสูง รัฐบาลแคนาดาใชเกณฑเรื่องปริมาณการผลิตและการปลดปลอย
หรือโอกาสการรับสัมผัสสารเคมีมากําหนดรายการและขอบเขตของขอมูลที่ผูผลิตหรือผูใชสารใหมตองแจง  
กฎหมาย CEPA ยังไดกําหนดใหหนวยงาน Environment Canada และ Health Canada จัดหมวดหมูสารเคมี
ใน Domestic Substances List (DSL) ที่มีอยูประมาณ 23,000 รายการ โดยหนวยงานทั้งสองไดจัดหมวดหมู
สารเคมีตามเกณฑ ไดแก 1) การตกคางยาวนาน 2) สะสมไดดีในสิ่งมีชีวิต 3) เปนพิษตอมนุษยหรือสิ่งมีชีวิต
อื่นๆ 4) มนุษยมีโอกาสสัมผัสกับสารนั้นสูงมาก (Greatest potential for exposure (GPE) to human) โดยดู
จากขอมูลปริมาณการผลิต จํานวนผูผลิตและดัชนีรหัสการใชสารเคมีที่สัมพันธกับระดับการสัมผัส 

 
สหภาพยุโรป ตามกฎหมาย REACH มีการกําหนดหลักเกณฑสองชุด  หลักเกณฑชุดแรกมาจาก

กฎระเบียบของสหภาพยุโรป Directive on Dangerous Substances ที่จําแนกประเภท (classification) 
สารเคมีที่ถือวา “อันตราย” ออกเปน 16 ประเภทโดยใชหลักเกณฑคุณสมบัติของสารเคมี (เชน ระเบิดได  ทํา
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ปฏิกิริยากับอ็อกซิเจน  ลุกไหมอยางรุนแรง)  ลักษณะความเปนพิษ (เชน เปนพิษสูง เปนพิษ เปนอันตราย กัด
กรอน ระคายเคือง)  ผลกระทบตอสุขภาพ (เชน สารกอมะเร็ง สารที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม 
สารที่เปนอันตรายตอระบบสืบพันธุ)  เปนตน สวนหลักเกณฑชุดที่สอง ไดพัฒนากลุมสารเคมีที่ตองระวังเปน
อยางยิ่ง (substances of very high concern, SVHCs) ซึ่งประกอบดวย  

1) สารเคมีที่อยูในกลุม Category 1 และ 2 ไดแก สารกอมะเร็ง สารกอการกลายพันธุและสารพิษตอ
ระบบสืบพันธุ (Carcinogens, mutagens and reproductive toxicants, CMRs) โดยใชเกณฑการ
จัดกลุมตาม Directive on Dangerous Substances 

2) สารเคมีที่เขาหลักเกณฑสารเคมีที่ตกคางยาวนาน สะสมไดในสิ่งมีชีวิตและเปนพิษ (Persistent, 
bioaccumulative and toxic, PBT) หรือสารที่ตกคางยาวนานมากและสะสมไดดีมากในสิ่งมีชีวิต 
(very persistent and very bioaccumulative, vPvB) ซึ่งมีหลักเกณฑกําหนดอยูในภาคผนวก 13 
ของ REACH 

3) สารเคมีที่มีระดับความเสี่ยงที่นากังวลเทียบเทาสารที่ตองระวัง (equivalent level of concern 
substances) ตามแตกรณี (case-by-case basis) เชน สารที่สงผลเสียตอการทํางานของตอมไร
ทอ (endocrine disrupting properties) หรือที่มีลักษณะ PBT หรือ vPvB ที่ไมไดเขาเกณฑของ 
REACH แตมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรบงชี้ใหเห็นถึงผลกระทบตอสุขภาพหรือสิ่งแวดลอม 

หลักเกณฑในการจัดกลุมสารเคมีภายใตกฎหมาย REACH มีจุดประสงคในการใชหลายดาน เชน  
• สารเคมีภายใตกลุมสารอันตราย PBT หรือ vPvB ที่มีการผลิตมากกวา 10 ตันตอป ผูผลิตจะตอง

แนบขอมูลผลการประเมินโอกาสการรับสัมผัสและการประเมินลักษณะความเสี่ยงมาพรอมกับ
รายงานความปลอดภัยของสารเคมี (chemical safety report) ที่ตองใชในการจดทะเบียนดวย 

• สารเคมีในกลุม CMRs ที่มีการผลิตมากกวา 1 ตันตอปและสารเคมีที่ถูกระบุวาเปนสารที่มีความ
เปนพิษมากตอสัตวน้ําที่อาจกอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมในระยะยาวตามที่ระบุใน Directive on 
Dangerous Substances จะตองจดทะเบียนภายใน 3 ปซึ่งเปนระยะที่สั้นกวาสารอื่น  

• สารเคมีในกลุม SVHCs จะถูกกําหนดใหตองยื่นขออนุญาตกอนการผลิตและการใช แมวาจะมี
ขอยกเวนในกรณีที่สามารถแสดงใหเห็นวาไดมีการควบคุมสารเคมีนั้นอยางเพียงพอ “adequate 
control” 

 
ญี่ปุน  กฎหมายหลักที่ใชในการจัดการสารเคมี คือ Chemical Substances Control Law (CSCL) 

ประกาศใชต้ังแตปค.ศ. 1973  (มีผลบังคับใชในปค.ศ. 1974) และมีการแกไขปรับปรุงในปค.ศ. 1986 และ 2003  
ไดกําหนดหลักเกณฑในการประเมินสารใหมตามลักษณะผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม ไดแก 1) การ
ตกคางยาวนาน (persistence) 2) การสะสมในสิ่งมีชีวิต (bioaccumulation) 3) ความเปนพิษตอมนุษยในระยะ
ยาว (long-term toxicity for humans) และ 4) ความเปนพิษตอพืชและสัตว (toxicity for plants and animals)   

สารใหมจะตองเขาสูระบบการประเมินกอนการผลิต (pre-manufacturing evaluation system)  โดย
แจงตอรัฐมนตรี 3 กระทรวง ไดแก Minister of Health, Labor and Welfare, Minister of Economy, Trade 
and Industry, และ Minister of the Environment โดยคณะผูเชี่ยวชาญในสภา (Council) จะเปนผูพิจารณา
ประเมินเอกสารการแจงขอผลิตหรือนําเขาสารใหม (ประชุมเดือนละครั้ง ประมาณ 10 ครั้งตอป) กอนเสนอผล
การประเมินใหรัฐมนตรีทั้งสามพิจารณาตอไป   

หากเปนสารใหมที่มีปริมาณการผลิตหรือนําเขามากกวา 10 ตัน/ป ตองเขาสูระบบการประเมินทั้งหมด 
สวนสารที่นําเขาหรือผลิตต้ังแต 1-10 ตัน/ปที่เปนสารที่มีตกคางยาวนาน สะสมไดดีในสิ่งมีชีวิตและมีความเปน
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พิษตอมนุษยและพืชตองเขาสูระบบการประเมิน แตถาไมมีความเปนพิษตอมนุษยและสิ่งแวดลอม จะไดรับ
ยกเวนไมตองประเมินแตตองมีใบรับรองจากกระทรวงประกอบวามีปริมาณไมเกิน 10 ตัน แตหากมีลักษณะ
ความเปนอันตรายเขาตามเกณฑทั้ง 4 แมจะนําเขานอยกวา 1 ตันตอปก็ตองเขาสูระบบการประเมินสารใหม
กอนผลิต  

     
ไทย กฎหมายหลักที่ใชในการจัดการสารเคมีในประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 

2535 ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชควบคุมดูแลวัตถุอันตราย (หมายความถึง วัตถุระเบิดได วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ
และวัตถุเปอรออกไซด วัตถุมีพิษ  วัตถุที่ทําใหเกิดโรค  วัตถุกัมมันตรังส ี วัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
พันธุกรรม วัตถุกัดกรอน  วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง และวัตถุอยางอื่นไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรอืสิ่งอื่นใด
ที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบคุคล สัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดลอม)  

รัฐมนตรีวาการกระทวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(คณะกรรมการวัตถุอันตราย) เปนผูกําหนดรายชื่อวัตถุอันตรายโดยวัตถุอันตรายจะถูกระบุชนิดของวัตถุ
อันตราย (ชนิดที่ 1-4) เพื่อใชในการควบคุม ไดแก  

(1) วัตถุอันตรายชนิดที่  1 ไดแก วัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออกหรือการมีไวใน
ครอบครองตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด (ควบคุมดวยมาตรการการแจงขอเท็จจริง) 

(2) วัตถุอันตรายชนิดที่  2 ไดแก วัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออกหรือการมีไวใน
ครอบครองตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอนและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดดวย 
(ควบคุมดวยมาตรการการขึ้นทะเบียน การแจงดําเนินการ และการแจงขอเท็จจริง) 

(3) วัตถุอันตรายชนิดที่  3 ไดแกวัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออก หรอืการมีไวใน
ครอบครองตองไดรับใบอนุญาต (ควบคุมดวยมาตรการการขึ้นทะเบียน การขออนญุาต และการแจงขอเท็จจริง) 

(4) วัตถุอันตรายชนิดที่  4 ไดแกวัตถุอันตรายที่หามมิใหมีการผลิต การนาํเขา การสงออก หรือการมี
ไวในครอบครอง (ควบคุมดวยมาตรการหามทั้งการผลิต นําเขา สงออกหรือมีไวในครอบครอง) 

จากการตรวจสอบพ.ร.บ. วัตถุอันตรายและกฎหมายที่เกี่ยวของ ไมพบขอกําหนดในเรื่องหลักเกณฑ
เกี่ยวกับความเปนอันตราย โอกาสการรับสัมผัส และความเสี่ยงของสารเคมีที่ใชเปนเกณฑในการบงชี้สารเคมีที่
ตองระวังหรือที่ตองควบคุม นั่นคือที่สารเคมีที่เปนวัตถุอันตราย โดยกฎหมาย (มาตรา 36 วรรคหนึ่ง) ไดระบุ
เพียงวา “รัฐมนตรีวาการกระทวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(หมายถึงคณะกรรมการวัตถุอันตราย) เปนผูกําหนดรายชื่อวัตถุอันตรายที่กระบวนการผลิตและลักษณะที่อาจ
กอใหเกิดอันตรายเปนที่ทราบกันแนชัดโดยทั่วไป”  ในทางปฏิบัติ พบวา หนวยงานที่เกี่ยวของไดพิจารณา
กําหนดวัตถุอันตรายโดยใชขอมูลเกี่ยวกับความเปนอันตรายและความเสี่ยงของสารเคมีเชนกัน9 แตหลักเกณฑ
ที่ใชพิจารณานั้นจัดทําขึ้นเปนภายในเพื่อการพิจารณาของหนวยงานผูรับผิดชอบเทานั้น  ไมมีการเผยแพรให
สาธารณชนรับทราบแตอยางใด   

ขั้นตอนการบงชี้สารเคมีที่ตองระวังเพื่อกําหนดเปนวัตถุอันตรายที่จะมีการควบคุมตามกฎหมายตอไป
นั้นจึงเปนเรื่องที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานโดยที่สาธารณชนไมสามารถลวงรูได (หากไมรองขอ) วา 
หนวยงานไดใชหลักเกณฑใดในการพิจารณาและไดมีการรวบรวมและจัดทําขอมูลสารเคมีและการประเมินความ
เสี่ยงของสารเคมีแคไหน อยางไร   

                                                 
9 ยกตัวอยางเชน กรมวิชาการเกษตรใชคา ADI ที่ไดจากการประเมินความเสี่ยงในการกําหนดสารปราบศัตรูพืช เชน 
Bromophos, Bromophos ethyl, Demeton และ Fentin เปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 4   
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4.1.2 การจัดทําบัญชีสารเคมีและปรับปรุงขอมูลสารเคมีใหทันสมัย  
1) การจัดทําบัญชีสารเคมี (Chemical inventories) 

 ประเทศที่พัฒนาแลวสวนใหญมีการจัดทําบัญชีสารเคมี โดยสารเคมีที่อยูในบัญชีจะเปนสารเคมีที่มีการ
ซื้อขายในชวงที่จัดทําบัญชี บัญชีสารเคมีใชเปนตัวแบงระหวางสารที่มีอยูแตเดิม (Existing chemicals) และสาร
ใหม (new chemicals)  กระบวนการเพิ่มรายชื่อสารใหมในบัญชีมีความแตกตางกันในแตละประเทศ 
 

แนวปฏิบัติที่ดี  เนื่องจากสารใหมที่ไดรับอนุญาตใหผลิตไดโดยผูแจงขอเท็จจริงจะดําเนินการไดก็
ตอเมื่อผูแจงไดดําเนินการตามเงื่อนไขเฉพาะที่กําหนดไว ดวยเหตุนี้หากมีผูที่ตองการผลิตหรือนําเขาสารตัว
เดิมก็ควรดําเนินการเหมือนดั่งเชนผูแจงขอเท็จจริงคนแรกทั้งกระบวนการแจงและการพิจารณาประเมิน 

 
สหรัฐอเมริกา  EPA ไดจัดทําบัญชีสารเคมี (Chemical Substances Inventory) ตามกฎหมาย TSCA 

หรือที่เรียกวา TSCA Inventory ในปค.ศ. 1979  ซึ่งเปนรายการสารเคมีที่ผานกระบวนการพิจารณาสารใหม
โดย EPA แลว ขั้นตอนการพิจารณาสารใหม เริ่มจากผูผลิตหรือผูนําเขาสารใหมยื่นเอกสารแจงการผลิตสาร
ใหม (Premanufacture Notification, PMN) ตอ EPA ลวงหนาไมนอยกวา 90 วันกอนที่จะเริ่มการผลิตสารเคมี
นั้น ดวยเหตุนี้ ในทางปฏิบัติ EPA มีเวลาเพียง 90 วันที่จะตัดสินใจวาจะอนุญาตหรือปฏิเสธคํารองในการผลิต
หรือใชสารเคมี หาก EPA ไมตอบกลับภายในระยะเวลาดังกลาว จะถือวาอนุญาตโดยปริยาย เมื่อเริ่มมีการผลิต
หรือนําเขาสารเคมีแลว ผูประกอบการตองแสดงเอกสารแจงการดําเนินการ (Notice of Commencement, 
NOC) ภายใน 30 วัน เพื่อใหสารเคมีดังกลาวบรรจุอยูในบัญชีสารเคมีซึ่งจะทําใหสารใหมนั้นกลายเปนสารที่ใช
กันอยู (existing chemicals)   

เงื่อนไขที่ EPA กําหนดไวจะใชเฉพาะผูแจงคนแรกเทานั้นหาก EPA ไมไดออกขอกําหนดการ
เปลี่ยนแปลงการใชสารเคมี (Significant New Use Rule, SNUR) และมีผูนําสารเคมีนั้นไปผลิตหรือใชใน
ลักษณะที่แตกตางไปจากเงื่อนไขที่กําหนดไวจะตองแจงให EPA ทราบดวยการยื่นเอกสารแจงการใชใหม 
(Significant New Use Notification, SNUN) ดวยเหตุนี้ หาก EPA ไมไดจัดทํา SNUR ใหกับสารเคมี ก็ไมมี
ขอบังคับใดใหผูที่นําสารเคมีที่อยูในบัญชีสารเคมีไปผลิตหรือใชตองมาแจงขอมูลเกี่ยวกับความเปนอันตรายของ
สารเคมีนั้นๆ ตอ EPA  

EPA มิไดจัดทําบัญชีสารเคมีเฉพาะสําหรับสารใหม แตไดรวมไวในบัญชีสารเคมีเดียวกันโดยจะติด
สัญลักษณ/เครื่องหมายเพื่อแสดงใหเห็นวา สารเหลานี้เปนสารใหมที่เพิ่มเติมเขามาในบัญชีซึ่งมีอยูประมาณ 
20,700 รายการ สวนสารที่ใชกันอยูเดิมในบัญชีมีอยู 62,000 รายการ  

 
 แคนาดา  ผูผลิตหรือผูนําเขาสารใหมที่มีปริมาณเกินกวา 100 กิโลกรัม ตองแจงใหหนวยงานทราบ
ลวงหนากอนการผลิตหรือการนําเขา  รายชื่อสารใหมที่ผานการพิจารณาแลวจะไดรับการบรรจุในบัญชีสารเคมี
ที่เรียกวา Domestic Substances List (DSL) ปจจุบัน มีสารที่ใชกันอยูเดิมในบัญชีจํานวน 23,000รายการ สวน
สารใหมที่เพิ่มเขามาในบัญชีมีมากกวา 3,000 รายการ   

หากสารเคมีที่อยูใน DSL  ไมถูกกําหนดเงื่อนไขใดๆ  ผูผลิตหรือผูใชรายอื่นสามารถนํามาผลิตหรือ
ใชไดโดยไมจําเปนตองแจงตอหนวยงานซึ่งมีลักษณะคลายระบบของสหรัฐฯ แตหากสารเคมีที่แจงนั้นมีขอมูลไม
ครบถวนหรือคาดวาจะมีความเปนพิษตามนิยามของ CEPA สารเคมีนั้น กระบวนการพิจารณาสารเคมีนั้นจะยัง
ไมแลวเสร็จและสารเคมีดังกลาวจะยังไมถูกบรรจุอยูใน DSL  ในกรณีนี้ ผูผลิตหรือผูนําเขารายอื่นที่ผลิตหรือ
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นําเขาสารดังกลาวจะตองดําเนินการแจงขอมูลเกี่ยวกับสารเคมีตอเจาหนาที่ดวย  ขอกําหนดนี้จึงแตกตางจาก
กรณีสหรัฐอเมริกาซึ่งหากสารเคมีผานการพิจารณาของ US EPA และถูกบรรจุอยูในบัญชีสารเคมีโดย EPA 
ไมไดออกขอกําหนดการเปลี่ยนแปลงการใชสารเคมี (SNUR)  EPA จะไมสามารถบังคับใหผูผลิตหรือผูใช
สารเคมีรายอื่นๆ ใหขอมูลการใชและความเปนอันตรายของสารเคมีนั้น แมจะพบวาสารเคมีดังกลาวมีความเปน
อันตรายก็ตาม  

นอกจากบัญชี DSL แลว แคนาดายังมีบัญชีสารที่ใชกันอยูเดิมอีกบัญชีเรียกวา Non-Domestic 
Substances List (NDSL) ซึ่งเปนบัญชีสารเคมีที่มิไดอยูใน DSL แตไดรับการยอมรับใหใชในเชิงพาณิชยไดใน
ระดับสากล มีสารเคมีในบัญชี NDSL ประมาณ 58,000 รายการ รายชื่อสารเคมีในบัญชี NDSL สวนใหญเปน
รายชื่อสารเคมีที่อยูในบัญชีสารเคมีของสหรัฐอเมริกามาไมนอยกวา 1 ปและเปนสารเคมีที่มิไดถูกกําหนดให
เปนความลับ10   

ผูผลิตหรือผูนําเขาสารเคมีที่อยูในบัญชี NDSL ยังคงตองปฏิบัติตามขอกําหนดเรื่องการแจงขอเท็จจริง
และการใหขอมูลสารเคมีตามปริมาณการผลิต/การนําเขาหรือตามระดับการปลดปลอย/โอกาสรับสัมผัส โดย 
สารเคมีที่ถูกกําหนดใหแจงขอมูลสารเคมีมากที่สุด (เนื่องจากมีการผลิตหรือนําเขามากหรือมีความเสี่ยงสูง) ก็
อาจจะถูกบรรจุอยูในบัญชี DSL ได  

 
 สหภาพยุโรป ไดมีการจัดทําบัญชีสารที่ใชกันอยูเดิม (European Inventory of Existing Commercial 
Chemical Substances, EINECS) โดยเปนสารเคมีที่วางจําหนวยในตลาดกอนวันที่ 1 กันยายน ค.ศ. 1981 มี
จํานวนทั้งสิ้น 100,200 รายการ (ในจํานวนนี้ มีประมาณ 30,000 รายการที่มีปริมาณจําหนายเกิน 1 ตัน) สวน
สารใหม (สารที่ออกสูตลาดตั้งแตวันที่ 1 กันยายน ค.ศ. 1981) ไดถูกจัดเก็บในบัญชีสารเคมีตางหากที่เรียกวา 
European List of Notified Chemical Substances (ELINCS) ซึ่งมีการติดตาม update ขอมูลสารใหมเปน
ระยะๆ ปจจุบัน (ขอมูล ณ เดือนกันยายน 2550) สารใหมใน ELINCES มีประมาณ 4,381 รายการ 

กระบวนการจดทะเบียนสารเคมีตามกฎหมาย REACH ไมมีเงื่อนไขใหรัฐตองตรวจประเมินขอมูล
สารเคมีที่มาจดทะเบียน หากแตเปนหนาที่ของผูผลิตหรือผูนําเขาที่จะตองจดทะเบียนสารเคมีลวงหนาไมนอย
กวา 21 วันกอนนําสารเคมีออกวางตลาดในสหภาพยุโรป (สําหรับสารเคมีที่ผลิตหรือนําเขาเกิน 1 ตันตอป) และ
เมื่อไดรับแจงกลับและพนกําหนดเวลารอคอยการตรวจสอบความครบถวนของขอมูล ผูผลิตสามารถดําเนินการ
ผลิตหรือวางจําหนายได  

กฎหมาย REACH ไดแยกขั้นตอนการตรวจประเมินขอมูลการจดทะเบียนสารใหมออกจากขั้นตอนการ
จดทะเบียน เพื่อมิใหกระบวนการตรวจประเมินขอมูลสารใหมสรางความชะงักงันใหกับการพัฒนาของอุตสาหกรรม
เคมีของยุโรปเหมือนในอดีต ภายใตระบบใหมนี้ ผูผลิตสามารถดําเนินการผลิตสารใหมตามเงื่อนไขเวลาที่กําหนด
โดยไมตองรอผลการประเมินของรัฐ  กระบวนการจดทะเบียนสารใหมตามกฎหมาย REACH จึงมีความ
แตกตางจากกฎหมาย TSCA ของสหรัฐอเมริกา (และกฎหมายของญี่ปุน) ที่ใชระบบการแจงขอเท็จจริงกอนการ
ผลิตสารใหม (premanufacture notification system) นอกจากนี้ ประเด็นแตกตางอีกประการ คือ กฎหมาย 

                                                 
10 ภายหลังจากที่ทั้งสองประเทศไดจัดทําขอตกลงที่เรียกวา Four Corners Arrangement (4CA) ทําใหสารเคมีที่บัญชี
สารเคมีของสหรัฐฯ ไดรับการบรรจุในบัญชี NDSL ของแคนาดาเร็วขึ้น โดยหากสารใหมไดผานการประเมินโดย EPA 
แลว  แคนาดา (ภายใตโปรแกรม New Substances Program) สามารถนําเอกสารการประเมินสารมาพิจารณาและ
ตัดสินใจที่จะเพิ่มสารนั้นในบัญชี NDSL ยกเวนสารเคมีที่ EPA หรือแคนาดากําหนดใหตองมาตรการจัดการความเสี่ยง
จะไมถูกบรรจุในบัญชี NDSL   
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REACH กําหนดใหผูผลิตหรือผูนําเขาสารเคมีทั้งหมดไมวาจะเปนผูผลิตหรือผูนําเขาคนแรกหรือผูผลิตหรือผู
นําเขาซ้ําจะตองจดทะเบียนดวย โดยสามารถจดทะเบียนรวมกันสําหรับสารเคมีตัวเดียวกันได 

 
ญี่ปุน  มีการจัดทําบัญชีสารเคมี 2 บัญชี ไดแก Inventory of Existing and New Chemical 

Substances (ENCS) และ Industrial Safety and Health Law (ISHL) listing โดยบัญชีแรกจัดทําขึ้นในปค.ศ. 
1973 ตามกฎหมาย Chemical Substances Control Law (CSCL) สวนบัญชีที่สองจัดทําขึ้นตามกฎหมาย 
Industrial Safety and Health Law (มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 1972) ซึ่งเปนกฎหมายที่กําหนดรายชื่อ
สารเคมีที่จะถูกหามการผลิตและการนําเขา สารเคมีที่ตองไดรับการอนุญาตกอนการผลิต กําหนดรายชื่อ
สารเคมีที่จะตองจัดสง MSDS ใหกับลูกคาและควบคุมการจําหนายสารใหม (JETOC, 2006) 

บัญชี ENCS และ ISHL สวนใหญเปนรายชื่อกลุมสารเคมีมากกวาสารเดี่ยว ตอมา ไดมีการปรับปรุง
บัญชีโดยแตกสารกลุมเปนรายชื่อสารเคมีตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในบัญชี ในบัญชี ENCS มีสารที่ใชกันอยู
เดิม มีจํานวนประมาณ 20,000 รายการ และมีกลุมสารเคมีที่รัฐบาลไดทําการตรวจประเมินและประกาศในราช
กิจจานุเบกษาวาวาไมเปนพิษ (Notified chemical substances) ประมาณ 5,000 รายการ อยางไรก็ดี เอกสารที่
พบไมไดระบุจํานวนสารใหมที่เพิ่มเติมในบัญชี ENCS วามีจํานวนเทาใด  สวนสารเคมีในบัญชี ISHL มีจํานวน 
733  รายการ (ประกอบดวยสารเคมีตองหาม 10 รายการ สารเคมีตองไดรับอนุญาตกอน 7 รายการ สารเคมี
ตองแสดงผลการวิเคราะหความเปนอันตรายกอน 85 รายการ และสารเคมีตองแจงขอเท็จจริงและจัดสง MSDS 
ใหลูกคา 631 รายการ) และมิไดแยกระหวางสารที่มีอยูและสารใหม 

สารที่ใชกันอยูเดิมใน ENCS ไดรับยกเวนไมตองประเมินสารเคมีกอนทําการผลิต แตกําหนดใหตองทํา
การประเมินความเสี่ยงเพื่อกําหนดมาตรการเฝาระวังที่เหมาะสม สวนสารใหมตองทําการประเมินกอนการผลิต 
โดยมีการกําหนดหลักเกณฑการประเมินสารไวตามปริมาณสารที่จะผลิตหรือนําเขา 
 

ไทย  ไมมีขอกําหนดในเรื่องการจัดกลุมสารเคมีออกเปนสารใหมและสารที่ใชกันอยูแลว การแจง
ขอเท็จจริงหรือขึ้นทะเบียนสารเคมีกําหนดใหผูประกอบการดําเนินการเฉพาะสารเคมีที่ไดรับการประกาศใหเปน
วัตถุอันตรายเทานั้น สวนสารเคมีที่ไมเปนวัตถุอันตรายไมตองดําเนินการใดๆ 

ปจจุบัน  มีสารเคมีที่กําหนดใหเปนวัตถุอันตรายแลวตามบัญชี ก. แนบทายประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2549  จํานวน 1,383 รายการ ทั้งนี้ ในบัญชี ก.  
จะมีรายการที่เปนสารเคมีชนิดเดียวกันแตมีหนวยงานผูรับผิดชอบตางกันหรือมีลักษณะการใชตางกันก็จะ
จัดเปนคนละรายการ  

สวนวัตถุอันตรายในบัญชี ข. แนบทายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2538  ประกอบดวยของเสียเคมีวัตถุ (ควบคุมตามอนุสัญญาบาเซลและกฎหมายภายใน) อาวุธเคมี   
(ควบคุมตามอนุสัญญาหามอาวุธเคมี) สาระสําคัญที่อยูในความรับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตร  ผลิตภัณฑที่
ใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุขที่อยูในความรับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา  เปนตน  

เปนที่นาสังเกตวา วัตถุอันตรายในบัญชี ข. สวนใหญ (ยกเวนอาวุธเคมี) มิใชสารเคมี หากแตเปนของ
เสียที่มีองคประกอบของสารอันตรายหรือกากสารเคมีที่ใชแลว และผลิตภัณฑที่มีสารเคมีอันตราย ดังเชน
รายการที่อยูในความรับผิดชอบของ อย. การบรรจุรายการที่เปนผลิตภัณฑที่มีสารอันตรายเปนวัตถุอันตรายใน
บัญชี ข. ชี้ใหเห็นวา ภาครัฐไดเริ่มขยายขอบเขตการควบคุมไปยังผลิตภัณฑที่มีสารเคมีดวย แมจะอยูใน
ขอบเขตที่จาํกัดก็ตาม 
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2) การติดตามการปรับปรุงขอมูลสารเคมีใหทันสมัย   
แนวปฏิบัติที่ดี   ระบบการรายงานขอมูลสารเคมี ควรมีทั้งระบบการรายงานประจําตามระยะเวลาที่

กําหนด เพื่อแสดงขอมูลการผลิตสารเคมี การใชสารโดยกระบวนการผลิตกลางน้ําและปลายน้ํา  การใชและ
โอกาสการรับสัมผัส และระบบการรายงานเพิ่มเติมกรณีที่ขอมูลเหลานี้มีการเปลี่ยนแปลงอยางมาก โดยหากมี
ทั้งสองสวนนี้จะชวยใหการติดตามสารเคมีมีประสิทธิภาพมากขึ้น หากเปนไปได ควรกําหนดใหมีการจัดทํา
รายงานประจําป หากไมสามารถทําได ก็ควรรักษาการรายงานขอมูลปริมาณการผลิตและการใชและวิธีการใช
ในรอบปนั้น 

 
สหรัฐอเมริกา  EPA ไดจัดทําขอกําหนดเกี่ยวกับการรายงานเพื่อปรับปรุงความทันสมัยของบัญชี

สารเคมี (Inventory Update Reporting Rule) ซึ่งกําหนดใหผูผลิตหรือผูนําเขาสารเคมีในปริมาณที่มากกวา 
25,000 ปอนดตอปตอโรงงานที่ผลิตจะตองรายงานขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับปริมาณการผลิตสารเคมีและขอมูล
โรงงานที่ผลิตทุกๆ 5 ป ขอมูลที่ตองรายงานประกอบดวยจํานวนคนงานที่คาดวาจะมีโอกาสสัมผัสกับสารนั้น 
ลักษณะทางกายภาพของสารเคมีนั้นที่ปลอยออกจากโรงงานและสัดสวนของสารเคมีนั้นตอปริมาณการผลิต
ทั้งหมด รวมทั้งความเขมขนสูงสุดของสารนั้นที่ปลอยออกจากโรงงาน  หากปริมาณการผลิตหรือนําเขามากกวา 
300,000 ปอนด จะตองใหขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับกระบวนการผลิตและการใชของผูผลิตกลางน้ําและปลายน้ํา
ของสารเคมีนั้นรวมทั้งแหลงที่ผลิต/ใชสารเคมีดังกลาว ประเภทการใช ปริมาณที่ใช และระดับความเขมขนสูงสุด
ของสารนั้นที่ใชในกระบวนการผลิตสินคา อยางไรก็ดี ไมมีขอกําหนดใหรายงานเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงขอมูล
การผลิตและใชสารเคมีอยางมีนัยสําคัญ ยกเวนกรณีสารใหมซึ่งกฎหมาย TSCA กําหนดใหรายงานการ
เปลี่ยนแปลงขอมูลการผลิตและการใชที่เกิดขึ้นระหวางการพิจารณาเอกสารการแจงขอเท็จจริงการผลิตสารใหม 
(Premanufacture Notification, PMN)  

 
แคนาดา ไมมีขอกําหนดใหมีการรายงานขอมูลสารเคมีเปนระยะๆ สําหรับสารเคมีที่อยูในบัญชี DSL 

ทําใหขอมูลการผลิต การนําเขาและการใชสารเคมีใน DSL คอนขางลาสมัย เปนขอมูลเมื่อ 20 ปที่แลวในชวยที่
มีการจัดทําบัญชี (ค.ศ. 1984-1986)   

 
สหภาพยุโรป  กฎหมาย REACH ไมมีขอกําหนดใหตองรายงานขอมูลสารเคมีเปนระยะๆ  แตได

กําหนดใหมียื่นขอมูลเพิ่มเติมใหครบตามขอกําหนดของเงื่อนไขเกี่ยวกับปริมาณสารเคมี เมื่อปริมาณการผลิต
หรือนําเขาเพิ่มขึ้นจากเดิมที่เคยจดทะเบียนไว  อยางไรก็ดี การที่ไมมีขอกําหนดใหตองรายงานขอมูลเปน
ระยะๆ ทําใหผูผลิตหรือผูใชสารเคมีไมจําเปนตองรายงานขอมูลการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับสารเคมีที่มิใชเรื่อง
ปริมาณการผลิต/การใช (เชน เรื่องความเปนอันตรายของสารเคมี)   

 
ญี่ปุน มีขอบังคับใหผูผลิตและผูนําเขาตองรายงานรัฐบาลถาไดรับขอมูลที่บงบอกถึงคุณสมบัติอันตราย

ของสารเคมีที่อยูในการดูแลจัดการของตน สารกลุม Class I ตองขออนุญาตผลิตหรือนําเขา สวนกลุมอื่นตอง
รายงานขอเท็จจริงปริมาณการผลิต นําเขา และการใช 

 
ไทย ไมมีระบบการรายงานขอมูลวัตถุอันตรายประจําป แตหนวยงานสามารถติดตามขอมูลวัตถุ

อันตรายชนิด 2 และ 3 ที่ขึ้นทะเบียนแลวไดในชวงที่มีการยื่นขอแจงดําเนินการและยื่นคําขออนุญาตผลิต 
นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่งจะตองขออนุญาตตามระยะเวลาที่กําหนดไว แตไมเกินสามปนับแตวัน
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ออกใบอนุญาต โดยผูไดรับใบอนุญาตสามารถยื่นขอแกไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตได รวมถึงปริมาณ
การครอบครองวัตถุอันตรายดวย   

 
4.1.3 การจัดทําและจัดสงขอมูลความเสี่ยงของสารเคมี  
1) สารใหม (new chemicals) 
 
แนวปฏิบัติที่ดี    ควรใชระบบการแจงขอเท็จจริงหรือระบบการจดทะเบียนที่ลดหล่ันตามปริมาณการ

ผลิตและการนําเขาและความเปนอันตราย (tiered notification) โดยจํานวนหรือรายการขอมูลที่ผูผลิตหรือผูใช
สารเคมีตองจัดสงจะขึ้นอยูกับปริมาณของสารที่ผลิตหรือที่ใชตอปและความเปนอันตรายของสารนั้น  รวมทั้งให
มีการจัดสงขอมูลความเสี่ยงของสารใหมในขั้นตอนการแจงขอเท็จจริงสารเคมีครั้งแรกกอนที่จะมีการผลิต 
(premanufacturing) เพื่อใหเจาหนาที่สามารถระบุวาความเปนไปไดที่จะเปนสารที่มีความเสี่ยงสูงไดต้ังแตเนิ่นๆ 
นอกจากนี้ ควรกําหนดใหมีการแจงขอมูลสารเคมีเปนระยะๆ ดวย รัฐบาลควรมีอํานาจอยางกวางขวางที่จะรอง
ขอขอมูลเพิ่มเติมหากเห็นวาจําเปนตองทําการประเมินอยางครบถวน  

 
สหรัฐอเมริกา กฎหมาย TSCA ไดกําหนดใหมีการแจงกอนผลิตสารใหมซึ่งสามารถชวยปองกันหรือลด

ความเสี่ยงของสารใหมได อยางไรก็ดี กฎหมายมิไดกําหนดชัดเจนใหผูแจงตองใหขอมูลผลการประเมินความ
เสี่ยงหรือความเปนอันตรายของสารเคมี จึงพบวา สารใหมที่แจงตอ EPA นั้นมิไดแสดงขอมูลความเสี่ยงสารเคมี
ดวย ทําให EPA ตองเจรจากับผูแจงเปนกรณีๆ ใหรายงานขอมูล EPA ไมมีอํานาจในการประเมินสารเคมีที่มี
การใชในเชิงพาณิชยแลว เวนแตหนวยงานจะออกขอกําหนดเฉพาะใหผูผลิตหรือผูนําเขาสารเคมีที่พิจารณานั้น
จัดสงขอมูลให 

 
แคนาดา  แคนาดาใชกระบวนการแจงขอเท็จจริง (notification) ที่มีเงื่อนไขเรื่องขอมูลสารเคมีที่ตอง

จัดสงแตกตางตามปริมาณการผลิตหรือการนําเขาและการที่สารนั้นอยูในบัญชี NDSL หรือไม  โดยผูผลิตหรือผู
นําเขาสารใหมจะตองยื่นเอกสาร New Substances Notifications (NSNs) ใหหนวยงานพิจารณาลวงหนา
กอนที่การผลิตหรือการนําเขาจะเกินกวาปริมาณที่กําหนดและจะตองแนบรายการขอมูลที่กําหนดไว ทั้งนี้ 
ชวงเวลาที่ตองทําการแจงขอเท็จจริงและประเภทและจํานวนรายการขอมูลที่ตองจัดสง (information 
requirements) นั้นจะแตกตางกันไปตามปริมาณที่ผลิตหรือนําเขาและการที่สารนั้นอยูในบัญชี NDSL หรือไม 
ดังตอไปนี้11 

1) สําหรับสารใหมที่มีรายชื่อในบัญชี NDSL ตองยื่นเอกสาร NSN พรอมขอมูลความเสี่ยงสารเคมี
ลวงหนา  
• 30 วันกอนที่ปริมาณการผลิต/นําเขาจะเกิน 1,000 กิโลกรัมตอป โดยจัดสงขอมูลตามที่

กําหนดไวใน Schedule 4 
• 60 วันกอนที่ปริมาณการผลิต/นําเขาจะเกิน 10,000 กิโลกรัมตอป โดยจัดสงขอมูลตามที่

กําหนดไวใน Schedule 5 
                                                 
11 สารเคมีที่ไดรับการยกเวนไมตองยื่นเอกสาร NSN ไดแก สารเคมีที่เปนโพลีเมอร สารที่ใชในงานวิจัยและพัฒนา สาร
ที่จํากัดการใชในพ้ืนที่หรือสารที่ผลิตเพ่ือสงออกเทานั้นที่มีการบรรจุอยางเรียบรอย (สารเหลานี้จะมี notification 
specifications ของตัวเอง)  
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• 75 วันกอนที่ปริมาณการผลิต/นําเขาจะเกิน 50,000 กิโลกรัมตอป  
- หากมีการปลดปลอยเกิน 3 กิโลกรัมตอวันตอพื้นที่ ใหเพิ่มเติมขอมูลที่กําหนดไวใน

หัวขอยอยที่ 7 (2)  
- หากมีโอกาสที่สาธารณชนรับสัมผัสกับสารนั้นสูงมาก ใหเพิ่มเติมขอมูลที่กําหนดไวใน

หัวขอยอยที่ 7(3) 
2) สําหรับสารใหมที่ไมมีรายชื่อในบัญชี NDSL ตองยื่นเอกสาร NSN พรอมขอมูลความเสี่ยงสารเคมี

ลวงหนา 
• 5  วันกอนที่ปริมาณการผลิต/นําเขาจะเกิน 100 กิโลกรัมตอป โดยจัดสงขอมูลตามที่กําหนด

ไวใน Schedule 4 
• 60 วันกอนที่ปริมาณการผลิต/นําเขาจะเกิน 1,000 กิโลกรัมตอป โดยจัดสงขอมูลตามที่

กําหนดไวใน Schedule 5 
• 75 วันกอนที่ปริมาณการผลิต/นําเขาจะเกิน 10,000 กิโลกรัมตอป โดยจัดสงขอมูลตามที่

กําหนดไวใน Schedule 6 
 
จากขอกําหนดดังกลาว สงผลใหสารเคมีหนึ่งๆ สามารถแจงขอเท็จจริงไดมากกวาหนึ่งครั้งโดย

ผูประกอบการรายเดียวกันและจะผานการพิจารณาประเมินความเสี่ยงของสารเคมีมากกวาหนึ่งครั้งโดยการ
ประเมินความเสี่ยงของสารเคมีในครั้งตอๆ มาจะอยูบนพื้นฐานของขอมูลที่เพิ่มมากขึ้น  

  
สหภาพยุโรป  กอนการประกาศใชกฎหมาย REACH ผูผลิตหรือผูนําเขาสารใหมในปริมาณต้ังแต 10 

กิโลกรัมตอปขึ้นไป จะตองทําการแจงขอเท็จจริง (notification) ภายใตระเบียบ Council Directive 92/32/EEC 
โดยจะตองผานการตรวจสอบและประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพของมนุษยและสิ่งแวดลอมกอน โดยหากมี
ปริมาณการใชหรือจําหนายเกินกวา 10 กิโลกรัมจะตองผานการตรวจสอบที่ละเอียดมากขึ้น โดยเนนถึง
ผลกระทบระยะยาวของสารดังกลาวดวย  

ภายหลังการประกาศใชกฎหมาย REACH แทนระเบียบเดิม สารใหมที่อยูใน ELINCES (ประมาณ 
4,381 รายการ) ถือวาเปนสารที่จดทะเบียนแลว สวนสารใหมที่มิไดอยูในบัญชี ELINCES (เชนเดียวกับสารที่มี
อยูเดิม) หากมีการผลิตหรือนําเขาเกิน 1 ตันตอป จะตองผานกระบวนการจดทะเบียนและจัดสงขอมูลตามที่
กําหนดไว   

 
ญี่ปุน  มีขอกําหนดเรื่องระบบการประเมินสารใหมกอนการผลิต โดยใหผูผลิตและผูนําเขาสารใหมตอง

แจงขอมูลคุณสมบัติและการนําไปใชของสารเคมีแกหนวยงานรัฐ เพื่อรับการประเมินสารใหมที่ตองผานการ
ประเมินกอนการผลิต โดยมีการกําหนดหลักเกณฑการประเมินสารไวตามปริมาณสารที่จะผลิตหรือนําเขา อาทิ 
สารใหมที่มีปริมาณการผลิตหรือนําเขามากกวา 10 ตัน/ป ตองเขาสูระบบการประเมินทั้งหมด สําหรับสารที่
นําเขาหรือผลิตต้ังแต 1 – 10 ตัน/ป ที่เปนสารที่มีความคงทนสูงมาก สะสมไดดีในสิ่งมีชีวิต และมีขอมูลความ
เปนพิษตอมนุษยและพืชตองเขาสูการประเมิน สวนสารใหมที่คงทนและสะสมในสิ่งมีชีวิตจะไดรับยกเวนไมตอง
ประเมิน โดยตองมีใบรับรองจากกระทรวงประกอบดวยวามีปริมาณการผลิตหรือนําเขาอยูระหวาง 1 – 10 ตัน 
และในสวนที่ปริมาณผลิตหรือนําเขานอยกวา 1 ตัน/ป แตมีคุณสมบัติคงทน สะสมในสิ่งมีชีวิตและเปนพิษตอ
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มนุษย พืช และสัตว ตองเขาสูระบบการประเมินสารใหมกอนการผลิต รวมทั้งมีการกําหนดไวชัดเจนวาสารใด
ไมตองทําการประเมินกอนการผลิต 

หลังจากการประเมินแลว สารใหมจะถูกจัดเขากลุมสารเคมี 3 กลุมไดแก Class I Specified Chemical 
Substances, Type II Monitoring Chemical Substances และ Type III Monitoring Chemical Substances 
ซึ่งสารใน 2 กลุมหลังอาจไดรับการประเมินตอและอาจถูกจัดเขาเปนสารกลุม Class II Specified Chemical 
Substances ไดตอไป 

 
ไทย ไมมีขอกําหนดใหผูผลิตหรือผูนําเขาสารใหมตองแจงขอเท็จจริงหรือขึ้นทะเบียน 

 
2) สําหรับสารที่ใชกันอยู (existing chemicals) 
แนวปฏิบัติที่ดี   รัฐบาลควรมีอํานาจอยางเต็มที่ในการกําหนดใหผูผลิตและผูนําเขาสารเคมีจัดทําและ

จัดสงขอมูลการทดสอบสารเคมีและขอมูลอื่นๆ ที่เห็นวาจําเปนตอการทําความเขาใจเกี่ยวกับความเสี่ยงสารเคมี 
โดยภาครัฐไมจําเปนตองแสดงใหเห็นถึงความเสี่ยงสารเคมีที่จะเกิดขึ้น ภาครัฐควรมีบทบาทในการเรียกขอ
ขอมูลหากพบความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากสารเคมีที่ใชกันอยู  ควรกําหนดใหผูผลิตและผูใชสารเคมีรายงาน
ใหภาครัฐทราบโดยทันทีหากพบหรือไดรับแจงวาสารเคมีที่ผลิตหรือใชนั้นมีความเสี่ยงสูงตอสิ่งแวดลอมและ/
หรือสุขภาพ 

 
สหรัฐอเมริกา ตามกฎหมาย TSCA หนวยงานของรัฐตองมีหลักฐานที่เพียงพอเกี่ยวกับความเสี่ยงหรือ

ความเปนพิษของสารเคมีเพื่อที่จะสั่งการใหผูผลิตและผูนําเขาสารเคมีจัดทําขอมูลความเสี่ยงของสารเคมี 
อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติ พบวา ภาครัฐนั้นไมมีขอมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงของสารเคมี จึงเปนเรื่องยากที่จะแสดง
ใหเห็นวาสารเคมีนั้นมีความเสี่ยงสูง สงผลใหภาครัฐไมสามารถออกขอกําหนดใหผูผลิตหรือผูใชสารที่ใชกันอยู
ตองจัดทําขอมูลการประเมินความเสี่ยงของสารเคมี  

 
แคนาดา  คลายกับสหรัฐฯ แตภาครัฐมีอํานาจในการเรียกดูขอมูลความเสี่ยงของสารเคมีไดมากกวา

กรณีสหรัฐฯ  
 
สหภาพยุโรป  กฎหมาย REACH กําหนดใหผูผลิตและผูนําเขาสารที่มีอยูเดิม (สารเคมีใน EINECS) 

ตองจดทะเบียนเชนเดียวกับสารใหม และตองจัดสงเอกสารรวมขอมูลทางเทคนิค (Technical dossier) ซึ่งเปน
ขอมูลขั้นตํ่าที่ตองจัดทํา12 สวนรายการขอมูลที่ตองจัดสงจะขึ้นอยูกับปริมาณน้ําหนักสารเคมีที่ผลิตหรือนําเขา
ตอป โดยหากมีการผลิตหรือนําเขามากกวา 10 ตันตอป ผูจดทะเบียนจะตองเสนอรายงานประเมินความ
ปลอดภัยจากสารเคมี (Chemical Safety Report, CSR) ซึ่งประกอบดวยขอมูลผลวิเคราะหความเสี่ยง (Risk 

                                                 
12 ประกอบดวย 1) ขอมูลสารเคมี 2) ชื่อผูผลิต/ผูนําเขา สถานที่ติดตอ 3) ปริมาณสารที่ผลิตหรือนําเขา 4) ประเภท
ความเปนอันตรายของสาร (Classification and labeling) 5) ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะวิธีการใชสารตามระบุ 6) คําแนะนํา
การใชอยางปลอดภัย 7) ขอเสนอวิธีทดสอบกรณีที่ตองมีการทดสอบเพิ่มเติม 
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assessment) จากการใชสารเคมีที่อาจเกิดกับมนุษยและส่ิงแวดลอม13 ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะและโอกาสที่
ผูเกี่ยวของจะสัมผัสกับสารเคมี (Exposure scenario) พรอมทั้งวิธีการจัดการของเสีย และแนวทางการ
ดําเนินการปองกันความเสี่ยง (Risk Management Measures, RMM)  

หากมีการใชตามลักษณะการใชสารที่ระบุ (identified uses) หากมีการผลิตหรือนําเขามากกวา 100 
ตันตอป จะตองจัดสงขอมูลอื่นๆ เพิ่มเติมดวยตามที่กําหนดไวในภาคผนวก อยางไรก็ดี หากหนวยงานภาครัฐ
ตองการใหผูจดทะเบียนจัดทําขอมูลเกินกวาที่ระบุไวในกฎหมาย จะตองผานกระบวนการขออนุมัติจากประเทศ
สมาชิกหรือคณะกรรมาธิการยุโรปและเปดโอกาสใหผูจดทะเบียนมีสิทธิในการใหขอคิดเห็นและอุทธรณตอการ
ตัดสินใจดังกลาว 

 
ญี่ปุน มีขอบังคับใหมีการประเมินความเสี่ยงของสารเคมีเดิมที่มีอยู โดยดําเนินการประเมินสมบัติสาร 

4 ดานเชนเดียวกับสารใหม และจัดกลุมสารเดิมที่มีอยูแลวเปนสารเฝาระวังประเภทที่ 1 2 และ 3 (Monitoring 
chemical substances Type I, II and III) ซึ่งสารใน 3 กลุมนี้อาจไดรับการประเมินตอและอาจถูกจัดเขาเปน
สารกลุม Class I และ Class II Specified Chemical Substances ไดตอไป 
  

ไทย  พ.ร.บ.วัตถุอันตรายกําหนดใหมีการขึ้นทะเบียนเฉพาะสารเคมีที่ถูกกําหนดเปนวัตถุอันตรายชนดิ
ที่ 2 และชนิดที่ 3 เทานั้น ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายทาง
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2543  ขอ 4 กําหนดไววา 

“ในการยื่นคําขอขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย  ใหยื่นคําขอขึ้นทะเบียนตามแบบ  วอ./อก. 1 ทายประกาศนี้  
พรอมเอกสารและหลักฐานจํานวน 1 ชุด ดังตอไปนี้   
 (1)  ขอมูลความปลอดภัย (MATERIALS SAFETY DATA SHEET) ตามแบบ วอ./อก. 3 ทาย
ประกาศนี้ หรอืตามมาตรฐาน ISO 11014-1  
 (2)  ขอกําหนดจําเพาะของวัตถุอันตราย (SPECIFICATION)  
 (3)  เอกสารหรือภาพถายแสดงลักษณะภาชนะบรรจุวัตถอุันตราย  
 (4)  เอกสารหรือภาพถายแสดงการบรรจุหบีหอหรือผูกมดั (ถามี)  
           (5) ตัวอยางวัตถุอันตรายเพื่อวิเคราะหตามขอกําหนดจําเพาะของวัตถุอันตรายนั้น หรือรายงานผลการ
วิเคราะหของหองปฏิบัติการตามที่อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนดหรือเอกสารยืนยนัขอกําหนดจําเพาะ
ของวัตถุอันตรายนั้น การสงเอกสารตาม (3) และ (4) จะจัดสงตัวอยางแทนเอกสารหรอืภาพถายก็ได  สวนการ
สงตัวอยางหรือรายงานผลการวิเคราะหหรอืเอกสารตาม (5) ใหเปนไปตามที่พนักงานเจาหนาที่กําหนด” 

 จะเห็นไดวา รายการขอมูลที่กําหนดใหผูประกอบการตองยื่นขอจดทะเบียนวัตถุอันตรายนั้นมิได
รวมถึงขอมูลผลวิเคราะหความเสี่ยงหรือความเปนอันตรายของวัตถุอันตราย ดังที่กําหนดในกฎหมายของ
ประเทศอื่นๆ ซึ่งจะมีการกําหนดรายละเอียดถึงการประเมิน (สมบัติทางเคมีและกายภาพ สมบัติทางพิษวิทยา
และสมบัติทางนิเวศนพิษวิทยา) และวิธีการทดสอบ   

เปนที่นาสังเกตวา การใชคําวา “หรือ” ในเอกสารตาม (5) ทําใหผูขอจดทะเบียนไมจําเปนตองจัดสง
รายงานผลการวิเคราะหของหองปฏิบัติการที่กําหนดไวในเอกสารตาม (5) ก็ไดหากตนยื่นตัวอยางวัตถุอันตราย

                                                 
13 โดยประเมินจากคุณสมบัติทางเคมีและกายภาพ (Physico-chemical property) และขอมูลการศึกษาทางพิษวิทยา 
(Toxicological studies) ของสารที่มีอยูแลวดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร (Quantitative Structure-Activity 
Relationships, QSARs)  
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ใหกับหนวยงานแลว และในแบบฟอรมคําขอขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย (แบบ วอ./อก.1) ระบุเพียงแตเพียง
ตัวอยางวัตถุอันตรายที่ตองแนบ สวนรายงานผลการวิเคราะหสารเคมีขึ้นอยูกับการพิจารณาของพนักงาน
เจาหนาที่วาจะใหจัดสงเพิ่มเติมดวยหรือไม 

สําหรับเอกสาร MSDS ที่กําหนดใหตองแนบประกอบการยื่นจดทะเบียนนั้น แมจะระบุวาใหเปนไปตาม
แบบ วอ./อก. 3 ทายประกาศนี้ หรือตามมาตรฐาน ISO 11014-1 แตสิ่งสําคัญ คือ คุณภาพหรือเนื้อหาของ 
MSDS วามีความถูกตอง ครบถวน สมบูรณ และครอบคลุมถึงลักษณะการใชตามที่แจงหรือไม และเนื้อหาของ
ขอมูลนั้นไดมีการปรับปรุงใหทันสมัยหรือไม ประเด็นเหลานี้มิไดถูกกําหนดไวในประกาศฯ ใหตองมีการ
ตรวจสอบในเรื่องนี้และผูประกอบการเองก็ยังไมไดตระหนักถึงความสําคัญของขอมูล MSDS มากนัก   

สวนการขออนุญาตนําเขาวัตถุอันตรายนั้นผูขอจะตองยื่นเอกสารสําเนาผลการวิเคราะหวัตถุอันตราย
และเอกสารแสดงขอมูลความปลอดภัยของวัตถุอันตราย (เชน MSDS) นอกเหนือจากเอกสารอื่นๆ ที่กําหนด 
ในแบบฟอรมคําขออนุญาตนําเขาวัตถุอันตราย (วอ.3)14  สวนการขออนุญาตผลิตวัตถุอันตรายนั้น ไมมี
ขอกําหนดใหตองแสดงขอมูลผลการวิเคราะหวัตถุอันตราย แตใหยื่นเอกสารแสดงกรรมวิธีการผลิต เอกสาร
แสดงขอมูลความปลอดภัยของวัตถุอันตราย (เชน MSDS) นอกเหนือจากเอกสารอื่นๆ ที่กําหนดในแบบฟอรม
คําขออนุญาตผลิตวัตถุอันตราย (วอ.1)   

สําหรับเรื่องการเรียกขอขอมูลสารเคมีหากพบความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากสารเคมีที่ใชนั้น เจาหนาที่
สามารถเรียกดูขอมูลเพิ่มเติมใดๆ เกี่ยวกับวัตถุอันตรายนั้นไดในระหวางการพิจารณาคําขอขึ้นทะเบียน15

นอกจากนี้ ใบอนุญาตที่ออกไปแลวนั้น พนักงานเจาหนาที่สามารถสั่งแกไขเพิ่มเติมเงื่อนไขในการอนุญาตได
ตามความจําเปน16   
 
4.2  องคประกอบที่ 2: การส่ือสารขอมูลสารเคมีระหวางผูที่เกี่ยวของในหวงโซอุปทาน 

แนวปฏิบัติที่ดี  นอกจากการจัดทําขอมูลสารเคมีเพื่อรายงานตอหนวยงานภาครัฐแลว นโยบายการ
จัดการสารเคมีควรสนับสนุนใหมีการรับสงขอมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงของสารเคมีและมาตรการในการจัดการ
ความเสี่ยง และขอมูลการใชสารเคมีตลอดหวงโซอุปทาน (supply chain) ซึ่งประกอบดวยผูผลิตสารเคมี ผูผลิต
สินคา ผูจัดจําหนายและผูใชสารเคมี เพื่อใหมีการใชสารเคมีอยางปลอดภัยและเพื่อใหการเตรียมขอมูลการ

                                                 
14 เอกสารแนบอื่นๆ ที่ใชประกอบการขออนุญาตนําเขาวัตถุอันตราย ไดแก สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน/สําเนา
ใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว, สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล, สําเนาใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุ
อันตราย (ในกรณีที่ผูขออนุญาตนําเขาไดขึ้นทะเบียนไวแลว), แผนที่สังเขปแสดงสถานที่เก็บรักษาวัตถุอันตรายและ
บริเวณขางเคียง, แผนผังภายในอาคารที่ใชเปนสถานที่เก็บรักษาวัตถุอันตราย (ตามหลักเกณฑที่กําหนด), เอกสาร
แสดงความรูความชํานาญของผูเชี่ยวชาญหรือบุคลากรเฉพาะรับผิดชอบสําหรับการเก็บรักษา, เอกสารแสดงลักษณะ
ภาชนะบรรจุที่จะใชและการหุมหอหรือผูกมัดภาชนะบรรจุวัตถุอันตราย, และอ่ืนๆ (ระบุ) 
15  อางถึง ขอ 6 ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายทางอุตสาหกรรม พ.ศ. 2543 ที่
ระบุวา “ในการพิจารณาคําขอขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย  พนักงานเจาหนาที่อาจใหผูขอขึ้นทะเบียนสงขอมูลเพ่ิมเติมใดๆ 
เกี่ยวกับวัตถุอันตรายนั้นนอกเหนือจากขอมูลตามขอ 4 หรือจัดใหมีการศึกษาทดสอบเพิ่มเติมก็ได” 
16 มาตรา  25 พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 กาํหนดไววา ใบอนุญาตที่ออกไปแลวนั้น ถาตอมากฎหมายหรือ
พฤติการณไดเปล่ียนแปลงไปหรือมีเหตุสําคัญเพ่ือคุมครองความปลอดภัย ใหพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจออก
ใบอนุญาตมีอํานาจ ส่ังแกไขเพ่ิมเติมเง่ือนไขในการอนุญาตไดตามความจําเปน  
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จัดการความเสี่ยงสอดคลองกับลักษณะการใชสารเคมีกลางน้ํา (ในกระบวนการผลิตสินคา) และปลายน้ํา 
(ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภค) มากที่สุด 

 
สหรัฐอเมริกา   ไมมีขอกําหนดดังกลาว   
 
แคนาดา      ไมมีขอกําหนดดังกลาว 
 
สหภาพยุโรป กฎหมาย REACH ไดกําหนดใหมีการรับสงขอมูลระหวางผูประกอบการหรือผูมีสวน

เกี่ยวของตลอดหวงโซอุปทาน ทั้งการสงผานขอมูลจากผูผลิตไปยังผูใช (information flow down the supply 
chain) และการสงผานขอมูลจากผูใชไปยังผูผลิต (information flow up the supply chain)  

ในสวนแรก  ผูผลิต ผูจําหนายสารเคมี หรือในบางกรณี ผูผลิตสินคาที่มีการใชสารดังกลาว จะตอง
จัดทําเอกสารขอมูลความปลอดภัย (Safety Data Sheets, SDS)17  และสงใหลูกคาทุกครั้ง หากเปนสารเคมีใน
กลุมสารอันตรายตาม EU Directive on Dangerous Substances หรือสารที่จัดเปนสารที่มีตกคางยาวนาน 
สะสมไดดีในสิ่งแวดลอม และมีความเปนพิษตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (PBT) หรือสารที่ตกคางยาวนานมาก
และสะสมไดดีมากในสิ่งแวดลอม (vPvB) หรือสารที่อยูในรายชื่อสารเคมีที่จะตองถูกควบคุม (ตองขออนุญาตใน
การผลิตและการใช) นอกจากนี้ จะตองมีการจัดเตรียมเอกสาร SDS และใหลูกคาหากมีการรองขอ สําหรับ
สารเคมีที่ทราบวามีอันตรายตอสุขภาพหรือสิ่งแวดลอมและที่ปรากฏอยูไมนอยกวารอยละ 1 โดยน้ําหนักในรูป
ของของแข็งหรือของเหลว และไมนอยกวารอยละ 0.2 โดยปริมาณในรูปของกาซ หรือเปนสาร PBT หรือ vPvB 
และที่ปรากฏอยูในนอยกวารอยละ 0.1 โดยน้ําหนัก หรือมีขอกําหนดเกี่ยวกับระดับการสัมผัสในที่ทํางาน  หาก
เปนสารเคมีอื่นๆ นอกเหนือจากสารดังกลาว ผูผลิตไมจําเปนตองให SDS แตยังคงตองใหขอมูลมาตรการที่
จําเปนสําหรับความปลอดภัยทางสุขภาพและสิ่งแวดลอมสําหรับการใชสารหรือเคมีภัณฑนั้นๆ    

ในสวนที่สอง กฎหมาย REACH กําหนดใหลูกคาหรือผูใชสารเคมีปลายน้ํา (downstream users) ให
ขอมูลการใชสารเคมีในกระบวนการผลิตเพื่อใหผูผลิตสารเคมีใชในการทํารายงานการประเมินความปลอดภัย
ของสารเคมี โดยควรใหขอมูลที่เพียงพอตอการคาดการณลักษณะและโอกาสที่จะสัมผัสกับสารเคมี (exposure 
scenario) นั้น รวมทั้งเมื่อมีขอมูลใหมเกี่ยวกับความเปนอันตรายของสารเคมีและขอมูลใดๆ ที่อาจมีผลกระทบ
ตอมาตรการจัดการความเสี่ยงที่ระบุอยูในเอกสาร SDS ที่ไดรับจากผูผลิต 

 
ญี่ปุน มาตรการบังคับใหมีการสงตอขอมูลความปลอดภัยของสารเคมีในรูปเอกสารความปลอดภัย 

(SDS) ไดรับการกําหนดไวในกฎหมาย Industrial Safety and Health Law (ISHL) โดยกําหนดรายชื่อสารเคมี
ที่ตองสงตอ SDS (ญี่ปุนกําหนดใหใชการจําแนกความเปนอันตรายของสารเคมีและการติดฉลากตามระบบ 
GHS ในการจัดทํา SDS ต้ังแตวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2549) 

 

                                                 
17 ขอมูลในเอกสาร SDS จะตองปรับปรุงใหทันสมัยอยูเสมอและตองมีขอมูลเกี่ยวกับลักษณะ คุณสมบัติและความเปน
อันตรายของสารนั้น มาตรการจัดการความเสี่ยงสําหรับการปฐมพยาบาล การระงับเพลิง กฎระเบียบที่เกี่ยวของ เปน
ตน และหากผูผลิตตองจัดทํารายงานความปลอดภัยสารเคมี (Chemical Safety Report) ดวย จะตองใหขอมูลการ
คาดการณโอกาสการรับสัมผัสที่เกี่ยวของกับการใชขอมูลของลูกคา รวมท้ังเง่ือนไขการใชอยางปลอดภัย 
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ไทย  ไมมีขอกําหนดใหมีการสงตอขอมูลในรูปแบบ SDS ระหวางหวงโซอุปทาน แตมีขอกําหนดให
ผูประกอบการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายตองมี SDS ของวัตถุอันตรายที่ใชพรอมอยูในสถานประกอบการ 

 
 

4.3 องคประกอบที่ 3: การประเมินความเสี่ยงของสารเคมีจากขอมูลที่ไดรับ  
1)  สารใหม 
แนวปฏิบัติที่ดี  ภาครัฐควรมีบทบาทในการตรวจสอบสารใหมทั้งหมดโดยมีการจัดสรรเวลาและขอมูลที่

มากพอในการดําเนินการดังกลาว และใหความสําคัญกับการแจงขอเท็จจริงสารใหมครั้งแรกและใหมีการตรวจ
ประเมินความเสี่ยงของสารเคมีกอนอนุญาตใหดําเนินการผลิตเชิงพาณิชย แมวาขอมูลบางรายการจะไม
สามารถจัดหาไดก็ตาม การตรวจประเมินสารเคมีกอนการผลิตจะชวยใหรัฐสามารถปองกันมิใหสารเคมีที่มี
ความเส่ียงสูงผลิตและใชอยางกวางขวาง นอกจากนี้ ควรกําหนดใหผูผลิตและผูใชตองแจงขอมูลสารเคมี
ภายหลังการแจงขอเท็จจริงครั้งแรกหากมีการเพิ่มปริมาณการผลิตอยางมาก  

 
สหรัฐอเมริกา  การประเมินสารใหมเปนหนาที่ของภาครัฐ อยางไรก็ดี กฎหมายใหเวลาในการประเมิน

สารเคมีคอนขางสั้นและหากไมสามารถประเมินสารเคมีไดทันตามระยะเวลาที่กําหนด ผูผลิตสารเคมีสามารถ
ดําเนินการผลิตสารเคมีนั้นได แมวาระบบการประเมินสารใหมกอนการผลิตในเชิงอุตสาหกรรมเปนการเปด
โอกาสใหภาครัฐสามารถระบุประเด็นขอหวงใยเกี่ยวกับสารเคมีนั้นแตการที่ขาดขอกําหนดเกี่ยวกับปริมาณหรือ
ขอบเขตขอมูลขั้นตํ่าที่ผูผลิตตองจัดสงพรอมกับเอกสารการแจงเจตจํานงในการผลิตสารใหมเปนอุปสรรคสําคัญ
ที่ทําให EPA ไมสามารถทําการประเมินสารเคมีไดอยางครบถวนและทันเวลาที่กําหนด 

 
แคนาดา การประเมินสารเคมีเกิดขึ้นหลังจากที่มีการผลิตสารเคมีแลว แตมีการกําหนดรายการขอมูล

ขั้นตํ่าที่ผูผลิตหรือผูนําเขาตองจัดเตรียม 
 
สหภาพยุโรป เชนเดียวกับแคนาดาที่กระบวนการประเมินสารเคมีเกิดขึ้นภายหลังจากที่สารเคมีไดมี

การผลิตแลวแตก็มีการกําหนดรายการขอมูลที่ตองจัดสงใหภาครัฐ แตสิ่งที่แตกตางจากแคนาดาและสหรัฐฯ คือ 
การประเมินความเสี่ยงของสารเคมีจะดําเนินการโดยภาคอุตสาหกรรม มิใชภาครัฐ ทําใหมีขอหวงกังวลถึง
คุณภาพและความนาเชื่อถือของขอมูล  การที่ระบบการตรวจสอบสารเคมีแยกออกจากระบบการจดทะเบียน
สารเคมีทําใหผูผลิตหรือผูนําเขาสามารถดําเนินการผลิตหรือนําเขาสารเคมีนั้นไดโดยไมตองรอการตรวจสอบ
ขอมูลสารเคมีและมาตรการจัดการความเสี่ยงที่แจงตอภาครัฐ   

 
ญี่ปุน มีขอกําหนดชัดเจนใหผูประกอบการจะผลิตหรือนําเขาสารใหมตองแจงใหรัฐมนตรีกระทรวง

สุขภาพ แรงงาน และสวัสดิการ (Minister of Health, Labour and Welfare) รัฐมนตรีกระทรวงเศรษฐกิจ 
การคาและอุตสาหกรรม (Minister of Economy, Trade and Industry) และรัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดลอม 
(Minister of the Environment) เพื่อประเมินสารกอนการผลิต โดยกําหนดหลักเกณฑที่ใชในการประเมิน
สารประกอบดวย 4 ประเด็นคือ ความคงทน (การตกคาง) การสะสมในสิ่งมีชีวิต ความเปนพิษตอมนุษยในระยะ
ยาว และความเปนพาตอพืชและสัตว และกําหนดหลักเกณฑสารที่ตองประเมินและไมตองประเมิน การประเมิน
ใชเวลาไมเกิน 3 เดือน รัฐบาลสามารถเรียกขอมูลเพิ่มเติมได 
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ไทย ไมมีขอกําหนดผูประกอบการผลิตหรือนำเขาสารใหมตองยื่นขอมูลเพื่อประเมินสารกอนการผลิต
หรือวางจําหนาย ในทางปฏิบัติหนวยงานรัฐประเมินสาร (ทั้งสารใหมและสารที่มีอยู) จากขอมูลที่รวบรวมเอง 
 

2)  สารที่ใชกันอยู 
แนวปฏิบัติที่ดี ภาครัฐควรพัฒนากลไกที่เปนทางการเพื่อระบุสารที่ใชกันอยูที่ตองมีการประเมินความ

เสี่ยง โดยเปดโอกาสใหภาคสวนตางๆ สามารถเสนอรายชื่อสารเคมีที่คาดวาจะมีความเสี่ยงสูงไดและสรางความ
โปรงใสในกระบวนการตัดสินใจใหมีการประเมินสารเคมีภายใตระยะเวลาที่เหมาะสม ทั้งนี้ หากเปนสารเคมีที่ถูก
หามหรือจํากัดการผลิตและการใชโดยองคกรระหวางประเทศหรือรัฐบาลทองถิ่นควรจัดใหเปนสารเคมีที่ตองทํา
การประเมิน นอกจากนี้ ภาครัฐควรสรางความชัดเจนและเผยแพรใหสาธารณชนทราบถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การประเมินสารเคมีและผลการประเมินนั้น 

 
สหรัฐอเมริกา  ไมมีกระบวนการดังกลาว การดําเนินการประเมินสารเคมีใดๆ จะขึ้นอยูกับดุลยพินิจ

ของ EPA อยางไรก็ดี ความพยายามที่จะประเมินสารที่ใชกันอยูทําไดลําบาก เนื่องจาก EPA ไมมีขอมูล
เกี่ยวกับความเปนอันตรายและโอกาสรับสัมผัสของสารที่ใชกันอยูและ EPA มีอํานาจที่จํากัดในการสั่งการให
ภาคเอกชนจัดทําขอมูลเหลานี้หาก EPA ไมมีขอมูลหลักฐานที่ชี้ใหเห็นถึงความเสี่ยงของสารนั้น ดวยเหตุนี้ จึงมี
เพียงรอยละ 2 ของสารเคมีทั้งหมด 62,000 รายการในบัญชีสารเคมี (ตามกฎหมาย TSCA) ที่ไดรับการประเมิน 

ดวยขอจํากัดทางกฎหมาย EPA จึงดําเนินมาตรการแบบความสมัครใจ (HPV Challenge) เพื่อพัฒนา
ขอมูลเกี่ยวกับความเปนอันตรายของสารเคมีที่มีปรมิาณการใชมาก โดย EPA ต้ังเปาหมายที่จะทบทวนขอมูลที่
ไดรับ กลั่นกรองและจัดลําดับความสําคัญของสารเคมีจากขอมูลความเปนอันตรายและออกมาตรการจัดการ
ความเสี่ยงกับสารเคมีที่อันตรายมาก 

 
แคนาดา  กฎหมาย CEPA กําหนดใหมีกระบวนการประเมินความเสี่ยง (ความเปนพิษ) ของสารเคมี

ในสามกรณี ไดแก 1) สารเคมีที่จําแนกตามกระบวนการจัดกลุมสารเคมีในบัญชีสารเคมี Domestic 
Substances List (DSL) ซึ่งถูกกําหนดใหมีการประเมินความเสี่ยงเพื่อกลั่นกรองสารเคมี (screening-level risk 
assessment)  2) สารเคมีที่อยูในรายชื่อ Priority Substances List  และ 3) สารเคมีที่ถูกกําหนดใหเปนสาร
ตองหามหรือจํากัดการผลิตและการใชโดยองคกรในระดับจังหวัดหรือระหวางประเทศ 

ในสวนของ Priority Substance List (PSL) นั้นจัดทําขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 76 ของ CEPA 
ซึ่งระบุใหรัฐมนตรีกําหนดรายชื่อสารเคมีสําคัญที่ควรมีการประเมินความเปนพิษกอนสารอื่นๆ  โดยหนวยงานที่
รับผิดชอบ (Environment Canada และ Health Canada) ตองทําการประเมินสารเหลานี้ภายในหาปนับจาก
วันที่ประกาศรายชื่อ  สารเคมีใน PSL ไดถูกแบงออกเปน 2 รายชื่อ รายชื่อแรก ประกาศเมื่อปค.ศ. 1989 มี 44 
รายการซึ่งไดถูกประเมินหมดแลว และพบวามี 25 รายการที่มีความเปนพิษ  สวนรายชื่อที่สอง ประกาศเมื่อป
ค.ศ. 1995 มี 25 รายการ ประเมินแลวเสร็จ 23 รายการและพบวามี 18 รายการที่มีความเปนพิษ สวนอีกสอง
รายการไดงดการประเมินไวชั่วคราวเนื่องจากไมสามารถหาขอมูลที่เพียงพอได และ Health Canada มีหนาที่
ในการรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมของสาร 2 ตัวนี้ 

ในการประกาศสารเคมีที่อยูใน PSL เพื่อทำการประเมินความเสี่ยงเบื้องตนนั้น หนวยงานทั้งสองได
พิจารณาขอมูลจากหลายแหลงดวยกัน ไดแก ขอมูลที่ไดรับจากภาคอุตสาหกรรม รายชื่อสารเคมีที่เสนอโดย
สาธารณชน ขอมูลจากการประเมินสารใหมที่คลายคลึงกับสารที่มีอยู เปนตน 
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สวนการประเมินความเสี่ยงเพื่อกลั่นกรองสารเคมีในบัญชีสารเคมี (DSL)  เมื่อหนวยงานไดทําการ
ประเมินความเสี่ยงของสารเคมีแลว รัฐมนตรีจะตองจัดทําขอเสนอถึงผลการตัดสินใจตอสารเคมีที่ประเมิน
เหลานี้ซึ่งมีใน 3 รูปแบบ คือ 1) ตัดสินใจที่จะไมดําเนินการใดๆ  2) ตัดสินใจที่จะเพิ่มสารเคมีนั้นใน PSL เพื่อ
ทําการประเมินในเชิงลึกตอไป หรือ 3) ใหคําแนะนําวาสารเคมีดังกลาวควรถูกบรรจุอยูในรายชื่อสารเคมี
อันตราย (List of Toxic Substance) (ปจจุบัน มี 85 สาร/กลุมสาร) และหากมีขอมูลเพิ่มเติมวาเปนสารที่ตกคาง
ยาวนาน สะสมไดดีในสิ่งมีชีวิต และมีความเปนพิษตอมนุษยและสัตว (PBiT) ก็อาจจะถูกจัดใหอยูในรายชื่อสาร
ที่ตองกําจัดใหหมดสิ้น (Virtual Elimination List) (ปจจุบัน มีเพียงสารเดียว คือ hexachlorobutadiene แตใน
นโยบายการจัดการสารเคมี (Toxic Substances Management Policy) รัฐบาลแคนาดาก็ไดกําหนดเปาหมายที่
จะหามหรือจํากัดการผลิตและการใชสารประเภท PBiT 12 สารที่ถูกระบุเปนสารอินทรียที่ตกคางยาวนาน 
(persistent organic pollutants, POPs) ตามอนุสัญญาระหวางประเทศ โดยมีเปาหมายที่กําจัดใหหมดสิ้น
เชนกัน) 

 
สหภาพยุโรป  ภาครัฐมีอํานาจในการประเมินสารที่ใชกันอยูเชนเดียวกับแคนาดา โดยกอนที่จะมี

กฎหมาย REACH สหภาพยุโรปมีกฎหมาย Existing Substance Regulations ซึ่งกําหนดใหมีการจัดทํารายชื่อ
สารเคมีสําคัญ (priority substances lists) ที่ตองมีการประเมินความเสี่ยงเชิงลึก (in-depth risk assessment) 
เนื่องจากมีความเสี่ยงสูงที่จะกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม ที่ผานมา ไดมีการจัดทํารายชื่อ 4 
รายชื่อต้ังแตปค.ศ. 1994  รวมทั้งสิ้น 141 สาร แตเนื่องจากความซับซอนของกระบวนการประเมิน ทําใหมี
เพียงครึ่งเดียวที่มีการประเมินความเสี่ยงแลว  ความลาชาของกระบวนการประเมินความเสี่ยงสารที่คาดวาจะมี
ความเปนอันตรายมากดังกลาวเปนปจจัยใหมีการปรับปรุงกฎหมายไปสูกฎหมาย REACH   

ภายใตกฎหมาย REACH กระบวนการประเมินสารที่ใชกันอยูจะเหมือนกับสารใหม มีการกําหนด
กระบวนการในการคัดเลือกสารเคมีเพื่อประเมินความเสี่ยง และมีการระบุขั้นตอนและระยะเวลาในการประเมิน 
อยางไรก็ดี ไมมีการกําหนดรายละเอียดที่ชัดเจนเกี่ยวกับจํานวนสารเคมีที่จะมีการประเมิน ขอมูลที่ผูจดทะเบียน
ตองจัดเตรียมประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับสารเคมีนั้นๆ ความเสี่ยงและความเหมาะสมของมาตรการจัดการ
ความเสี่ยงที่ใช (หรือที่เสนอ)  

 
ญี่ปุน กฎหมาย Chemical Substances Control Law กําหนดขอบังคับเกี่ยวกับสารเดิมที่มีอยูไววา

ตองทําการประเมินความเสี่ยงของสารเดิมที่มีอยูประมาณ 20,000 รายการโดยใชหลักเกณฑ 4 ดาน
เชนเดียวกับการประเมินสารใหม ถาพบวาสารใดมีสมบัติคงทนและสะสมไดดีมากในสิ่งมีชีวิตจะจัดเปนสาร
ประเภท Type I Monitoring Chemical Substances (ปจจุบันมี 37 รายการ) สําหรับสารที่มีสมบัติคงทน สะสม
ในสิ่งมีชีวิตไดและอาจเปนพิษตอมนุษยไดในระยะยาวจะถูกจัดเปนสารประเภท Type II Monitoring Chemical 
Substances (ปจจุบันมี 944 รายการ) สวนสารที่มีสมบัติคงทน สะสมในสิ่งมีชีวิตไดและอาจมีผลกระทบดานลบ
ตอสิ่งแวดลอมจะไดรับการจัดเปนสารประเภท Type III Monitoring Chemical Substances (ปจจุบันมี 124 
รายการ) 

 
ไทย พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 39 และ 40 ไดเปดโอกาสใหหนวยงานผูรับผิดชอบ

สามารถทบทวนรายชื่อวัตถุอันตรายเพื่อเพิ่มเติมหรือยกเลิกรายชื่อวัตถุอันตรายที่ประกาศไปได  แตไมมีการ
กําหนดกลไกที่เปนทางการที่จะบงชี้วาสารเคมีใดตองมีการประเมินความเสี่ยงเพื่อที่จะกําหนดใหเปนวัตถุ
อันตรายตอไป การตัดสินใจจึงขึ้นอยูกับหนวยงานผูรับผิดชอบและคณะกรรมการวัตถุอันตราย ที่ผานมา มีการ



โครงการศูนยวิจยัการจัดการสารเคมีและของเสยีอนัตราย ระยะที่ 1 ศูนยความเปนเลิศแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอม
และของเสียอนัตราย สนับสนุนโดยสํานักงานกองทนุสนับสนุนการวจิัย (สกว.) 

27

ทบทวนเพิ่มเติมหรือยกเลิกรายชื่อวัตถุอันตรายในบัญชี ก. และบัญชี ข. อยูเปนระยะๆ  (ฉบับลาสุด คือ 
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 254918)  อยางไรก็ดี ใน
ประกาศรายชื่อวัตถุอันตรายที่เพิ่มเติมหรือยกเลิกนั้นมิไดระบุเหตุผลถึงผลการตัดสินใจดังกลาวและไมมีกลไกที่
เปดใหภาคสวนตางๆ เสนอรายชื่อสารเคมีเพื่อพิจารณากําหนดใหเปนวัตถุอันตราย 
 
 
4.4 องคประกอบที่ 4: การออกมาตรการควบคุมเพื่อลดความเสี่ยงจากสารเคมี  

แนวปฏิบัติที่ดี (ทั้งกรณีสารใหมและสารเดิมที่มีอยู) การควบคุมสารเคมีควรอยูบนพื้นฐานของความ
เปนอันตรายและการใช (ในอุตสาหกรรมและในผลิตภัณฑ) คุณสมบัติ และระดับการสัมผัสสารเคมีตลอดวงจร
สารเคมีต้ังแตการผลิต การใช และการกําจัดขั้นสุดทาย ปจจัยดานเศรษฐกิจสังคมอาจมีบทบาทในการชี้แนะวา
ควรกําหนดมาตรการอะไร แตไมควรมีอิทธิพลตอการตัดสินใจวาจะควบคุมสารเคมีหนึ่งๆ หรือไม (นั่นคือ ให
ขึ้นอยูกับขอมูลทางวิทยาศาสตร)  ภาระของภาครัฐในการจัดการความเสี่ยงของสารที่ใชกันอยูไมควรสูงกวา
การจัดการสารใหม และภาครัฐสามารถออกมาตรการควบคุมสารเคมีไดเพื่อจัดการกับความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดขึ้น 

1) สารใหม 
สหรัฐอเมริกา    ชวงเวลาเดียวที่ EPA จะออกมาตรการควบคุมสารเคมีได คือ ชวงที่มีการพิจารณา

ขอมูลสารใหม (Premanufacture Notification review) ซึ่งรวมถึงชวงการพิจารณาเอกสารแจงการเปลี่ยนแปลง
การใชสารเคมี (Significant New Use Notice, SNUN) โดย EPA สามารถใชอํานาจตามมาตรา 5 ของ
กฎหมาย TSCA ในการออกขอกําหนดในเรื่องการจัดการความเสี่ยงใหกับผูผลิตหรือผูนําเขาสารใหมหรือผูที่มี
การเปลี่ยนแปลงการใชที่ตองทําตามขอกําหนดการเปลี่ยนแปลงการใชสารเคมี (Significant New Use Rule, 
SNUR)  ทั้งนี้ หาก EPA ตัดสินใจที่จะไมดําเนินมาตรการใดๆ (เชน ไมไดออกขอกําหนด SNUR) หรือเลย
ระยะเวลาที่กําหนดแลว มาตรการควบคุมที่ใชไดคือ เงื่อนไขหรือขอบังคับที่กําหนดในชวงที่พิจารณาขอมูลสาร
ใหมครั้งแรกเทานั้น19 

 
แคนาดา ภายใตกฎหมาย CEPA ผลการพิจารณาเอกสารการแจงขอเท็จจริงสารใหม (New 

Substance Notification, NSN) จะออกมาใน 3 ลักษณะ ไดแก  
1) ไมมีขอสงสัยวาสารนั้นมีความเปนพิษ (toxic) ผูแจงขอเท็จจริงสามารถเริ่มการผลิตสารนั้นได แต

สารนั้นจะยังไมถูกบรรจุในบัญชีสารเคมี (DSL) เวนแตผูผลิตไดจดสงขอมูลที่จําเปนสําหรับการ
ผลิตในขั้นที่สูงสุดแลว และผลการพิจารณาของหนวยงานยังยืนยันขอสรุปเดิมวา ไมมีขอสงสัย

                                                 
18 รายละเอียดฉบับที่ 5 ดูไดจากเว็บไซตของกรมโรงงานอุตสาหกรรม http://www2.diw.go.th/haz/Laws/notic_5.pdf  
19 ขอกําหนดดังกลาวแตกตางจากกรณีแคนาดาและระบบกฎหมาย REACH ของสหภาพยุโรป โดยกฎหมาย CEPA 
ของแคนาดาไดกําหนดกรณีที่ปริมาณการผลิตสารเคมีเพ่ิมขึ้นถึงอีกขั้นของการแจงขอเท็จจริงหรือการจดทะเบียน 
ผูผลิตจะตองทําการแจงขอเท็จจริงใหม (renotification) และหนวยงานรัฐจะทําการทบทวนขอมูลสารเคมีและพิจารณา
การออกมาตรการจัดการความเสี่ยงตามขอมูลที่แจงขอเท็จจริงใหมนี้ สวนกฎหมาย REACH ระบุวาหากมีการ
เปล่ียนแปลงการใชอยางมีนัยสําคัญ จะตองจัดสงขอมูลเพ่ิมเติมตามที่กําหนดไว และหากเจาหนาที่เลือกสารนี้มาตรวจ
ประเมินก็อาจจะกําหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงใหผูแจงขอเท็จจริงดําเนินการดวย 
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เกี่ยวกับความเปนพิษของสารนั้น ในระหวางที่ยังไมมีการบรรจุใน DSL ผูผลิตรายอื่นตองจัดสง
เอกสารแจงขอเท็จจริงสารนั้นดวยเชนกัน 

2) ไมมีขอสงสัยวาสารนั้นมีความเปนพิษโดยพิจารณาจากกิจกรรม (ลักษณะการใชสารเคมี) ที่ระบุใน
เอกสารการแจงขอเท็จจริงสารใหม แตหากเปนกิจกรรมใหมที่อยูนอกเหนือจากที่ระบุไวในเอกสาร
ก็อาจจะสงผลใหสารนั้นกลายเปนสารที่มีความเปนพิษได  ในกรณีนี้ หนวยงานจะออกขอกําหนด
เกี่ยวกับการใชสารเคมีสําหรับกิจกรรมใหม (Significant New Activity, SNA)  

3) มีขอสงสัยวาสารนั้นมีความเปนพิษหรือมีความเปนไปไดที่จะเปนสารที่มีความเปนพิษ  ในกรณี
เชนนี้ หนวยงานอาจจะอนุญาตใหผลิตหรือนําเขาสารเคมีไดภายใตเงื่อนไขที่กําหนด (เชน จํากัด
ปริมาณ รูปแบบของสาร) หรือหามการผลิตหรือนําเขาในระยะเวลาที่กําหนด (มากสุด 2 ป) หรือ
หามการผลิตหรือนําเขาในระหวางที่ผูแจงจัดสงขอมูลเพิ่มเติมและหนวยงานกําลังทําการประเมิน
ขอมูลเพิ่มเติมดังกลาว 

ระยะเวลาที่ใชในการประเมินนั้นมักจะเผื่อเวลาในการจัดทําและอนุมัติมาตรการจัดการความเสี่ยงหรือ
กําหนดเงื่อนไขเรื่องขอมูล  หากสารเคมีอยูภายใตเงื่อนไขหรือถูกหามมิใหผลิต สารนั้นจะไมสามารถบรรจอุยูใน
บัญชีสารเคมี (DSL) ไดและผูผลิตหรือผูนําเขารายอื่นตองแจงขอเท็จจริงขอมูลสารเคมีนั้นตอไป อยางไรก็ดี 
หากมีขอกําหนดควบคุมในเรื่องการผลิตและการใช สารที่ถูกควบคุมแลวอาจจะไดรับการบรรจุอยูในบัญชี
สารเคมีได  

 
สหภาพยุโรป  ภายใตกฎหมาย REACH หนวยงานผูมีอํานาจสามารถกําหนดมาตรการจัดการความ

เสี่ยงเพื่อใหผูผลิต ผูนําเขา หรือผูใชปลายน้ํานําไปดําเนินการในสองขั้นตอน คือ ขั้นตอนการขออนุญาต 
(authorization) และขั้นตอนการจํากัดการผลิต/จําหนาย/ใชสารเคมี (restriction) ซึ่งใชกับสารเคมีทั้งสารใหม
และสารเดิมที่มีอยู  

ในขั้นตอนของการขออนุญาต  ผูผลิตและผูใชสารเคมีที่อยูภายใตขอกําหนดใหตองขออนุญาตจะทํา
การผลิตหรือใชไดตามที่หนวยงานกําหนดไวเทานั้น การขออนุญาตขึ้นอยูกับลักษณะการใชงานของสารเคมีนั้น 
โดยผูยื่นขออนุญาตจะตองแสดงขอมูลวา มีการควบคุมความเสี่ยงที่จะเกิดจากการใชสารเคมีนั้นอยางเพียงพอ 
หากเปนสารเคมีที่ไมสามารถดําเนินดังกลาวไดหรือเปนสารเคมีที่ตองระวังเปนอยางยิ่ง (Substance of very 
High Concern, SVHC) ผูขออนุญาตตองแสดงใหเห็นวา ประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมจากการใชสารนั้น
มากกวาความเสี่ยงตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมและไมมีทางเลือกอื่น (สารเคมีทดแทนหรือเทคโนโลยี) ที่
เหมาะสมกวา   จะเห็นไดวา กฎหมาย REACH ไดกําหนดใหผูประกอบการเปนผูรับภาระพิสูจนความเปน
อันตรายและประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของสารเคมี ตางจากกรณีของสหรัฐอเมริกาซึ่งกฎหมาย TSCA 
กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองรับภาระพิสูจนดังกลาวหากตองการที่จะออกมาตรการควบคุมหรือจํากัดการ
ผลิตหรือการใชสารเคมี  

ในการกําหนดชื่อสารเคมีที่ตองขออนุญาตนั้น หนวยงานผูมีอํานาจจะเปนผูดําเนินการในการจัดทํา
รายชื่อสารที่ถูกจําแนกวาเปนสารเคมีที่ตองระวังเปนอยางยิ่ง (SVHC) ซึ่งจะจัดทําเปน candidate list สําหรับ
สารที่ตองไดรับการอนุญาตกอนผลิตและจําหนาย โดยคณะกรรมการธิการยุโรปจะเปนผูตัดสินใจขั้นสุดทายวา
สารใน candidate list จะเปนสารที่ตองขออนุญาตกอนหรือไม โดยหากกําหนดวาเปนสารที่ตองขออนุญาตกอน 
ผูผลิต ผูนําเขา หรือผูใชปลายน้ําไมสามารถนําสารนั้นออกจําหนายไดหากมิไดรับอนุญาต ไมวาจะอยูในรูปของ
สารเคมี (substance) เคมีภัณฑ (preparation) หรือผลิตภัณฑที่มีสารนั้นอยู (article) 
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ทั้งนี้ การใหอนุญาตสารเคมีนั้นสามารถเปลี่ยนแปลงไดโดยคณะกรรมาธิการยุโรปสามารถเสนอใหมี
การทบทวนไดหากพบวา มีการเปลี่ยนแปลงอยางใหญหลวงเกิดขึ้นหรือมีขอมูลใหมที่แสดงใหเห็นวา สารนั้นมี
สารทดแทนไดแลว ซึ่งหากเปนเชนนั้น หนวยงานก็สามารถถอนหรือยกเลิกการใหอนุญาตสารเคมีที่มีความ
เสี่ยงสูงได (เพื่อใหหันไปใชสารทดแทน)  

นอกจากกลไกการขออนุญาตแลว หนวยงานของรัฐสามารถใชกระบวนการจํากัดการผลิตและการใช
สารเคมีที่มีความเสี่ยงสูงมากที่จะกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอม  มาตรการ
จํากัดการผลิตและการใชดังกลาวนี้สามารถใชไดกับสารเคมีที่มิไดถูกกําหนดใหตองจดทะเบียน (เชน สารที่มี
ปริมาณการผลิตหรือนําเขานอยกวา 1 ตันตอป) หรือสารเคมีที่ยังมิไดผานกระบวนการจดทะเบียน  ทั้งนี้ 
คณะกรรมาธิการยุโรปสามารถเสนอใหใชกระบวนการจํากัดการผลิตและการใชสารเคมีได 3 ชองทาง ไดแก 1) 
สารเคมีประเภทสารกอมะเร็ง การกลายพันธุ และเปนพิษตอระบบสืบพันธุ (CMR) ที่อาจมีการใชโดยผูบริโภค 
ในกรณีนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปอาจเสนอใหมีการจํากัดการใชไดโดยตรง 2) สารอื่นๆ คณะกรรมาธิการยุโรป
ตองรองขอใหหนวยงานจัดเตรียมเอกสารรวมขอมูลเกี่ยวกับสารเคมีและการจํากัดการผลิตและการใชที่เสนอ 
โดยพิจารณาขอมูลที่เกี่ยวของกับสารนั้นทั้งหมดประกอบดวย หรือในอีกทางหนึ่ง 3) รัฐสมาชิกอาจริเริ่มใหมี
กระบวนการพิจารณาการจํากัดการใชโดยจัดเตรียมเอกสารดังกลาว เอกสารทั้งหมดจะมีการเผยแพรตอ
สาธารณะและเปดรับขอคิดเห็นและขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจาก
การจํากัดการใชสารดังกลาว 

เพื่อแสดงใหเห็นภาพรวมของขั้นตอนหรือกระบวนการของระบบ REACH ต้ังแตการจดทะเบียน การ
ประเมินความเสี่ยง การอนุญาตและการจํากัดการผลิตและ/หรือการใชสารเคมี ผูเขียนขอนําเสนอผังที่จัดทําขึ้น
โดยรดาวรรณ ศิลปโภชากุล, หนึ่งฤทัย แสแสงสีรุง, วราพรรณ ดานอุตรา (2547) ดังแสดงในรูปที่ 2 
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    รูปที่ 2 ผังแสดงกระบวนการทั้งหมดภายใตระบบ REACH 

ที่มา: รดาวรรณ ศิลปโภชากุล, หนึ่งฤทัย แสแสงสีรุง, วราพรรณ ดานอุตรา (2547) หนา 13 
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ญี่ปุน  กําหนดมาตรการติดตามและควบคุมสารภายหลังจากที่ผานการประเมินสารแลว โดยเปน

มาตรการที่คํานึงในเรื่องความเสี่ยงของสารเคมีเปนหลัก และจําแนกตามกลุมสารเคมีที่จัดแบงไว 5 กลุมดังนี้ 
• Type I Monitoring Chemical Substances (36 รายการ รวม cyclododecane) คือสารที่คงทน 

สะสมไดในสิ่งมีชีวิตไดดีมาก กําหนดใหแจงขอเท็จจริงปรมิาณการผลิตและ/หรือนําเขา และการใช
สาร จัดทําและเผยแพรรายชือ่และปริมาณที่แจงของสารที่มีปริมาณการผลิตและนําเขา 1 ตันหรือ
มากกวา ถาจําเปน รัฐบาลจะกําหนดใหผูผลติหรือผูนําเขาทําการสํารวจความอันตราย (ความเปน
พิษในระยะยาวตอมนุษย) ถาสารใดในกลุมนี้ไดรับการบงชี้วาเปนพิษในระยะยาวตอมนุษยละสัตว
ที่อยูชั้นบนในหวงโซอาหาร จะถูกจัดเขาเปนสารกลุม Class I และตองปฏิบัติตามมาตรการ
ควบคุมสําหรับ Class I Specified Chemical Substance 

• Type II Monitoring Chemical Substances (876 รายการ รวม chloroform) คือสารที่ไมเปนสาร
ที่สะสมในสิ่งมีชีวิตไดดีมาก แตคงทนและสงสัยวาจะเปนพิษในระยะยาว กําหนดใหแจงปริมาณ
การผลิตและ/หรือนําเขาจริง และการใชสาร จัดทําและเผยแพรรายชื่อและปริมาณที่แจงของสารที่
มีปริมาณการผลิตและนําเขา 100 ตันหรอืมากกวา ถาจําเปน รัฐบาลจะกําหนดใหผูผลิตหรือผู
นําเขาทําการสํารวจความอันตราย (ความเปนพิษในระยะยาวตอมนุษย) ถาสารใดในกลุมนี้ไดรับ
การบงชี้วามีความเสี่ยงที่จะเปนอันตรายตอมนุษย พืช และสัตวในสิ่งแวดลอม สารดังกลาวจะถูก
จัดเขาเปนสารในกลุม Class II Specified Chemical Substance 

• Type III Monitoring Chemical Substances (61 รายการ รวม nonylphenol) คอืสารที่คงทนและ
เปนพิษตอพืชและสัตว กําหนดใหแจงปริมาณการผลิตและ/หรือนําเขาจริง และการใชสาร  จัดทํา
และเผยแพรรายชื่อและปริมาณที่แจงของสารที่มีปริมาณการผลิตและนําเขา 100 ตันหรือมากกวา 
ถาจําเปน รัฐบาลกําหนดใหผูผลิตหรือผูนําเขาทําการสํารวจความอันตราย (ความเปนพิษเรื้อรังตอ
พืชและสัตวในสิ่งแวดลอมที่มนุษยอาศัยอยู) เชนเดียวกับสารในกลุม Type II ถาสารใดในกลุมนี้
ไดรับการบงชีว้ามีความเส่ียงที่จะเปนอันตรายตอมนุษย พืช และสัตวในสิ่งแวดลอม สารดังกลาว
จะถูกจัดเขาเปนสารในกลุม Class II Specified Chemical Substance 

• Class I Specified Chemical Substance (16 รายการ รวม PCBs) คือสารที่คงทน สะสมไดใน
สิ่งมีชีวิตไดดีมาก และเปนพิษตอมนุษยในระยะยาว และมีพิษเรื้อรังตอสัตวที่อยูบนสุดของหวงโซ
อาหาร กําหนดใหตองขออนญุาตในการผลิตหรือนําเขา หามนําไปใชนอกเหนือจากการใชที่ระบุไว 
จํากัดการนําเขาผลิตภัณฑที่ระบุตามคําสั่งคณะรัฐมนตร ี และรัฐบาลสามารถสั่งใหดําเนินการอยาง
ใดอยางหนึ่งได เชนเรียกคืนสินคา 

• Class II Specified Chemical Substance (23 รายการรวม trichloroethylene) คอืสารที่คงทน 
และเปนพิษในระยะยาวหรือเรื้อรังตอพืชและสัตวที่อยูในสิ่งแวดลอมกําหนดใหแจงขอเท็จจริง
ปริมาณการผลิตและ/หรือนําเขาที่วางแผนไวและที่ดําเนินการจริง และการใชสาร ถาจําเปนรัฐบาล
สามารถสั่งปรับเปลี่ยนปริมาณการผลิตและ/หรือนําเขาที่วางแผนไวได รัฐบาลจัดพิมพคูมือทาง
เทคนิค คําแนะนําเกี่ยวกับการจัดการสารเคมี และบังคับเรื่องการติดฉลาก คําแนะนําจากรัฐบาล  

 
 ไทย ไมมีการกําหนดมาตรการควบคุมตามกลุมสารเคมีที่เปนสารใหม 
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2) สารที่ใชกันอยู 
 

สหรัฐอเมริกา  เนื่องจากกฎหมาย TSCA กําหนดใหหนวยงานที่ตองการออกกฎระเบียบควบคุมการใช
สารเคมีตองชี้ใหเห็นอยางชัดแจงวา การใชสารเคมีนั้นกอใหเกิดความเสี่ยงอยางมากตอสุขภาพหรือสิ่งแวดลอม 
ซึ่งหาก EPA ตองการออกกฎระเบียบควบคุมสารเคมีดังกลาว EPA จะตองจัดทําการวิเคราะหความเปน
อันตรายและโอกาสที่จะสัมผัสกับสารเคมีนั้น  การประเมินความเสี่ยง (risk assessment) การวิเคราะหสารหรือ
วิธีการทดแทน จัดทําการวิเคราะหผลประโยชนและตนทุนทางเศรษฐกิจ (cost-benefit analysis) และ
ประเมินผลของมาตรการตอนวัตกรรมดานเทคโนโลยี รวมทั้งตองจัดทํากระบวนการรับฟงความคิดเห็นตอราง
กฎระเบียบที่เสนออยางเต็มรูปแบบ ดวยภาระคาใชจายและระยะเวลาที่ตองใชในการออกกฎระเบียบแตละฉบับ
ทําให EPA แทบจะไมไดใชอํานาจตามมาตรา 6 ของ TSCA ในการออกกฎระเบียบควบคุมสารเคมี โดย
นับต้ังแตกฎหมาย TSCA มีผลบังคับใชในปค.ศ. 1976  EPA สามารถผลักดันกฎระเบียบควบคุมสารเคมีเพียง 
5 รายการเทานั้น ไดแก polychlorinated biphenyls (PCBs), halogenated chlorofluoroalkanes, dioxin, 
asbestos และ hexavalent chromium 

จากขอจํากัดในการออกมาตรการควบคุมทางกฎหมาย EPA จึงหันมาใชมาตรการเชิงสมัครใจมากขึ้น 
โดยการทําขอตกลงแบบสมัครใจกับภาคอุตสาหกรรมเพื่อใหมีการจัดการความเสี่ยงสําหรับสารเคมีที่ตองระวัง 
ตัวอยางเชน โครงการ 2010/15 PFOA Stewardship Program เริ่มในเดือนมกราคม 2549 ไดเรียกรองใหกับ
บริษัทผูผลิตสาร perfluorooctanoic acid (PFOA) และสารที่เกี่ยวของ 8 บริษัทใหคํามั่นที่จะลดการปลดปลอย
สาร PFOA (รวมทั้งสารที่เกี่ยวของ) และลดการใชสารนั้นในผลิตภัณฑใหไดถึงรอยละ 95 ของปฐาน (ปค.ศ. 
2000) ภายในปค.ศ. 2010 และกําจัดสารเหลานี้อยางสิ้นเชิงจากการปลดปลอยและในผลิตภัณฑภายใน 5 ป
หลังจากนั้นหรือไมชากวาปค.ศ. 2015  โครงการ Safer Detergents Stewardship Initiative ซึ่งผลักดันให
ผูผลิตทยอยยกเลิกหรือลดการผลิตหรือการใชสารลดความตึงผิวประเภท nonylphenol ethoxylate (NPEs)  
โครงการ Furniture Flame Retardancy Partnership ซึ่งเปนโครงการที่พยายามคนหาสารทดแทนที่ปลอดภัย
กวาเพื่อมาแทนที่สาร pentabromodiphenyl ether (penta BDE) ที่ใชเปนสารหนวงการติดไฟในโฟมที่เปน
สวนประกอบของเฟอรนิเจอร และโครงการ Sustainable Futures Initiative ซึ่งเปนโครงการที่สงเสริมใหมีการ
ปองกันมลพิษในการพัฒนาสารใหมดวยการใชวิธีการและเครื่องมือประเมินความเสี่ยงของสารเคมี (chemical 
risk screening methodologies) ที่พัฒนาโดย EPA ซึ่งทําใหบริษัทสามารถระบุสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูงและ
พยายามที่จะลดหรือเลิกการใชสารนั้น (เชน สาร PBTs)  

 
แคนาดา  กฎหมาย CEPA ไดใหอํานาจหนวยงานในการออกมาตรการจัดการความเสี่ยงกับสารที่ใช

กันอยู แตสารเคมีนั้นตองอยูหรือถูกแนะนําใหบรรจุอยูในรายชื่อสารอันตราย (List of Toxic Substances) ในป
ค.ศ. 1995 รัฐบาลแคนาดาโดย Environment Canada ไดจัดทํานโยบายการจัดการจัดการสารเคมี (Toxic 
Substances Management Policy) โดยไดวางกรอบการจัดการสารเคมีที่ตองระวังที่จําแนกเปนสองกลุม 
(track) ดังนี้ 

 กลุมแรก (Track 1 substances) – สารเคมีในรายชื่อสารอันตรายที่พบวามีความเปนพิษตามนิยาม
ของกฎหมาย CEPA ที่ตกคางยาวนานและสะสมไดดีในสิ่งมีชีวิต และที่ตกคางในสิ่งแวดลอมอันเปนผลมาจาก
กิจกรรมของมนุษยเปนหลัก เปาหมายของนโยบายสําหรับกลุมนี้ คือ การกําจัดใหหมดสิ้นไป (virtual 
elimination) จากสิ่งแวดลอม  การจัดการความเสี่ยงเนนที่การปองกันมิไดมีการปลดปลอยมากกวาการควบคุม
หรือฟนฟู (เวนแตสารเคมีนั้นอยูในสิ่งแวดลอมแลว)  
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กลุมที่สอง (Track 2 substances) – สารเคมีที่ตองระวังที่อยูนอกเหนือเกณฑขางตน เปาหมายของ
นโยบายสําหรับกลุมนี้ คือ การจัดการวงจรชีวิตของสารเคมี (Life-cycle management) เพื่อปองกันหรือลดการ
ปลดปลอยสูสิ่งแวดลอมใหเหลือนอยที่สุด  การจัดการในกลุมนี้มิไดตัดเรื่องการกําจัดใหหมดสิ้นแตจะดําเนินการ
ในผลิตภัณฑหรือการใชบางประเภทเทานั้นที่คาดวาสารเคมีจะสรางความเสี่ยงอยางมากตอสิ่งแวดลอมหรือ
สุขภาพมนุษย 

 ทั้งนี้ ผูผลิตและผูใชสารเคมีในกลุม 1 จะตองรับภาระในการพิสูจนเพื่อแสดงใหเห็นวาสารนั้นจะถูก
จัดการตลอดทั้งวงจรชีวิต (lifecycle)  มีการใชขอกําหนดในการตรวจวัด (monitoring) โดยจะกําหนดเปาหมาย
ในทยอยเลิกการผลิตและการใชสําหรับสารในกลุม 1 ที่พบวาไมสามารถลดการปลดปลอยใหตํ่ากวาระดับที่
ตรวจพบไดดวยมาตรการจัดการความเสี่ยงที่มีอยู 

ที่ผานมา หนวยงานกํากับดูแลไดออกกฎระเบียบหามและจํากัดการใชภายใตกฎหมาย CEPA ไมมาก
นัก มีการออกกฎหามการใชสารอันตราย 9 รายการ (รวมทั้ง DDT และ mirex) และมีอีก 5 รายการที่ถูกจํากัด
การใชหรือจํากัดขนาดความเขมขนในสารผสมหรือในผลิตภัณฑ ลาสุด ไดมีการออกกฎระเบียบหามการผลิต 
นําเขา ใชหรือจําหนายสารที่มีองคประกอบของ fluorotelomer ยกเวนที่ปรากฎอยูในผลิตภัณฑ นอกจากนี้ ยังมี
การออกกฎระเบียบเฉพาะสาขาที่จํากัดการใชสารอันตราย เชน การใชตัวทําละลายคลอริเนทเตด (chlorinated 
solvents) ในผลิตภัณฑซักแหงและขจัดคราบไขมัน  

นอกจากการออกมาตรการควบคุมแลว Environment Canada ยังไดจัดทําคูมือ (Guidelines) และแนว
ปฏิบัติ (Codes of Practice) เชน คูมือการใชสาร volatile organic compounds ที่ใชในผลิตภัณฑเพื่อผูบริโภค  
คูมือการใชสาร ethylene oxide ที่ใชในกระบวนการฆาเชื้อ  แนวปฏิบัติในการลดการปลอยสาร 
chlorofluorocarbon จากตูเย็นและเครื่องปรับอากาศและแนวปฏิบัติในการลดการปลอยสาร dichloromethane 
จากการใชเครื่องลอกสีในการปรับปรุงเฟอรนิเจอร 

Environment Canada ไดนํามาตรการเชิงสมัครใจมาใชในการจัดการความเสี่ยงของสารเคมีดวย
เพื่อใหภาคอุตสาหกรรมลดการปลอย (ในบางกรณี ลดการใช) สารอันตรายบางชนิด ที่ผานมา ไดดําเนินการไป
แลว 5 โครงการ ปจจุบัน มีโครงการที่กําลังดําเนินการอยู 4 โครงการและอยูในชวงการปรึกษาหารือและรับฟง
ความคิดเห็น 2 โครงการ ตัวอยางเชน การจัดทําขอตกลงที่จะควบคุมการปลอยสาร 1,2 –dicholoroethane 
จากโรงงานผลิตสารเคมีของบริษัท Dow Chemical สองแหง  การจัดทําขอตกลงที่จะลดการใช การเกิดและการ
ปลดปลอยสารที่มีความเสี่ยงสูงบางชนิดในอุตสาหกรรมชิ้นสวนรถยนต ปจจุบัน มีบริษัทผูผลิตชิ้นสวนเขารวม 
5 บริษัทซึ่งมีโรงงานรวมทั้งหมด 35 โรง   

 
สหภาพยุโรป การจัดการความเสี่ยงสําหรับสารที่ใชกันอยูภายใตกฎหมาย REACH จะดําเนินการใน

ลักษณะเดียวกับที่ไดดําเนินการกับสารใหมดังที่นําเสนอขางตน 
 
ญี่ปุน  สารเดิมที่มีตามกฎหมาย Chemical Substances Control law จะตองทําการประเมินความ

เสี่ยง ถาพบวาสารใดมีสมบัติคงทนและสะสมไดดีมากในสิ่งมีชีวิต สารนั้นจะถูกจัดเขาสารในกลุมเฝาระวัง
ประเภท 1 (Type I Monitoring Chemical Substances) มีมาตรการควบคุมดังกลาวแลวขางตน  

 
ไทย  ตามกฎหมายของไทยนั้น สารเคมีที่ถูกควบคุมนั้นจะมีสารเคมีบางกลุมที่ถูกควบคุมตาม

กฎหมายเฉพาะ เชน พ.ร.บ. ยา  พ.ร.บ. เครื่องสําอาง พ.ร.บ. ปุย  สวนสารเคมีที่ใชในภาคอุตสาหกรรม 
การทหารรวมทั้งสารเคมีที่มิไดอยูในการควบคุมของพ.ร.บ. เฉพาะอื่นๆ ก็จะอยูในการพิจารณาของหนวยงาน
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ผูรับผิดชอบภายใตพ.ร.บ.วัตถุอันตรายวาจะกําหนดใหสารนั้นเปนวัตถุอันตรายเพื่อใหมีการควบคุมตาม
กฎหมายนี้หรือไม  

หากสารเคมีนั้นถูกกําหนดเปนวัตถุอันตรายแลว ระดับการควบคุมสารนั้นจะขึ้นอยูกับชนิดของวัตถุ
อันตรายที่กําหนด โดยหากเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ซึ่งถือวาเปนสารเคมีที่มีความเสี่ยงตํ่า จะไมมีการควบคุม
มากนัก กลาวคือ ผูผลิต/ผูนําเขา/ผูมีไวครอบครองไมตองแจงใหเจาหนาที่ทราบกอนและไมตองขออนุญาต 
หากแตตองดําเนินการตามใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด  สวนผูผลิต/ผูนําเขา/ผูมีไวครอบครอง
วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 จะตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอนและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนด (ควบคุมดวยมาตรการการขึ้นทะเบียน การแจงดําเนินการ และการแจงขอเท็จจริง) ในขณะที่วัตถุ
อันตรายชนิดที่ 3 และชนิดที่ 4 จะถูกควบคุมอยางมาก โดยผูผลิต/นําเขา/สงออกหรือมีไวในครอบครองวัตถุ
อันตรายชนิดที่  3 จะตองไดรับใบอนุญาต (ควบคุมดวยมาตรการการขึ้นทะเบียน การขออนุญาต และการแจง
ขอเท็จจริง) สวนวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 กําหนดใหเปนวัตถุอันตรายที่หามมิใหมีการผลิต นําเขา สงออกหรือมีไว
ในครอบครอง โดยมีการแบงแยกขอบเขตการดูแลวัตถุอันตรายตามหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงาน
ผูรับผิดชอบ 7 แหง20  นอกจากการออกมาตรการควบคุมตามชนิดของวัตถุอันตรายแลว พ.ร.บ.วัตถุอันตราย 
(มาตรา 16) ยังใหอํานาจหนวยงานผูรับผิดชอบสามารถออกพระราชกฤษฎีกาหามการครอบครองหรือการ
จําหนายหรือการใชวัตถุอันตรายหากเห็นวามีเหตุจําเปนเพื่อปองกันอันตรายที่จะเกิดแกบุคคล สัตว พืชทรัพย
หรือส่ิงแวดลอม 

จะเห็นไดวา มาตรการควบคุมสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูงนั้นใชกับสารเคมีที่ถูกกําหนดใหเปนสารที่จะถูก
ควบคุมตามกฎหมาย  ปจจุบัน มีสารเคมีที่ถูกกําหนดเปนวัตถุอันตรายในบัญชี ก. จํานวน 1,383 รายการ แต
ส่ิงที่ขาดหายจากระบบการจัดการสารเคมีในปจจุบัน คือ ขอมูลชนิดและปริมาณสารเคมีที่มีการผลิต
และใชอยูในประเทศทั้งหมด (เนื่องจากไมมีการจัดทําเปนบัญชีสารเคมี) ทําใหไมสามารถประเมินไดวา 
สัดสวนของสารเคมีที่ถูกควบคุมตามกฎหมาย (วัตถุอันตราย) นั้นคิดเปนสัดสวนเทาใดของจํานวน
สารเคมีทั้งหมดที่ใชอยูในประเทศ และหนวยงานและภาคสวนที่เกี่ยวของไดมีการติดตาม เฝาระวังสารเคมี
และประเมินความเสี่ยงของสารเคมีที่อยูนอกบัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายมากนอยเพียงใด  หากพิจารณาขอมูล
สารเคมีในตางประเทศ จะพบวา สารเคมีที่อยูในบัญชีสารเคมีนั้นมีจํานวนไมตํ่ากวา 20,000 รายการ (สหภาพ
ยุโรปมีมากกวา 100,000 รายการ) (ไมรวมสารเคมีที่ถูกควบคุมโดยกฎหมายเฉพาะอื่นๆ เชน อาหารและสาร
ปรุงแตง ยา เครื่องสําอาง สารฆาแมลง ฯลฯ)  การขาดขอมูลสารที่ใชกันอยูทั้งหมดในประเทศจึงเปนชองวางที่
สําคัญของระบบการจัดการสารเคมีในปจจุบันของประเทศไทย 
 
 
 

                                                 
20 เนื่องจากการควบคุมความเสี่ยงจากการใชสารเคมีขึ้นอยูกับบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานแตละแหง 
ทําใหสารเคมีตัวเดียวกันที่มีการใชหลากหลายอาจถูกประกาศใหเปนวัตถุอันตรายตางชนิดกันได ตัวอยางเชน     

- EPN: สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) กําหนดใหเปนชนิดที่ 4 แตกรมวิชาการเกษตรกําหนดให
เปนชนิดที่ 3   

- Ethylene dichloride และ Ethylene oxide:  อย. และกรมวิชาการเกษตรกําหนดใหเปนชนิดที่ 4 สวนกรม
โรงงานอุตสาหกรรมกําหนดใหเปนชนิดที่ 3   

- Ethanethiol: อย. กําหนดใหเปนชนิดที่ 4 สวนกรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนดใหเปนชนิดที่ 3 
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4.5  สรุปการเปรียบเทียบรูปแบบการจัดการสารเคมี 
จากการเปรียบเทียบรูปแบบการจัดการสารเคมีของประเทศตางๆ  เทียบกับแนวปฏิบัติที่ดีของ

นโยบายการจัดการสารเคมีทั้งระบบ (ดูตารางสรุปการเปรียบเทียบรูปแบบการจัดการสารเคมีในภาคผนวกที่ 1)  
พบวา ไมมีประเทศใดที่มีรายละเอียดขอกําหนดและหลักเกณฑตางๆ  ที่สอดคลองกับแนวปฏิบัติที่ดีทั้งหมด  
อยางไรก็ดี  ในภาพรวม รูปแบบการจัดการสารเคมีที่สอดคลองกับแนวปฏิบัติที่ดีมากที่สุด คือ สหภาพยุโรป
และญี่ปุน รองลงมา คือ แคนาดา และสหรัฐอเมริกา โดยขอกําหนดทางกฎหมายของรัฐบาลกลางของ
สหรัฐอเมริกามีจุดออนหลายประการดังที่นําเสนอขางตนและเปนอุปสรรคสําคัญในการออกมาตรการควบคุม
สารเคมีจนทําใหหนวยงานผูรับผิดชอบ (EPA) ตองหันไปใชมาตรการเชิงสมัครใจแทน และทําใหมลรัฐตางๆ 
เริ่มหันมาปฎิรูปกฎหมายและนโยบายในระดับมลรัฐซึ่งนักวิชาการที่สนับสนุนเชื่อวาความเคลื่อนไหวของมลรัฐ
จะชวยผลักดันใหเกิดการปฏิรูปในระดับประเทศขึ้นในไมชา  

แมรูปแบบและระบบการจัดการสารเคมีในแตละประเทศจะมีรายละเอียดที่แตกตางกันไป แตก็พบวา
แนวทางการจัดการสารเคมีในประเทศที่พัฒนาแลวจะเปนไปในทางเดียวกันหรือประเด็นที่คลายกัน (ยกเวน
สหรัฐฯ ในหลายประเด็น) และเปนทิศทางที่แตกตางจากแนวทางการจัดการสารเคมีของไทย สามารถสรุปได
ดังตอไปนี้   

1. ประเทศที่พัฒนาแลวทั้ง 4 ประเทศไดมีการรวบรวมขอมูลสารเคมีที่มีการผลิตและใชอยูใน
ประเทศ โดยไดมีการพัฒนาบัญชีสารเคมี (inventory) ขึ้นทําใหภาครัฐสามารถติดตามและ
ตรวจสอบความปลอดภัยของสารเคมีทั้งสารที่ใชกันอยูเดิม (ในชวงที่สํารวจและจัดทําบัญชีครั้ง
แรก) และสารใหมที่เพิ่มเติมเขามาในบัญชีหรือจัดเก็บแยกเปนบัญชีตางหาก เชน บัญชี ELINCS 
ของสหภาพยุโรป ในขณะที่ประเทศไทยไมมีการสํารวจสารที่ใชกันอยูทั้งหมดเพื่อจัดทําเปนบัญชี
สารเคมี มีเพียงการจัดทําบัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายตามพ.ร.บ.วัตถุอันตราย  

2. ประเทศที่พัฒนาแลว (ยกเวนสหรัฐอเมริกา) ไดกําหนดหลักเกณฑที่ชัดเจนในการ
พิจารณาและประเมินความเปนอันตรายของสารเคมี ซึ่งการมีหลักเกณฑที่ชัดเจนนั้นจะเปน
ตัวกําหนดกรอบในการประเมินและจัดการสารเคมี และทําใหผูประกอบการตองการขอมูลการ
วิเคราะหทดสอบความเปนอันตรายของสารเคมีที่ตนผลิตหรือนําเขาซึ่งเปนแรงผลักดันใหเกิดการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (หองปฏิบัติการและอุปกรณเครื่องมือ) งานวิจัยและพัฒนาและบุคลากร
ผูเชี่ยวชาญในการทดสอบและวิเคราะหความเปนอันตรายของสารเคมีขึ้นในประเทศ     

3. ประเทศที่พัฒนาแลวมีมาตรการตรวจสอบสารใหม  โดยในสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนจะมี
ขอกําหนดในเรื่องการแจงขอเท็จจริงและการประเมินสารใหมกอนการผลิต สวนแคนาดา
และสหภาพยุโรปกําหนดใหผูผลิตหรือผูนําเขาสารใหมแจงขอเท็จจริงหรือจดทะเบียนหากปริมาณ
การผลิตหรือการจําหนายเกินปริมาณที่กําหนดไว (แคนาดา-100 กิโลกรัม สหภาพยุโรป-1 ตัน) 
ทําใหภาครัฐสามารถออกมาตรการควบคุมสารใหม เพื่อปองกันมิใหมีการผลิตสารใหมที่คาดวาจะ
มีความเปนอันตรายสูงออกวางจําหนายในตลาดได   สวนประเทศไทย สารเคมีที่ถูกกําหนดให
เปนวัตถุอันตรายนั้นลวนแตเปนสารเคมีที่มีใชอยูในประเทศ มาตรการควบคุมวัตถุอันตรายจึงไม
สามารถ ควบคุมดูแลการผลิตสารใหมของผูผลิตรายแรกได  

4. ประเทศที่พัฒนาแลวสวนใหญ (ยกเวนสหรัฐอเมริกา) ใชระบบการแจงขอเท็จจริงหรือ
ระบบการจดทะเบียนตามปริมาณการผลิต/การใชตอปและความเปนอันตรายของสารนั้น 
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(tiered notification) ในขณะที่การขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายของไทยกําหนดเฉพาะวัตถุอันตราย
ชนิดที่ 2 และชนิดที่ 3 และไมมีการใชระบบ tiered notification กับวัตถุอันตรายทั้งสองชนิดนี้   

5. ประเทศที่พัฒนาแลวสวนใหญกําหนดใหภาครัฐมีบทบาทในการประเมินความเสี่ยงของ
สารเคมี  ยกเวนสหภาพยุโรปซึ่งกฎหมาย REACH กําหนดใหเปนหนาที่ของ
ภาคอุตสาหกรรม (ผูผลิต/ผูนําเขา) ใหจัดสงขอมูลหรือขอเสนอการประเมินความเสี่ยงของ
สารเคมีในขั้นตอนการจดทะเบียน สวนหนวยงานผูมีอํานาจจะทําหนาที่ทบทวนขอมูลผลการ
ประเมินความเสี่ยงที่ไดรับ เรียกขอขอมูลเพิ่มเติมและพิจารณาตัดสินและสรุปผลการประเมิน  การ
กําหนดใหเอกชนเปนผูจัดทําขอมูลการประเมินความเสี่ยงของสารเคมีตามกฎหมาย REACH จึง
เปนแนวทางใหมของการจัดการสารเคมีโดยใหภาคเอกชนเขามารับผิดชอบภาระคาใชจายในการ
ประเมินความเสี่ยงแทนภาครัฐ อยางไรก็ แนวทางนี้จําเปนตองอาศัยมาตรการการตรวจสอบความ
นาเชื่อถือของขอมูลที่ไดรับ  สําหรับประเทศไทย ภาครัฐมีบทบาทในการคัดเลือกสารเคมีที่จะถูก
กําหนดใหเปนวัตถุอันตรายแตมิไดมีการกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนที่ชัดเจนในการประเมิน
ความเสี่ยงของสารเคมีกอนที่จะเปนวัตถุอันตรายและไมมีขอกําหนดใหหนวยงานผูรับผิดชอบ
เผยแพรขอมูลผลและเหตุผลของการตัดสินใจกําหนดใหสารใดเปนวัตถุอันตรายชนิดใด 

6. ขอกําหนดใหมีการส่ือสารขอมูลสารเคมีระหวางผูที่เกี่ยวของในหวงโซอุปทานนับวาเปน
แนวคิดใหมของการจัดการสารเคมีที่ปรากฏขึ้นในกฎหมาย REACH ของสหภาพยุโรป 
(รวมทั้งในญี่ปุนแตมีขอบเขตที่แคบกวา) โดยกําหนดใหมีการรับสงขอมูลระหวางผูผลิต ผูจําหนาย
สารเคมี หรือในบางกรณีผูผลิตสินคาที่มีการใชสารดังกลาวและลูกคาหรือผูใชสารเคมีปลายน้ํา
ผาน SDS แสดงใหเห็นวาตางประเทศตระหนักถึงความสําคัญของเอกสารนี้โดยมองวาเปน
เครื่องมือในการถายทอดขอมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงและการใชสารเคมีอยางปลอดภัย และได
กําหนดใหตองมีการปรับปรุงขอมูลใหตรงกับการใชสารนั้นมากที่สุด ในขณะที่กฎหมายของไทย
กําหนดใหผูประกอบการตองมีเอกสาร SDS ในสถานประกอบการเทานั้นซึ่งขอกําหนดนี้มิไดชวย
ใหเกิดการสื่อสารขอมูลสารเคมีระหวางผูที่ เกี่ยวของในหวงโซอุปทานและมิไดผลักดันให
ผูประกอบการทั้งผูผลิตและผูใชสารเคมีตองใสใจกับคุณภาพของขอมูลของ SDS  สวนกฎหมาย
ของไทย ยังไมมีขอกําหนดใหสงตอขอมูลความปลอดภัยของสารเคมีในหวงโซอุปทาน แตมีขอ
กําหนดใหผูประกอบการตองมีเอกสาร SDS ในสถานประกอบการ ขอกําหนดภายใตระบบ
กฎหมายไทยจึงมิไดผลักดันใหผูประกอบการทั้งผูผลิตและผูใชสารเคมีตองใหความสําคัญกับ
ขอมูลและคุณภาพของขอมูลใน SDS ซึ่งเปนเครื่องมือในการถายทอดขอมูลเกี่ยวกับความเสี่ยง
และการใชสารเคมีอยางปลอดภัย 

  
การเปรียบเทียบรูปแบบการจัดการสารเคมีของประเทศตางๆ ดังกลาวขางตนไดชี้ใหเห็นวา ระบบการ

จัดการสารเคมีของประเทศไทยยังตามไมทันกับสถานการณการจัดการสารเคมีของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป โดย
ระบบการจัดการสารเคมีของไทยยังคงใชกรอบแนวคิดของการจัดการสารเคมีทีละตัว อันเปนลักษณะของ
นโยบายที่เนนการควบคุมสารอันตราย (Toxics policy)   ในขณะที่ประเทศที่พัฒนาแลวไดปรับเปลี่ยนนโยบาย
และระบบการจัดการสารเคมีไปสูระบบและนโยบายการจัดการสารเคมีทั้งระบบ (Chemicals policy) คําถามที่
ตามมาก็คือ แลวประเทศไทยควรจะปฏิรูปหรือปรับเปลี่ยนนโยบายและระบบการจัดการสารเคมีของ
ประเทศหรือไม  เราจะตอบคําถามนี้ไดก็ตอเม่ือเราไดมีการทบทวน ประเมินระบบการจัดการสารเคมีของ
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ประเทศและการดําเนินงานที่ผานมาวา ไดชวยหรือคาดวาจะชวยใหประเทศกาวเขาสู “สังคมปลอดภัยจาก
อันตรายดานสารเคมี สูการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนและแขงขันไดในระดับสากล” ตามวิสัยทัศนของแผนยุทธ
ศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550-2554) แลวหรือไม  ทั้งนี้ เราควรนําเหตุผลหรือ
แรงจูงใจที่เปนเหตุใหประเทศตางๆ หันมาปฏิรูประบบการจัดการสารเคมี (นําเสนอในสวนที่ 3) มาพิจารณา
ประกอบการทบทวนดวย  
   
5. วิเคราะหทิศทางการจดัการสารเคมีของไทยในอนาคต 

หากหนวยงานและภาคสวนที่เกี่ยวของเห็นรวมกันวา ถึงเวลาแลวที่เราควรจะปรับเปล่ียนระบบการ
จัดการสารที่ใชกันอยู  ประเด็นที่ควรมีการพูดคุยและหาขอสรุปคือ รูปแบบและระบบการจัดการสารเคมีที่
เหมาะสมกับประเทศไทยเปนอยางไร  ระบบการจัดการสารเคมีใดที่จะสามารถตอบเปาประสงคในเรื่องความ
ปลดภัยสารเคมีและการรักษาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในเวลาเดียวกัน การวิเคราะห
สถานะปจจุบันของไทยในเรื่องสารเคมีจะชวยใหเราทราบจุดยืนของประเทศตอประเด็นการจัดการสารเคมีของ
โลกและชวยกําหนดทิศทางนโยบายและระบบการจัดการสารเคมีของประเทศในอนาคต 
  
5.1 สถานะปจจุบันของไทยในเรื่องสารเคมี 

บทความนี้ไดแบงกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสารเคมีออกเปน 3 กลุมหลักไดแก การผลิตสารเคมีเปน
วัตถุดิบหรือกิจกรรมตนน้ําของสารเคมี การผลิตชิ้นสวนหรอืผลิตภัณฑโดยใชสารเคมีหรือเคมีภัณฑงน้ําของ
สารเคมี และการใชผลิตภัณฑที่มีสารเคมีผสมอยูหรือกิจกรรมปลายน้ําของสารเคมี (รูปที่ 3)  

 

 
 
จากขอมูลในรายงาน OECD Environmental Outlook to 2030 ประเทศสมาชิก OECD เปนผูผลิต

สารเคมีที่ใชกันทั่วโลกถึงรอยละ 75 ตนน้ําของสารเคมีจึงอยูที่ประเทศที่พัฒนาแลว แตในอนาคต จะเริ่ม
กระจายไปสูประเทศกําลังพัฒนามากขึ้นโดยเฉพาะในประเทศบราซิล อินเดีย และจีน และสัดสวนการผลิต
สารเคมีในประเทศสมาชิก OECD จะลดลงเหลือรอยละ 63 ในป ค.ศ. 2030   

ใชผลิตภัณฑสําเร็จรูปที่
มีสารเคมี 
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- Consumers products 
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กลางนํ้า: การใชสารเคมีในประเทศ ปลายน้ํา: การใชผลิตภัณฑ 
ที่มีสารเคมี 

รูปที่ 3 ขอบเขตของกิจกรรมที่เกี่ยวกับสารเคมี 
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เปนที่สังเกตไดวา จุดประสงคของการปฏิรูประบบการจัดการสารเคมีของสหภาพยุโรปภายใตกฎหมาย 
REACH นอกจากเรื่องการคุมครองความปลอดภัยของประชาชนและสิ่งแวดลอมจากอันตรายของสารเคมีแลว 
ยังมีเหตุผลทางเศรษฐกิจรวมอยูดวยซึ่งนาจะมาจากความตระหนักถึงการเปนประเทศตนน้ําของสารเคมี  ดังจะ
เห็นไดจากจุดประสงคหลักขอที่สองและขอสุดทายของกฎหมาย REACH ที่ระบุวา “เพื่อดํารงและสงเสริม
ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเคมีของสหภาพยุโรปซึ่งมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของสหภาพยุ
โรป” และ “เพื่อสรางความมั่นใจวาจะมีการเคลื่อนไหวอยางเสรีของสารเคมีในตลาดภายในสหภาพยุโรป”  อาจ
มองไดวาการออกกฎหมาย REACH เปนชองทางหนึ่งที่สรางอุปสรรคทางการคาใหกับประเทศคูแขงที่สามารถ
ลอกเลียนสารสังเคราะหของผูผลิตสารเคมีในยุโรป   

การวิเคราะหสถานะของไทยวาเปนตนน้ํา กลางน้ํา หรือปลายน้ําของสารเคมีสามารถพิจารณาไดจาก
ขอมูลสถิติการนําเขาและการผลิตสารเคมี  โดยขนาดของกิจกรรมตนน้ําของสารเคมีของประเทศสามารถดูได
จากขอมูลการผลิตสารเคมีในประเทศซึ่งขอมูลที่หาไดนั้นมีเพียงขอมูลการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมลําดับที่ 
42 (1) ซึ่งเปนโรงงานผลิตสารเคมีตามขอมูลที่พบในรายงานสถานการณมลพิษประเทศไทย จัดทําโดยกรม
ควบคุมมลพิษ ในรายงานดังกลาว ไดระบุวาในชวงป พ.ศ.2546 – 2549 โรงงานอุตสาหกรรมลําดับที่ 42 (1) มี
การผลิตสารเคมีรวมเทากับ 100.8 ลานตัน  สวนขอมูลกลางน้ําและปลายน้ําของสารเคมีนั้นสามารถดูไดจาก
ขอมูลการนําเขาเคมีภัณฑ (พิกัดอัตราศุลกากรตอนที่ 25-38) ซึ่งพบวามีปริมาณนําเขารวมประมาณ 345 ลาน
ตันในชวงเวลาเดียวกัน  (รูปที่ 4) จากขอมูลดังกลาวจึงชี้ใหเห็นวา ประเทศไทยเปนกลางน้ําและปลายน้ําของ
สารเคมีมากกวาตนน้ําของสารเคมี อยางไรก็ดี ขอมูลดังกลาวยังมีขอจํากัดในการเปรียบเทียบเนื่องจากขอมูล
นําเขานั้นรวมผลิตภัณฑปโตรเคมีและยา แตขาดขอมูลปริมาณการผลิตในประเทศซึ่งบางสวนเปนตนน้ําของ
สารเคมีประเภทปโตรเคมีและยาดวย  
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รูปที่ 4 ปริมาณการนําเขาและผลิตเคมีภัณฑของประเทศไทย ระหวางป พ.ศ. 2546 – 2549 

 
5.2  ขอเสนอตอทิศทางการจัดการสารเคมีของไทย 

 จากขอมูลที่พบวา ประเทศไทยเปนกลางน้ําและปลายน้ําของสารเคมี ทําใหไดขอสรุปที่เปนขอเสนอ
ตอทิศทางการจัดการสารเคมีของไทยและคําถามเชิงวิจัย ดังตอไปนี้ 
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1. เปาหมายของนโยบายการจัดการสารเคมีของประเทศในฐานะประเทศกลางน้ําและปลายน้ําของ
สารเคมีควรเนนเรื่องการพัฒนาระบบการจัดการสารเคมีที่สามารถคุมครองสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
ของคนงานและผูบริโภคจากความเสี่ยงตออันตรายจากสารเคมีที่ใชในกระบวนการผลิต (กลางน้ํา) 
และสารเคมีที่แฝงอยูในผลิตภัณฑสําเร็จรูป (ปลายน้ํา) รวมทั้งอันตรายจากกากของเสียและซาก
ผลิตภัณฑที่มีสารเคมีอันตราย  เราจะมีมาตรการใดที่จะชวยผลักดันใหสารเคมีและผลิตภัณฑที่มี
สารเคมีที่นําเขามาในประเทศนั้นเปนสารเคมีและผลิตภัณฑที่มีความปลอดภัยของผูใชและ
ผูบริโภคมากขึ้น (นอกเหนือจากการพึ่งแรงกดดันจากภายนอก เชน กฎระเบียบของประเทศคูคา
และบริษัทลูกคาที่ทําใหผูประกอบการไทยตองหันมาใชสารเคมีที่ปลอดภัยมากขึ้น)   

2. การศึกษาระบบการจัดการสารเคมีในประเทศตางๆ เพื่อเปนตัวอยางใหกับประเทศไทยนั้นควร
คํานึงถึงความแตกตางของสถานะของประเทศในเรื่องสารเคมีดวย   

3. การสรางงานวิจัยเพื่อขับเคล่ือนใหภาคสวนตางๆ ในสังคมไดตระหนักถึงสถานการณและทิศ
ทางการจัดการสารเคมีของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป  ประเด็นที่ควรพิจารณาคือ การวิจัยวาเราจะ  
ปฎิรูปหรือปรับเปลี่ยนระบบการจัดการสารที่ใชกันอยูไดอยางไร เราจะตองปรับเปลี่ยนระบบและ
กลไกทางกฎหมาย โครงสรางการบริหารจัดการ ระบบขอมูล และบทบาทของภาครัฐ ภาคเอกชน
และประชาชนอยางไรเพื่อนําไปสูโครงสรางหรือองคประกอบของนโยบายการจัดการสารเคมีทั้ง
ระบบที่ประกอบดวย (1) การรวบรวมและจัดทําขอมูลสารเคมี  2) การสื่อสารขอมูลสารเคมี
ระหวางผูที่เกี่ยวของในหวงโซอุปทาน  3) การประเมินความเสี่ยงของสารเคมีจากขอมูลที่ไดรับ 
และ 4) การออกมาตรการควบคุมเพื่อลดความเสี่ยงจากสารเคมี) ผูเขียนเสนอใหพิจารณาจาก
ขอเสนอเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดีที่นําเสนอขางตนและทางเลือกตางๆ ในแตละองคประกอบของ
นโยบายการจัดการสารเคมีซึ่งผูเขียนไดนําเสนอในภาคผนวกที่ 2 ทายบทความนี้โดยพิจารณาวา
ทางเลือกใด มาตรการใดที่เหมาะสมและเปนไปไดกับบริบทเศรษฐกิจ-สังคม-วัฒนธรรมของ
ประเทศ  

4. ประเด็นที่ควรใหความสําคัญอยางมากสําหรับการกําหนดทิศทางและนโยบายการจัดการสารเคมี
ของประเทศ คือ  บทบาท/ความสัมพันธระหวางภาครัฐและภาคเอกชน หากพิจารณาลักษณะเดน 
ประการหนึ่งของกฎหมาย REACH ในเรื่องการปรับเปลี่ยนบทบาทและความสัมพันธระหวาง
ภาครัฐและภาคเอกชน โดยกําหนดใหภาคเอกชนซึ่งเปนผูที่ไดกําไรจากการผลิตและการใช
สารเคมีตองเขามามีสวนรับผิดชอบตอภาระคาใชจายในการจัดทําขอมูลและลดความเสี่ยงของ
สารเคมีที่ตนผลิตหรือใชมากขึ้น  ดวยเหตุนี้  การกําหนดนโยบายการจัดการสารเคมีในอนาคต
ของไทยจึงควรหาขอสรุปและกําหนดบทบาทของภาคสวนที่เกี่ยวของใหชัดเจนเพื่อปองกันการ
เลี่ยงความรับผิดชอบซึ่งจะเปนตัวบั่นทอนการดําเนินนโยบายและการพัฒนาระบบการจัดการ
สารเคมีของประเทศได ดูขอเสนอในภาคผนวกที่ 3  

5. ประเด็นเรื่องความสามารถของหนวยงาน/องคกรกํากับดูแลเปนประเด็นพื้นฐานที่สําคัญที่ตอง
พิจารณาควบคูกับประเด็นอื่นๆ ดวย เพราะเปนเงื่อนไขสูความสําเร็จของระบบ ขีดความสามารถ
ที่จําเปนตองมีหรือไดรับการพัฒนาขึ้นไมวาเราจะกําหนดรูปแบบการจัดการสารเคมีของประเทศ
อยางไร ประกอบดวย 

- ความสามารถในการติดตามขอมูล  ระบบขอมูลมีความจําเปนในการติดตามและแยก
ประเภทสารเคมี หนวยงานจําเปนตองมีทรัพยากรและทักษะในการจัดระบบและวิเคราะห
ขอมูล  
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- ความสามารถในการไดมาซึ่งขอมูลและการประเมินขอมูล  วิธีที่จะไดมาซึ่งขอมูลที่มี
คุณภาพไดแก การกํากับดูแลการดําเนินงานของหองปฏิบัติการผานระบบการรับรองหรือ
ระบบการตรวจสอบ หนวยงานจําเปนตองพัฒนาศักยภาพในการตีความขอมูลและ
รวบรวมขอมูล รวมทั้งสามารถสังเคราะหขอมูลในรูปแบบเดียวกันเพื่อใหมีการ
เปรียบเทียบสารเคมีได เชน การสรางมาตรฐานขอกําหนดการทดสอบโดยใชวิธีปฏิบัติที่
กําหนดขึ้น  นอกจากการทดสอบและการประเมินสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูงแลว ควรมีการ
ทดสอบและประเมินสารเคมีที่มีความเสี่ยงตํ่าเพื่อเปนสารทดแทนดวย 

- ความสามารถในการเผยแพรและสื่อสารขอมูลเรื่องความปลอดภัยสารเคมีตอ
สาธารณะ โดยทั่วไป ผูบริโภคจะสนใจในผลิตภัณฑมากกวาองคประกอบสารเคมี การใช
ฉลากสําหรับผลิตภัณฑเปนตัวอยางหนึ่งในการเผยแพรและสื่อสารขอมูลสารเคมีกับ
สาธารณะ  

- ความสามารถในการตัดสินใจเกี่ยวกับสารเคมี ภายใตนโยบายการจัดการสารเคมี 
หนวยงานจําเปนตองทําการตัดสินใจในเรื่องตางๆ ไดแก 1) การรายงานการใชสารเคมี 2) 
การจัดทําขอมูลเกี่ยวกับความเปนอันตรายของสารเคมี  3) การพัฒนาแผนการลดการใช
หรือการจัดการการใชสารเคมี 4) การติดตามตรวจสอบ 5) การมุงเนนการจํากัดการใช
หรือการทยอยยกเลิก 6) การจัดทําคําเตือนหรือฉลาก และ 7) การรายงานขอมูลเกี่ยวกับ
ความเปนอันตราย   

- ความสามารถในการบังคับใชกฎหมาย  หนวยงานตองพัฒนาขอกําหนด กฎระเบียบ 
แนวปฏิบัติเพื่อนําทางเลือกนโยบายไปปฏิบัติ  ตัวอยางเชนการใชบทลงโทษ เชน คาปรับ 
หรือการยึดใบอนุญาตหากมีการละเมิด 

- ความสามารถในการใหความชวยเหลือทางเทคนิค นโยบายการจัดการสารเคมีอาจ
รวมกิจกรรมเผยแพรและการใชความชวยเหลือทางเทคนิค 

 
5.3 ขอเสนอตอการดําเนินการในระยะสั้นเพ่ือเตรียมความพรอมไปสูระบบการจัดการสารเคมี  
  การปฏิรูปหรือปรับปรุงระบบการจัดการสารเคมีจําเปนตองมีการปรับปรุงกลไกทางกฎหมายและ
โครงสรางการบริหารจัดการเพื่อรองรับระบบใหม อยางไรก็ดี การปรับปรุงกลไกทางกฎหมายและโครงสรางการ
บริหารจัดการเปนเรื่องที่ใชเวลาพอสมควร จึงมีขอเสนอตอการดําเนินการในระยะสั้นสําหรับหนวยงานที่
เกี่ยวของเพื่อเตรียมความพรอมไปสูระบบการจัดการสารเคมี  ดังนี้  

1. รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมดของสารเคมีที่ถูกควบคุมในปจจุบัน (สารเคมีที่ถูกกําหนดเปน
วัตถุอันตราย) เชน ขอมูลสมบัติของสารดานตาง ๆ เอกสารความปลอดภัยที่มีอยู และการนําไปใช
งาน เปนตน จากหนวยงานรับผิดชอบ เพื่อนํามาสังเคราะหและวิเคราะหสถานภาพขอมูลวัตถุ
อันตรายที่แทจริง เพื่อวางแผนการควบคุมที่เหมาะสมในระยะยาว 

2. ปรับเงื่อนไขการรับรองการขึ้นทะเบียนใหเปนการรับรองการใชสารเคมี (วัตถุอันตราย) ในลักษณะ
ที่ระบุไวในการขึ้นทะเบียนเทานั้น และในการแจงดําเนินการและขออนุญาตครอบครองวัตถุ
อันตรายควรตองปรับเพิ่มการควบคุมสวนที่ครอบครองเพื่อใชในการผลิต กลาวคือ สารเคมี (วัตถุ
อันตราย) นั้นตองขึ้นทะเบียนการใชเพื่อการดังกลาวไวดวย หากการใชที่ยื่นขอยังไมไดระบุไว
ใบรับรองการขึ้นทะเบียนตองยื่นขอขึ้นทะเบียนการใชสารเคมี (วัตถุอันตราย) กอน 
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3. ปรับบัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายใหครอบคลุมสารเคมีที่ควรไดรับการควบคุมหรือเฝาระวังการใชงาน
มากขึ้น เชน กลุมสารกอมะเร็ง และสารที่ตกคางยาวนานในสิ่งแวดลอม เปนตน ซึ่งภาครัฐจะมี
บทบาทหนาที่ในการหาขอมูลสารเคมีประกอบการพิจารณาดวยตนเอง ซึ่งเปนภาระที่ยุงยากและ
ใชทรัพยากรมากพอสมควร อยางไรก็ดี ภาครัฐจําเปนตองดําเนินการเพื่อใหการควบคุมรัดกุมมาก
ยิ่งขึ้นในสภาพการณปจจุบัน แนวทางในการประกาศบัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายเพื่อใหสารเคมี
ไดรับการเฝาระวังไดแก การจัดทํารายชื่อสารเคมีที่ควรเฝาระวังและประกาศใหเปนวัตถุอันตราย
ชนิดที่ 1 ที่ผูผลิตหรือผูนําเขาตองแจงขอเท็จจริง โดยกําหนดชนิดขอมูลที่ตองแจงใหรวมถึงขอมูล
อันตรายและการใชงานสารเคมีเหลานี้ เพื่อใหนํามาใชประเมินสารเคมีและจัดเขากลุมการควบคุม
ตอไปได และเพื่อใหไดขอมูลเพียงพอตอการประเมินและครอบคลุมชนิดสารเคมีที่ใชจริงมากที่สุด
ควรมีระบบการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกําหนดของผูประกอบการเปนประจํา 

4. กําหนดมาตรการที่ชัดเจนใหมีการสงขอมูลอันตรายและการใช (SDS) ไปมาระหวางผูเกี่ยวของใน
สายการผลิต ไดแก กําหนดใหผูผลิตและผูนําเขาตองสงตอเอกสารขอมูลความปลอดภัยของ
สารเคมีไปพรอมกับสารเคมีและเคมีภัณฑที่ตนจําหนายใหกับลูกคาเปนทอดๆ ไป 

5. เพิ่มมาตรการที่เหมาะสมเพื่อกระตุนใหเกิดการลดการใชหรือหาวิธีการใชหรือหาสารเคมีทดแทน
สารเคมีที่มีอันตรายสูง (วัตถุอันตรายชนิดที่ 3) โดยอาจกําหนดใหผูประกอบการที่ขออนุญาตใช 
(ครอบครองเพื่อใชในการผลิต) ตองแสดงแผนการทดแทนดวยสารเคมีหรือวิธีการใชที่ปลอดภัย
กวา เปนตน 

6. เพิ่มมาตรการกํากับดูแลผลิตภัณฑหรือสินคาอุตสาหกรรมที่มีสารเคมีเจือปน เชนกําหนด
มาตรฐานปริมาณสารเคมีที่ยอมใหเจือปนในผลิตภัณฑหรือหามเจือปนในผลิตภัณฑบางประเภท 
โดยกําหนดใหผูผลิตและผูนําเขาสินคาที่เสี่ยงจะเกิดอันตรายในการใชงานตามรายการที่กําหนด
ตองแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับปริมาณสารเคมีที่เจือปนอยูกับสินคา เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการ
พิจารณารวมกับขอมูลอันตรายจากการใชงานของผูบริโภคหรือผูใชงานเฉพาะทาง21      

 
6. บทสรุป  
 บทความวิเคราะหนี้ไดนําเสนอขอมูลวิเคราะหพัฒนาการของแนวคิดและนโยบายการจัดการสารเคมี 
โดยไดชี้ใหเห็นถึงความเคลื่อนไหวของประเทศที่พัฒนาแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งสหภาพยุโรป แคนาดา ญี่ปุน 
และสหรัฐอเมริกาที่ไดปฏิรูปหรือปรับปรุงระบบการจัดการสารเคมีของตนขนานใหญในชวงสิบปที่ผานมา โดย
ไดดําเนินมาตรการตางๆ ตามแนวนโยบายการจัดการสารเคมีทั้งระบบ (Chemicals policy) ซึ่งถือเปนยุคที่สี่
ของพัฒนาการของแนวคิดการจัดการสารเคมีของโลก ในขณะที่นโยบายการจัดการสารเคมีของประเทศไทย
เปนนโยบายที่เนนการควบคุมสารอันตราย (Toxics policy) โดยการประกาศสารเคมีที่เห็นวามีความเปน
อันตรายใหเปนวัตถุอันตรายเพื่อควบคุมซึ่งเปนการควบคุมสารเคมีทีละรายการไมสามารถตามทันกับจํานวน
สารเคมีที่มีการผลิตและใชเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง อีกทั้งยังไมสามารถผลักดันใหเกิดการจัดทําและใชประโยชน

                                                 
21 ปจจุบัน ประเทศไทยมีการกํากับดูแลผลิตภัณฑที่มีสารเคมีสองสวนหลักๆ ไดแก 1) ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม กํากับ
ดูแลโดยสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม โดยใชกลไกการกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑทั้งที่เปนมาตรฐาน
บังคับและสมัครใจ และ 2) ผลิตภัณฑวัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุข กํากับดูแลโดยสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย    
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จากขอมูลสารเคมีที่ครบถวนและเพียงพอตอการตัดสินใจของรัฐและยังไมสามารถกระตุนใหเกิดการวิจัยและ
พัฒนาสารเคมีที่มีความปลอดภัยมากขึ้น 
 ความแตกตางของแนวคิดและแนวทางการจัดการสารเคมีดังกลาวปรากฏขึ้นชัดเจนเมื่อไดมีการ
เปรียบเทียบรูปแบบการจัดการสารเคมีของประเทศที่พัฒนาแลว ไดแก สหรัฐอเมริกา แคนาดา สหภาพยุโรป 
และญี่ปุน กับประเทศไทย โดยเทียบกับแนวปฏิบัติที่ดีในแตละองคประกอบของนโยบายการจัดการสารเคมีทั้ง
ระบบ (Chemicals policy) 
 แมบทความวิเคราะหนี้จะมิไดทําการประเมินประสิทธิภาพของระบบการจัดการสารเคมีในปจจุบันของ
ไทย แตก็ไดชี้ใหเห็นประเด็นที่สามารถนํามาใชทบทวนจากเหตุผลหรือแรงจูงใจของการปฎิรูประบบการจัดการ
สารเคมีในประเทศที่พัฒนาแลว  ในกรณีที่หนวยงานและภาคสวนที่เกี่ยวของเห็นรวมกันวา เราควรปรับเปลี่ยน
นโยบายการจัดการสารเคมีไปสูนโยบายการจัดการสารเคมีทั้งระบบ บทความนี้ไดนําเสนอขอมูลที่จะเปน
ประโยชนตอการกําหนดทิศทางการจัดการสารเคมีของประเทศโดยนําเสนอขอมูลสถานะของประเทศในเรื่อง
สารเคมี ทางเลือกของนโยบายการจัดการสารเคมี (รายละเอียดอยูในภาคผนวกที่ 2) รวมทั้งประเด็นสําคัญอื่นๆ 
ที่ผูกําหนดนโยบายและภาคสวนที่เกี่ยวของควรคํานึงถึง ตลอดจนขอเสนอเพื่อการดําเนินการในระยะสั้นเพื่อ
เตรียมความพรอมของหนวยงานสําหรับการปรับเปลี่ยนระบบการจัดการสารเคมี และโดยหวังวาขอมูลที่
นําเสนอจะชวยเพิ่มมุมมองของภาคสวนตางๆ และนํามาสูการศึกษาวิจัยที่จะขับเคลื่อนไปสูการพัฒนาระบบการ
จัดการสารเคมีที่จะนําไปสู “สังคมปลอดภัยจากอันตรายดานสารเคมี สูการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนและแขงขันได
ในระดับสากล” อยางแทจริง 
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ภาคผนวกที่ 1 ตารางเปรยีบเทียบรูปแบบการจัดการสารเคมีในตางประเทศและไทย เทียบกับแนวปฏิบัตทิี่ดี 
 แนวปฏิบัติที่ดี สหรัฐอเมริกา แคนาดา สหภาพยุโรป ญี่ปุน ไทย 
องคประกอบที่ 1: 
การรวบรวมและ
จัดทําขอมูลสารเคมี 
1) การกําหนด
หลักเกณฑในการ
พิจารณาและ
จัดลําดับ
ความสําคัญของ
สารเคมีที่ตองระวัง 

มีหลักเกณฑที่ชัดเจนใน
การบงชี้สารเคมีที่ตอง
ระวัง กําหนดประเภท
ขอมูลที่ตองมี และ
จัดลําดับความสําคัญของ
สารเคมี วาจําเปนตองใช
มาตรการการจัดการความ
เสี่ยงหรือไม 

ไมมีขอกําหนดที่ระบุ 
หลักเกณฑที่ชัดเจนในการ
บงชี้สารเคมีที่ตองระวัง  แต
ระบุใหมีการควบคุมสารเคมี
ที่แสดงใหเห็นวามีความ
เสี่ยงสูงมาก (unreasonable 
risk) ที่จะสรางความเสียหาย
ตอสุขภาพหรือสิ่งแวดลอม  

มีคําจํากัดความของคําวา “เปน
พิษ” (toxic) เปนพื้นฐานของ
การกําหนดเกณฑในการบงชี้
สารเคมีที่ตองระวัง  ครอบคลุม
ทั้งประเด็นความเปนอันตราย
และโอกาสการรับสัมผัส 
การบงชี้สารเคมีที่มีความเสี่ยง
สูงใชเกณฑในเรื่องปริมาณการ
ผลิตและการปลดปลอยหรือ
โอกาสการรับสัมผัสสารเคมี  

มีหลักเกณฑสองชุด ชุด
แรก จําแนกประเภท  
สารเคมีที่ถือวา “อันตราย” 
ออกเปน 16 ประเภทโดย
ใชหลักเกณฑคุณสมบัติ
ของสารเคมี ชุดที่สอง 
พัฒนาเปนกลุมสารเคมีที่
ตองระวังเปนอยางยิ่ง 
(substances of very high 
concern, SVHCs)   

มีหลักเกณฑในการ
ประเมินสารเคมีตาม
ลักษณะผลกระทบตอ
สุขภาพและสิ่งแวดลอม 
ไดแก 1) การตกคาง
ยาวนาน  2) การสะสมใน
สิ่งมีชีวิต  3) ความเปนพิษ
ตอมนุษยในระยะยาว  
และ 4) ความเปนพิษตอ
พืชและสัตว    

ไมมีขอกําหนดที่ระบุ
หลักเกณฑที่ชัดเจนใน
การบงชี้วาสารที่ตอง
ระวัง (วัตถุอันตราย)   

องคประกอบที่ 1: 
การรวบรวมและ
จัดทําขอมูลสารเคมี 
2) การจัดทําบัญชี
สารเคมีและ
ปรับปรุงขอมูล
สารเคมีใหทันสมัย  

• ควรมีการจัดทําบัญชี
สารเคมีที่มีการซื้อขาย
ในชวงที่จัดทําบัญชีนั้น 
โดยบัญชีสารเคมีจะเปน
ตัวแบงระหวางสารที่ใช
กันอยูกับสารใหม 

• หากมีผูที่ตองการผลิต
หรือนําเขาสารตัวเดิมก็
ควรดําเนินการเหมือน
ดั่งเชนผูแจงขอเท็จจริง
คนแรกทั้งกระบวนการ
แจงและการพิจารณา
ประเมิน 

• ควรมีระบบการรายงาน

• มี TSCA Inventory ซึ่ง
รวมรายชื่อสารใหมดวย
โดยใชเครื่องหมายกํากับ 

• หากภาครัฐไมไดออก
เงื่อนไขการใชสารเคมี 
(Significant New Use 
Rule) จะไมสามารถบังคับ
ใหผูผลิตหรือผูใชสารเคมี
รายอื่นรายงานขอมูลได  

• มี Inventory Update 
Reporting Rule กรณีที่
ผลิตหรือนําเขามากกวา 
25,000 ปอนดตอป  แต
ไมมีขอกําหนดใหรายงาน

• มี 2 บัญชี ไดแก Domestic 
Substances List (DSL) และ 
Non-Domestic 
Substances List (NDSL) 

• ผูผลิตหรือผูนําเขาสารใหมที่มี
ปริมาณเกินกวา 100 
กิโลกรัมตองแจงกอนการผลิต
หรือการนําเขา  รายชื่อสาร
ใหมที่ผานการพิจารณาแลว
จะถูกเพิ่มเติมใน DSL  

• หากขอมูลสารเคมีที่แจงครั้ง
แรกไมครบถวน ผูผลิตหรือผู
นําเขารายอื่นที่ผลิตหรือ
นําเขาสารดังกลาวจะตองแจง

• มี 2 บัญชี ไดแก 
EINECS สําหรับสารที่มี
อยูเดิมกอนกันยายน 
1981 และ ELINCS 
สําหรับสารที่เพิ่มเติม
หลังจากนั้นซึ่งไดมีการ 
update ขอมูลสารใหม
เปนระยะๆ   

• ไมมีขอกําหนดใหตอง
รายงานขอมูลสารเคมี
เปนระยะๆ  แตได
กําหนดใหมียื่นขอมูล
เพิ่มเติมใหครบตาม
ขอกําหนดของเงื่อนไข

• มี 2 บัญชี ไดแก ENCS 
และ ISHL ตาม
กฎหมายสองฉบับ  

• มีขอบังคับใหผูผลิตและ
ผูนําเขาตองรายงาน
รัฐบาลถาไดรับขอมูลที่
บงบอกถึงคุณสมบัติ
อันตรายของสารเคมีที่
อยูในการดูแลจัดการ
ของตน 

 

• ไมมีบัญชีสารเคมี
ทั้งหมด แตมีบัญชี
รายชื่อวัตถุอันตราย  

• การแจงขอเท็จจริง
หรือขึ้นทะเบียน
สารเคมี  เฉพาะ
สารเคมีที่ถูกกําหนด
เปนวัตถุอันตราย
เทานั้น 

• ไมมีระบบการรายงาน
ขอมูลวัตถุอันตราย
ประจําป แต
หนวยงานสามารถ
ติดตามขอมูลวัตถุ
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ประจําตามระยะเวลาที่
กําหนด และระบบการ
รายงานเพิ่มเติมกรณีที่
ขอมูลเหลานี้มีการ
เปลี่ยนแปลงอยางมาก 

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
ขอมูลการผลิตและใช
สารเคมี  

ขอมูลตอเจาหนาที่ดวย 
• ไมมีขอกําหนดใหมีการ
รายงานขอมูลสารเคมีเปน
ระยะๆ สําหรับสารเคมีที่อยู
ใน DSL   

เกี่ยวกับปริมาณสารเคมี 
เมื่อปริมาณการผลิตหรือ
นําเขาเพิ่มขึ้นจากเดิมที่
เคยจดทะเบียนไว 

อันตรายชนิด 3  ได
ในชวงที่มีการยื่นคํา
ขออนุญาต  

องคประกอบที่ 1: 
การรวบรวมและ
จัดทําขอมูลสารเคมี 
3) การจัดทําและ
จัดสงขอมูลความ
เสี่ยงของสารเคมี 

สารใหม 
• ควรใชระบบการแจง
ขอเท็จจริงหรือระบบการ
จดทะเบียนที่จํานวน
รายการขอมูลที่ตอง
จัดสงจะขึ้นอยูกับ
ปริมาณการผลิตหรือ
การใชตอปและความ
เปนอันตรายของสารนั้น 
(tiered notification)  

• ใหมีการจัดสงขอมูล
ความเสี่ยงของสารใหม
ในขั้นตอนการแจง
ขอเท็จจริงครั้งแรก
กอนที่จะมีการผลิต 
(premanufacturing) 

สารเดิม 
• หนวยงานสามารถเรียก
ขอขอมูลหากพบความ
เสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจาก
สารเคมีที่ใชกันอยู   

สารใหม 
• มีขอกําหนดใหมีการแจง
กอนผลิตสารใหม แตมิได
กําหนดชัดเจนใหผูแจง
ตองใหขอมูลผลการ
ประเมินความเสี่ยงหรือ
ความเปนอันตรายของ
สารเคมี 

สารเดิม 
• หนวยงานของรัฐตองมี
หลักฐานที่เพียงพอ
เกี่ยวกับความเสี่ยงหรือ
ความเปนพิษของสารเคมี
เพื่อที่จะสั่งการใหผูผลิต
และผูนําเขาสารเคมีจัดทํา
ขอมูลความเสี่ยงของ
สารเคมี ซึ่งเปนเรื่องยาก
ในทางปฏิบัติ    

สารใหม 
• ใชระบบการแจงแบบ tiered 

notification ในขั้นตอนการ
แจงขอเท็จจริงครั้งแรกกอนที่
จะมีการผลิต
(premanufacturing) 

สารเดิม 
• ภาครัฐมีอํานาจในการเรียกดู
ขอมูลความเสี่ยงของสารเคมี
ไดมากกวากรณีสหรัฐฯ 

สารใหม 
• ใชระบบการแจงแบบ 

tiered notification แต
ไมมีเงื่อนไขใหตอง
ประเมินความเสี่ยง  

สารเดิม 
• ผูผลิตและผูนําเขาสารที่
ใชกันอยู (ใน EINECS) 
ตองจดทะเบียน
เชนเดียวกับสารใหม 
และตองจัดสงเอกสาร
รวมขอมูลทางเทคนิค 
(Technical dossier)  

• หากผลิตหรือนําเขา
มากกวา 10 ตันตอป
จะตองจัดทํารายงาน
ประเมินความปลอดภัย
จากสารเคมี (CSR)  

สารใหม 
• มีขอกําหนดเรื่องระบบ
การประเมินสารใหม
กอนการผลิต โดยให
ผูผลิตและผูนําเขาตอง
แจงขอมูลคุณสมบัติและ
การนําไปใชของสารเคมี 
เพื่อรับการประเมิน  

สารเดิม 
• มีขอกําหนดใหมีการ
ประเมินความเสี่ยงของ
สารเคมีเดิมที่มีอยู 
เชนเดียวกับสารใหม 

สารใหม 
• ไมมีขอกําหนดให
ผูผลิตหรือผูนําเขา
สารใหมตองแจง
ขอเท็จจริงหรือขึ้น
ทะเบียน 

สารเดิม 
• กําหนดใหมีการขึ้น
ทะเบียนเฉพาะ
สารเคมีที่จัดเปนวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 2 และ
ชนิดที่ 3  โดยใหแนบ 
ขอมูลความปลอดภัย 
(MSDS) ไมมี
ขอกําหนดชัดเจนให
ตองจัดสงขอมูลผล
วิเคราะหความเปน
อันตราย  

• สามารถเรียกดูขอมูล
เพิ่มเติมเกี่ยวกับวัตถุ
อันตรายนั้นได  
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องคประกอบที่ 2: 
การสื่อสารขอมูล
สารเคมีระหวางผูที่
เกี่ยวของในหวงโซ
อุปทาน 

• ควรสนับสนุนใหมีการ
รับสงขอมูลเกี่ยวกับ
ความเสี่ยงของสารเคมี
และมาตรการในการ
จัดการความเสี่ยง และ
ขอมูลการใชสารเคมี
ตลอดหวงโซอุปทาน 
(supply chain) 

 

• ไมมีขอกําหนดดังกลาว   • ไมมีขอกําหนดดังกลาว   • มีขอกําหนดดังกลาว 
• ผูผลิต ผูจําหนาย
สารเคมี หรือในบางกรณี 
ผูผลิตสินคาที่มีการใช
สารดังกลาว จะตอง
จัดทําเอกสาร SDS และ
สงใหลูกคาทุกครั้ง 

• ลูกคาหรือผูใชสารเคมี
ตองใหขอมูลเพียงพอตอ
การคาดการณ 
exposure scenario  

• มีขอกําหนดใหมีการสง
ตอขอมูล SDS ใหกับ
ลูกคา สําหรับรายชื่อ
สารเคมีที่กําหนดใน 
Industrial Safety and 
Health Law (ISHL)   

• ไมมีขอกําหนดใหมี
การสงตอขอมูล  SDS 
ระหวางหวงโซอุป
ทาน แตมีขอ
กําหนดให
ผูประกอบการตองมี 
SDS อยูในสถาน
ประกอบการ  

องคประกอบที่ 3: 
การประเมินความ
เสี่ยงของสารเคมี
จากขอมูลที่ไดรับ 

สารใหม 
• ภาครัฐควรมีบทบาทใน
การตรวจประเมินสาร
ใหมทั้งหมดโดยจัดสรร
เวลาและขอมูลในการ
ดําเนินการดังกลาวอยาง
เพียงพอ 

• ใหมีการประเมนิความ
เสี่ยงของสารใหมกอน
อนุญาตใหดําเนินการ
ผลิต แมจะขาดขอมูล
บางสวนก็ตาม  

• ควรกําหนดใหผูผลิตและ
ผูใชตองแจงขอมูล
สารเคมีภายหลังการแจง

สารใหม 
• การตรวจประเมินสารใหม
เปนหนาที่ของภาครัฐโดย
ใหมีการประเมนิความ
เสี่ยงของสารเคมีกอนการ
ผลิต แตหากภาครัฐไม
สามารถประเมินสารเคมี
ไดทันตามเวลาที่กําหนด 
ผูผลิตสามารถเริ่มการ
ผลิตได  

• การขาดขอกําหนด
เกี่ยวกับรายการขอมูลขั้น
ต่ําที่ผูผลิตตองจัดสง ทํา
ใหภาครัฐไมสามารถ 
ประเมินความเสี่ยงของ

สารใหม 
• การประเมินความเสี่ยงของ
สารใหมดําเนินการโดย
ภาครัฐ  

• การประเมินความเสี่ยงของ
สารใหมดําเนินการหลังจากที่
มีการผลิตสารเคมีแลว แตมี
การกําหนดรายการขอมูลขั้น
ต่ําที่ผูผลิตหรือผูนําเขาตอง
จัดเตรียม 

สารเดิม 
• กําหนดใหมีกระบวนการ
ประเมินความเสี่ยงของสารที่
ใชกันอยูในสามกรณี ไดแก 1) 
สารเคมีใน DSL ที่ถูก

สารใหม 
• การประเมินความเสี่ยง
ของสารใหมดําเนินการ
โดยภาคอุตสาหกรรม 
สวนภาครัฐจะทําการ
ตรวจประเมินขอมูลที่
ไดรับ 

• การประเมินความเสี่ยง
ของสารใหมดําเนินการ
หลังจากที่มีการผลิต
สารเคมีแลว แตมีการ
กําหนดรายการขอมูล
ขั้นต่ําที่ผูผลิตหรือผู
นําเขาตองจัดสงใหรัฐ  

• ระบบการตรวจสอบ

สารใหม 
• การประเมินความเสี่ยง
ของสารใหมดําเนินการ
โดยภาครัฐ  

• การประเมินความเสี่ยง
ของสารใหมกอน
อนุญาตใหดําเนินการ
ผลิต 

• ใชเวลาประเมินไมเกิน 3 
เดือน โดยภาครัฐ
สามารถเรียกขอมูล
เพิ่มเติมได 

สารเดิม 
• มีขอกําหนดให
หนวยงานผูรับผิดชอบ 

สารใหม 
• ไมมีขอกําหนด
ผูประกอบการผลิต
หรือนําเขาสารใหม
ตองยื่นขอมูลเพื่อ
ประเมินสารกอนการ
ผลิตหรือวางจําหนาย 

สารเดิม 
• มีการทบทวนและ
ประเมินสารเคมีที่เปน
วัตถุอันตรายและสาร
ที่มีอยูเปนระยะๆ เพื่อ
ปรับปรุงบัญชีรายชื่อ
วัตถุอันตราย 

• ไมมีขอกําหนดใหภาค
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ขอเท็จจริงครั้งแรกหาก
มีการเพิ่มปริมาณการ
ผลิตอยางมาก 

สารเดิม 
• ภาครัฐควรพัฒนากลไก
ที่เปนทางการเพื่อระบุ
สารที่ใชกันอยูที่ตองมี
การประเมินความเสี่ยง 
โดยเปดโอกาสใหภาค
สวนตางๆ สามารถเสนอ
รายชื่อสารเคมีที่คาดวา
จะมีความเสี่ยงสูงไดและ
สรางความโปรงใสใน
กระบวนการตัดสินใจ 
ประเมินสารเคมีภายใต
ระยะเวลาที่เหมาะสม    

สารใหมไดอยางครบถวน
และทันเวลา  

สารเดิม 
• ไมมีขอกําหนดใหมีการ
ประเมินความเสี่ยงของ
สารเดิมที่มีอยู 

• การประเมินสารเคมีใดๆ 
จะขึ้นอยูกับดุลยพินิจของ
เจาหนาที่แตทําไดลําบาก 
เนื่องจากไมมีขอมูลความ
เสี่ยงของสารที่ใชกันอยู
และไมสามารถสั่งการให 
เอกชนจัดทําขอมูล หาก 
ภาครัฐไมมีขอมูลหลักฐาน
ที่ชี้ใหเห็นถึงความเสี่ยง
ของสารนั้น 

กําหนดใหมีการประเมินความ
เสี่ยง  2) สารเคมีที่อยูใน 
Priority Substances List 
(PSL) และ 3) สารเคมีที่ถูก
กําหนดใหเปนสารตองหาม
หรือจํากัดการผลิตและการใช
โดยองคกรทองถิ่นหรือ
ระหวางประเทศ 

• การกําหนดรายชื่อสารเคมีที่
อยูใน PSL  พิจารณาขอมูล
จากหลายแหลงเชน ขอมูลที่
ไดรับจากภาคอุตสาหกรรม 
รายชื่อสารเคมีที่สาธารณชน
เสนอและขอมูลจากการ
ประเมินสารใหมที่คลายคลึง
กับสารที่มีอยู เปนตน 

สารเคมีจึงแยกออกจาก
ระบบการจดทะเบียน
สารเคมี   

สารเดิม 
• ภาครัฐมีอํานาจในการ
ประเมินสารที่ใชกันอยู
เชนเดียวกับแคนาดา 

• ภายใตกฎหมาย 
REACH กระบวนการ
ประเมินสารที่ใชกันอยู
จะเหมือนกับสารใหม  

• มีการกําหนด
กระบวนการในการ
คัดเลือกสารเคมีเพื่อ
ประเมินความเสี่ยง และ
มีการระบุขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการประเมิน 

ตองทําการประเมิน
ความเสี่ยงของสารที่ใช
กันอยู โดยใช
หลักเกณฑ 4 ดาน
เชนเดียวกับการประเมิน
สารใหม  

 

สวนตางๆ สามารถ
เสนอรายชื่อสารเคมี 
และไมมีการกําหนด
ระยะเวลาในการ
ประเมินสารเคมี  

 
 

องคประกอบที่ 4: 
การออกมาตรการ
ควบคุมเพื่อลด
ความเสี่ยงจาก
สารเคมี  
 

ทั้งสารใหมและสารเดิม  
• การควบคุมสารเคมีควร
อยูบนพื้นฐานของความ
เปนอันตรายและการใช 
(ในอุตสาหกรรมและใน
ผลิตภัณฑ) คุณสมบัติ 
และระดับการสัมผัส
สารเคมีตลอดวงจร
สารเคมี 

สารใหม 
• ชวงเวลาเดียวที่ EPA จะ
ออกมาตรการควบคุม
สารเคมีได คือ ชวงการ
พิจารณาสารใหม 
(Premanufacture 
Notification review) โดย
สามารถออกขอกําหนดใน
เรื่องการจัดการความเสี่ยง

สารใหม 
• หากพบวา สารนั้นไมมีความ
เปนพิษตามลักษณะการใชที่
ระบุในเอกสาร แตอาจเปน
พิษหากนําไปใชในลักษณะ
อื่นๆ  หนวยงานจะออกขอ
กําหนดการใชสารเคมีสําหรับ
กิจกรรมใหม   

• หากมีขอสงสัยวาสารนั้นมี

ทั้งสารใหมและสารเดิม 
• ภายใตกฎหมาย 

REACH หนวยงานผูมี
อํานาจสามารถกําหนด
มาตรการจัดการความ
เสี่ยงเพื่อใหผูผลิต ผูนํา
เขา หรือผูใชปลายน้ํา
นําไปดําเนินการใน 
ขั้นตอนการขออนุญาต 

ทั้งสารใหมและสารเดิม 
• กําหนดมาตรการ
ติดตามและควบคุมสาร
ภายหลังจากที่ผานการ
ประเมินสารแลว โดย
เปนมาตรการที่คํานึงใน
เรื่องความเสี่ยงของ
สารเคมีเปนหลัก และ
จําแนกตามกลุมสารเคมี

สารใหม 
• ไมมีการกําหนด
มาตรการควบคุมตาม
กลุมสารเคมีที่เปนสาร
ใหม 

สารเดิม 
• มีการจัดกลุมสารเคมี
ที่จัดเปนวัตถุอันตราย
ตามความจําเปนตอ
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• กําหนดมาตรการ
ควบคุมโดยพิจารณา
จากขอมูลทาง
วิทยาศาสตรและปจจัย
ดานเศรษฐกิจสังคม   

• ภาระของภาครัฐในการ
จัดการความเสี่ยงของ
สารที่ใชกันอยูไมควรสูง
กวาการจัดการสารใหม   

 

ใหกับผูผลิตหรือผูนําเขา
สารใหมที่ตองทําตาม
ขอกําหนดการ
เปลี่ยนแปลงการใช
สารเคมี (SNUR)   

สารเดิม 
• ภาครัฐมีภาระคาใชจายสูง
มากและระยะเวลานานใน
การพิสูจนและแสดงความ
เสี่ยงและผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ สังคมของ
สารเคมีที่ตองการควบคุม  

• หนวยงานที่ดูแล (EPA) 
หันมาใชมาตรการเชิง
สมัครใจแทน เพื่อใหมีการ
จัดการความเสี่ยงสําหรับ
สารเคมีที่ตองระวัง  

ความเปนพิษ หนวยงาน
อาจจะอนุญาตใหผลิตหรือ
นําเขาสารเคมีไดภายใต
เงื่อนไขที่กําหนด (เชน จํากัด
ปริมาณ) หรือหามการผลิต
หรือนําเขาในระยะเวลาที่
กําหนด (มากสุด 2 ป)   

สารเดิม 
• หนวยงานสามารถออก
มาตรการจัดการความเสี่ยง
กับสารที่ใชกันอยู แตสารนั้น
ตองอยูหรือถูกเสนอใหอยูใน
รายชื่อสารอันตราย (List of 
Toxic Substances)  

• ผูผลิตและผูใชสารเคมีในกลุม 
1 จะตองรับภาระในการ
พิสูจนการจัดการอยาง
ปลอดภัยตลอดวงจรชีวิต 
หากสารใดไมสามารถลดการ
ปลดปลอยใหต่ํากวาที่กําหนด 
จะถูกกําหนดเปาในการทยอย
เลิกการผลิตและการใช  

• มีการใชมาตรการเชิงสมัครใจ
กับภาคอุตสาหกรรม  

(authorization) และ
ขั้นตอนการจํากัดการ
ผลิต/จําหนาย/ใช
สารเคมี (restriction) ซึ่ง
ใชกับสารเคมีทั้งสารใหม
และสารเดิมที่มีอยู 

• หากเปนสารเคมีที่ตอง
ระวังเปนอยางยิ่ง 
(SVHC) ผูขออนุญาต
ตองแสดงใหเห็นวา 
ประโยชนทางเศรษฐกิจ
และสังคมจากการใชสาร
นั้นมากกวาความเสี่ยง
ตอสุขภาพและ
สิ่งแวดลอมและไมมี
ทางเลือกอื่น (สารเคมี
ทดแทนหรือเทคโนโลยี) 
ที่เหมาะสมกวา 

 
 

ที่จัดแบงไว 5 กลุม 
• หากสารนั้นอยูในกลุม

Class I Specified 
Chemical Substance   
ผูผลิต/ผูนําเขาจะตองขอ
อนุญาต หามนําไปใช
นอกเหนือจากการใชที่
ระบุไว จํากัดการนําเขา
ผลิตภัณฑที่ระบุตาม
คําสั่งคณะรัฐมนตรี และ
รัฐบาลสามารถสั่งให
ดําเนินการอยางใดอยาง
หนึ่งได  

• หากสารนั้นอยูในกลุม
Class II Specified 
Chemical Substance  
ผูผลิตหรือผูนําเขาตอง 
แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ปริมาณการผลิตหรือ
นําเขาและการใชสาร ถา
จําเปนรัฐบาลสามารถสั่ง
ปรับเปลี่ยนปริมาณการ
ผลิตและ/หรือนําเขาได  

การควบคุมออกเปน 
4 กลุมคือ วัตถุ
อันตรายชนิดที่ 1 
ชนิดที่ 2 ชนิดที่ 3 
และชนิดที่ 4 โดยวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 3 ตอง
ไดรับอนุญาตกอน 
สวนวัตถุอันตรายชนิด
ที่ 4 หามมิใหมกีาร
ผลิต นําเขา สงออก
หรือมีไวในครอบครอง 

• มีการแบงแยก
ขอบเขตการดูแลวัตถุ
อันตรายตามหนาที่
ความรับผิดชอบของ 
7 หนวยงาน   
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ภาคผนวกที่ 2 ทางเลือกของนโยบายการจัดการสารเคม ี (สรุปจาก Geiser and Tickner, 2008) 
 
1. ทางเลือกของการจัดทําขอมูลสารเคมี 

ขอมูลที่ดีเปนองคประกอบสําคัญของการกําหนดนโยบายการจัดการสารเคมี  การประเมินความเปน
อันตรายหรือความเสี่ยงของสารเคมีจะไมสามารถทําไดอยางสมบูรณหากปราศจากขอมูลการประเมินหรือ
คาดการณผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมอยางเพียงพอ และหากไมมีขอมูลที่ทันสมัย เชื่อถือไดและ
ครบถวน การตัดสินใจตอการจัดลําดับความสําคัญของสารเคมีอาจคลาดเคลื่อนไดและสงผลกระทบตอความ
พยายามในการคิดคนและวิจัยสารเคมีทดแทน 

การจัดทําขอมูลความเปนอันตรายสารเคมีสามารถทําไดโดยการประเมินและทดสอบความเปน
อันตรายหรือการใชแบบจําลองคาดการณจากขอมูลที่มีอยู โดยมีเปาหมายไมเพียงแตระบุสารเคมีที่อันตราย
หากแตรวมถึงการแสวงหาสารเคมีที่มีความปลอดภัยมากกวาที่สามารถนํามาใชเปนสารทดแทนได 

ในการจัดทําขอมูล ภาครัฐมีทางเลือกหลายทางในการกําหนดใหมีการจัดทํารายงานหรือการจัดทํา
ขอมูลสารเคมี ไดแก  

1) ภาครัฐรวบรวมและจัดทําขอมูลเอง เชน การทดสอบสารเคมี การใชแบบจําลองคาดการณหรือ
ทํานายความเปนอันตราย ตัวอยางเชน ความพยายามของรัฐบาลแคนาดาในการประเมินและจัดกลุมสารเคมีในบัญชี 
Domestic Substances List (DSL) จํานวน 23,000 รายการหรือการทดสอบทางพิษวิทยาของ National 
Toxicology Program ในสหรัฐอเมริกา  ทางเลือกนี้แมจะมีจุดแข็งในเรื่องความนาเชื่อถือของขอมูล (เทียบกับ
ใหภาคเอกชนดําเนินการเอง) แตเปนทางเลือกที่มีคาใชจายสูงมากและตองอาศัยความพรอมในเรื่องทรัพยากร 
บุคลากรและหองปฏิบัติการอยางมาก นอกจากนี้ ยังมีขอจํากัดในการเขาไปทดสอบสารใหมที่เพิ่งพัฒนาขึ้น  

2) กําหนดใหผูผลิตหรือผูใชสารเคมีรายงานขอมูลที่มีอยูแลวหรือจัดทําขอมูลขึ้นใหม สวนใหญ
จะใชกับสารเคมีที่มีกฎหมายควบคุมโดยเฉพาะ เชน ยา สารเคมีกําจัดศัตรูพืช เครื่องสําอาง และกฎหมาย 
REACH ของสหภาพยุโรปที่กําหนดใหผูผลิตและผูใชสารเคมีตองรายงาน ทดสอบ ประเมิน และจัดทํามาตรการ
จัดการความเสี่ยงสารเคมีทั้งหมด แมทางเลือกนี้จะเปนการโยกภาระการจัดทําขอมูลไปยังผูผลิตและผูใช
สารเคมีและเปนการสรางแรงจูงใจใหภาคอุตสาหกรรมพัฒนาและใชสารเคมีที่ปลอดภัยมากขึ้น (เนื่องจากผูผลิต
ที่ผลิตสารอันตรายจะตองหามาตรการลดความเสี่ยงสารเคมี) แตก็มีจุดออนในเรื่องความนาเชื่อถือของขอมูล
ความปลอดภัยของสารเคมี เนื่องจากผูผลิตมีแนวโนมที่จะรายงานความเปนอันตรายหรือความเสี่ยงของ
สารเคมีตํ่ากวาความเปนจริง ดวยเหตุนี้ ภาครัฐจึงยังมีภาระคาใชจายในการตรวจสอบคุณภาพ ความถูกตอง
และความครบถวนของขอมูลที่ภาคเอกชนจัดทําขึ้น   

3) รองขอใหบริษัทจัดทําขอมูลขึ้นโดยความสมัครใจหรือใหแรงจูงใจแกบริษัทในการจัดทํา
ขอมูลนั้น เชน โครงการ HPV Challenge ของ US EPA และ โครงการ SIDS ของ OECD ซึ่งมีขอดีตรงที่เปน
เรื่องความสมัครใจของภาคเอกชนในการจัดทําขอมูลแทนที่ภาครัฐตองดําเนินการเองตามขอกําหนดของ
กฎหมายดังเชนกรณีสหรัฐอเมริกา และทําใหการดําเนินงานทําไดเร็วกวาการใชมาตรการทางกฎหมาย อยางไร
ก็ดี ทางเลือกนี้ก็ตองแลกกับคุณภาพของขอมูลที่อาจไมถูกตองหรือครบถวนหรือความลาชากวาที่ต้ังไว
เนื่องจากไมมีขอผูกพันทางกฎหมายตอภาคเอกชน  

4) ชวยพัฒนาและสรางตลาดที่ทําใหการรวบรวมหรือการจัดทําขอมูลมีมูลคาทางเศรษฐกิจ
เกิดขึ้น เชน นโยบายการจัดซื้อภาครัฐการใชฉลากจําแนกสินคาที่มีสารอันตรายและสินคาปลอดสารอันตราย 
(เชน  โครงการ Proposition 65 ของรัฐแคลิฟอรเนีย) รวมทั้งการสรางตลาดขอมูลสารเคมีภายใตกฎหมาย 
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REACH จะชวยผลักดันใหเกิดตลาดสินคาและบริการที่ใชสารเคมีที่มีความปลอดภัยมากขึ้น ทางเลือกนี้ไม
จําเปนตองใหภาครัฐใชมาตรการควบคุมหรือจํากัดการใชสารเคมี แตก็ยากที่จะคาดการณพฤติการณและการ
ดําเนินการของภาคเอกชนในเรื่องการลดความเสี่ยงสารเคมีและหากกลไกตลาดไมไดเปนไปตามที่คาดหวังไว ก็
ไมมีเครื่องมือที่จะไปกํากับใหภาคเอกชนปฏิบัติตามได  ทางเลือกทั้งสี่มีขอดี ขอดอยในแตละทางเลือก ดังแสดง
ในตารางที่ ผ2-1 
 
ตารางที่ ผ2-1 เปรียบเทียบขอดีและขอดอยของทางเลือกในการจัดทําขอมูลสารเคมี 
 การจัดทํา

ขอมูลโดยรัฐ 
รัฐกําหนดให
ภาคอุตสาหกรรม
จัดทําขอมูล 

รัฐใหเอกชน
จัดทําขอมูลโดย
ความสมัครใจ 

รัฐชวยสราง
ตลาด 

ภาระและทรัพยากรที่เกิดกับภาครัฐ สูงมาก ปานกลาง ตํ่า ตํ่า 
ภาระและทรัพยากรที่เกิดกับภาคอุตสาหกรรม ตํ่า สูงมาก สูง ไมแนนอน 
ความนาเชื่อถือของขอมูล สูงมาก ตํ่ามาก ตํ่ามาก ไมแนนอน 
ขอบเขตที่สาธารณชนเขาถึงได สูง สูง ปานกลาง สูง (ไมแนนอน) 
การผลักดันใหเกิดอุตสาหกรรมเคมีสีเขียว 
(green chemistry) 

ตํ่า สูง ปานกลาง ไมแนนอน 

แรงจูงใจในการเปดเผยขอมูล สูงมาก ไมแนนอน ไมแนนอน ไมแนนอน 
หลักประกันวาจะบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว สูงมาก สูงมาก ปานกลาง ตํ่า 
มอบอํานาจใหผูอ่ืนดําเนินการ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
 ที่มา: Denison (2008) ใน Geiser and Tickner (2008) 
 
 2. ทางเลือกนโยบายสําหรับการสงและรับขอมูลระหวางกัน  
 นอกจากการรวบรวมและจัดทําขอมูลเกี่ยวกับสารเคมีแลว ยังตองทําใหขอมูลเหลานี้สงผานไปสูภาค
สวนตางๆ ที่เปนผูตัดสินใจเกี่ยวกับสารเคมี ไดแก ผูกําหนดนโยบาย ผูผลิตสารเคมี ผูใชสารเคมีในการผลิต
สินคา ผูใชปลายน้ําของสารเคมี ผูซื้อและจัดจําหนายสารเคมี รวมทั้งผูบริโภค และคนงานที่สัมผัสสารเคมี  
 ปจจุบัน มีชองวางอยางมากในการสงผานขอมูลสารเคมีทั้งขึ้นและลงหวงโซอุปทานและระหวางบริษัท
ที่ผลิตสินคาชนิดเดียวกัน ภาครัฐสามารถเขามามีบทบาทในการสนับสนุนใหเกิดการสงผานขอมูลโดย
กําหนดใหมีการเปดเผยขอมูล การสรางชองทางสื่อสาร และการจัดการขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ ผานชองทาง
ตางๆ ไดดังตอไปนี้ 

• สนับสนุนหรือกําหนดใหบริษัทจัดสงขอมูลเกี่ยวกับความเปนอันตรายของสารเคมีและขอมูลการใช
สารเคมี ตัวอยางเชน ภายใตกฎหมาย REACH บริษัทตองสงขอมูลทั้งสองสวนนี้ใหกับหวงโซอุป
ทาน ผูใช และหนวยงานภาครัฐ ขอมูลสวนใหญที่ไดรับจะมีการเผยแพรตอสาธารณะดวย 

• สนับสนุนหรือกําหนดใหบริษัทเปดเผยสวนประกอบของสารเคมีในผลิตภัณฑผานฉลากสินคาหรือ
ขอกําหนดในการจดทะเบียน 

• สรางแรงจูงใจใหผูผลิตสินคาขอขอมูลเกี่ยวกับความเปนอันตรายของสารเคมีที่อยูในสินคา 
ตัวอยางเชน ระเบียบการจํากัดการใชสารอันตราย (RoHS) ไดผลักดันใหผูผลิตผลิตภัณฑ
เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสปรับปรุงการสื่อสารเรื่องสารเคมีในระบบหวงโซอุปทาน 
โดยหามการจําหนายสินคาหรืออุปกรณที่มีสารเคมีอันตรายที่ระบุไว 
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• กําหนดใหมีการแจงเตือนหรือติดฉลากแสดงขอมูลความเปนอันตรายของสารเคมีตอสุขภาพบน
สินคาหรือสถานที่ทํางาน เชน โครงการ Proposition 65 ของรัฐแคลิฟอรเนียกําหนดใหมีการปด
ประกาศคําเตือนในที่ทํางานหรือปดฉลากสินคาเกี่ยวกับอันตรายของสารเคมีที่ประชาชนอาจมี
โอกาสสัมผัสสําหรับสารเคมีในบัญชีรายชื่อที่กําหนดซึ่งรวมถึงสารกอมะเร็งและสารที่เปนอันตราย
ตอระบบสืบพันธุ 

• สนับสนุนใหมีการสงขอมูลระหวางกันตลอดทั้งหวงโซอุปทานโดยความสมัครใจ เชน สถาบันวิจัย
ของรัฐแมสซาชูเซทไดสรางเครือขายบริษัทในหวงโซอุปทานอุปกรณอิเล็กทรอนิกสซึ่งเปนการ
สรางโอกาสใหบริษัทรวมมือกันในการลดการใชสารอันตราย 

• พัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อจัดการขอมูลสารเคมี กําหนดใหบริษัทใชแนวปฏิบัติที่ดีในการจัดการ
ขอมูลที่เปนความลับทางธุรกิจ ตัวอยางของแนวปฏิบัติที่ดี คือ การไมรวมขอมูลความปลอดภัย
ของสารเคมีไวในขอมูลที่ เปนความลับทางธุรกิจ การกําหนดใหบริษัทตองแสดงเหตุผล
ประกอบการรองขอใหจัดขอมูลเปนความลับทางธุรกิจ  การกําหนดระยะเวลาในการเก็บขอมูลเปน
ความลับ เปนตน  

 
3. ทางเลือกนโยบายสําหรับการประเมินและการจัดลําดับสารเคมี 

นโยบายการจัดการสารเคมีที่มีประสิทธิภาพจําเปนตองคําถึงถึงวิธีการในการกลั่นกรอง (screening) 
จัดลําดับ (prioritization) สารเคมีและควบคุมดูแลสารเคมีที่เพิ่มจํานวนขึ้นอยางมาก ทั้งนี้ กอนที่จะตัดสินใจ
ดําเนินการใดๆ ควรตอบคําถามพื้นฐาน 3 ขอ ไดแก  1) ขอมูลที่มีอยูนั้นเพียงพอที่จะจําแนกระหวางสารเคมีที่
มีความเสี่ยงสูงและสารเคมีที่มีความเสี่ยงตํ่าหรือไม  2) ความไมแนนอนและชองวางของขอมูลอยูตรงสวนไหน 
และจําเปนตองแกไขกอนดําเนินการตอไปหรือไม และ 3) ควรจะนําเครื่องมือการจัดการความเสี่ยง (risk 
management) มาใชหรือไม 

การกลั่นกรอง (screening) สารเคมีเปนขั้นตอนแรกของการประเมินขอมูลความเปนอันตรายของ
สารเคมี หากพบวาสารเคมีที่พิจารณาขาดขอมูลความเปนอันตราย ควรจัดใหอยูในกลุมสารเคมีที่ตองเฝาระวัง 
ทางเลือกสําหรับการคัดเลือกสารเคมี ประกอบดวย 

• การจัดหาเครื่องมือใหภาคอุตสาหกรรมทําการกลั่นกรองสารเคมีโดยใหมีการทบทวนโดยภาครัฐ 
ตัวอยางเชน โครงการ Sustainable Future ของ US EPA ซึ่งจัดหาเครื่องมือให
ภาคอุตสาหกรรมกลั่นกรอง คัดเลือกสารใหมและทําความเขาใจเกี่ยวกับการออกแบบสารเคมีที่
มีความปลอดภัยมากขึ้น 

• กําหนดใหภาคอุตสาหกรรมจัดสงขอมูลหรือดําเนินการกลั่นกรองสารเคมี ตัวอยางของทางเลือก
นี้คือ ขอกําหนดใหจัดทําเอกสารรวมขอมูลสําหรับการจดทะเบียน (registration dossier)  
ภายใตกฎหมาย REACH 

• ดําเนินการกลั่นกรองสารเคมีบนพื้นฐานของขอมูลที่มีอยู ตัวอยางเชน หนวยงานพิทักษ
สิ่งแวดลอมในเดนมารกไดจัดกลุมสารเคมีอันตรายโดยการกลั่นกรองและจัดกลุมสารเคมี
ประมาณ 55,000 รายการบนพื้นฐานของขอมูลแบบจําลอง 

การประเมินและจัดลําดับความเสี่ยงของสารเคมีเปนวิธีที่เหมาะสําหรับหนวยงานที่มีงบประมาณจํากัด
เพื่อเลือกจัดการกับสารเคมีที่มีความเสี่ยงมากที่สุดกอน การดําเนินงานเริ่มต้ังแตการจัดกลุมสารเคมีและ
จัดลําดับความเสี่ยงของสารเคมีตามเกณฑวัดความเสี่ยงที่กําหนด เชน  ตามลักษณะความเปนอันตรายหรือ
โอกาสรับสัมผัส ลักษณะการใช หรือปริมาณการผลิต เปนตน การประเมินความเสี่ยงแบบเรงดวน (rapid risk 
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assessment) สามารถนํามาใชในการจัดลําดับความเปนอันตรายของสารเคมีแตการตัดสินใจไมควรรอผลการ
ประเมินความเสี่ยงสารเคมีแตละสาร (chemical-by chemical risk assessment) หากแตควรพิจารณามาตรการ
ในเชิงปองกันไวกอนดวย ทางเลือกในการจัดลําดับความสําคัญของสารเคมีและการตัดสินใจเกี่ยวกับสารเคมี 
ไดแก 

• จัดกลุมหรือจัดลําดับความสําคัญของสารเคมีอยางรวดเร็วโดยหนวยงานของรัฐ ตัวอยางเชน 
การจัดกลุมสารเคมีในบัญชีสารเคมี Domestic Substances List (DSL) ของแคนาดาซึ่งได
ตรวจสอบสารเคมีจํานวน 23,000 สารที่ใชในประเทศ และพบวา ในจํานวนนี้ มี 4,300 สารที่
ตองมีการประเมินความเสี่ยงในเชิงลึกตอไปและมี 500 สารที่ตองมีการประเมินอยางเรงดวน 

• จัดหาเครื่องมือใหแกภาคอุตสาหกรรมที่มีความสมัครใจที่จะประเมินความเสี่ยงและจัดลําดับ
ความเสี่ยงของสารเคมีและใหมีการลดสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูง เชน กรณีบริษัท SC Johnson 
จัดทํา Greenlist เพื่อลดการใชสารเคมีอันตรายในการผลิตสินคา 

• จัดทํารายชื่อสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูงมาก สารเคมีที่มีความเส่ียงปานกลาง และสารเคมีที่ตองมี
การศึกษาประเมินความเสี่ยงตอไป และออกมาตรการเชิงสมัครใจหรือมาตรการทางกฎหมายให
ภาคเอกชนจัดทําขอมูลและลด/ยกเลิกการใชสารเคมีเหลานี้  ภาครัฐสามารถดึงภาคเอกชน
มารวมกันหาทางเลือกของสารเคมีทดแทนสารที่มีความเสี่ยงสูงโดยจัดทําแผนปฏิบัติการ การให
ความชวยเหลือทางเทคนิค โครงการจัดซื้อจัดจาง โครงการนํารองและจัดใหมีการสื่อสารขอมูล
กับผูที่เกี่ยวของในหวงโซอุปทาน ตัวอยางทางเลือกนี้ คือ การดําเนินงานของหนวยงานกํากับ
ดูแลสารเคมีของสวีเดน (Swedish National Chemicals Inspectorate) และการจัดทํา PRIO 
database 

• ริเริ่มขอกําหนดเกี่ยวกับการขออนุญาต (authorization) สําหรับสารเคมีที่ตองระวังอยางมาก 
ตัวอยางทางเลือกนี้ คือ กระบวนการอนุญาตตามกฎหมาย REACH   

 
ในขั้นของการตัดสินใจ ประเด็นคําถามที่ควรพิจารณา ไดแก 

• กรอบทางกฎหมายและขอกําหนดรองรับการดําเนินการคืออะไร 
• การตัดสินใจควรเปนแบบ hazard-based หรือ risk-based 
• จําเปนตองมีขอมูลแคไหนเพื่อสนับสนุนการใชมาตรการจัดการความเสี่ยง 
• ใคร (รัฐบาลหรือภาคเอกชน) ควรเปนผูตัดสินใจ 
• ควรดําเนินการกับสารเคมีที่มีความเสี่ยงตํ่าหรือปานกลางอยางไร 
• ควรจะใชมาตรการทางกฎหมายและมาตรการเชิงสมัครใจเมื่อใดจึงจะเหมาะสม 

 
4. ทางเลือกนโยบายสําหรับการทดแทนสารเคมีและการประเมินทางเลือก  
 การหาสิ่งทดแทน (substitution) เปนทางเลือกนโยบายหนึ่งที่ภาครัฐใหความสําคัญมากขึ้นหลังจากที่
ไดใชมาตรการการลดการผลิตและการใชสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูง  สิ่งทดแทนครอบคลุมการเปลี่ยนแปลงในตัว
สารเคมี วัสดุ ผลิตภัณฑ กระบวนการผลิตไปจนถึงการออกแบบ ดังนั้น การใชสิ่งทดแทนจะชวยลบความ
จําเปนในการใชสารเคมีอันตราย  
 สําหรับธุรกิจที่มีการใชหรือซื้อผลิตภัณฑที่มีสารอันตราย กลยุทธในการใชสิ่งทดแทน เรียกวา การ
ประเมินทางเลือก (alternatives assessment) มีขั้นตอนดังตอไปนี้ 1) ระบุสารเคมีทั้งหมดที่ใชในการผลิตสินคา 
2) ประเมินความเปนอันตรายของสารเคมี 3) จําแนกประเภทตามระดับความเสี่ยง 4) ระบุทางเลือกสําหรับ
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สารเคมีที่ตองระวังเปนอยางยิ่ง 5) รวมกับ suppliers หาทางเลือกที่ปลอดภัยมากกวา 6) ประเมิน เปรียบเทียบ 
และจัดลําดับความสําคัญของทางเลือก และ 7) เลือกทางเลือกที่ดีที่สุด นั่นคือ สามารถใชสารเคมีที่มีความเปน
อันตรายนอยกวาแทนที่สารเดิมที่อันตรายมากกวา 
 ความสําเร็จในการใชสิ่งทดแทนอาศัยการออกชุดนโยบายหรือมาตรการที่มีการรวบรวมและจัดทํา
ขอมูลการใช ความเปนอันตรายและการจัดลําดับความสําคัญ รวมทั้งมาตรการสรางแรงจูงใจใหใชทางเลือกที่
ปลอดภัยมากขึ้น ทางเลือกนโยบายเพื่อสนับสนุนการประเมินทางเลือกและสิ่งทดแทน ไดแก 

• ภาครัฐเปนผูดําเนินการหรือใหการสนับสนุนการประเมินทางเลือก  ตัวอยางเชน การประเมิน
ทางเลือกของสารเคมีที่ตองระวังเปนอยางยิ่งโดยสถาบันวิจัยการลดการใชสารอันตรายแหงมล
รัฐแมสซาชูเซท (Massachusetts Toxics Use Reduction Institute)  

• ภาครัฐใหความชวยเหลือทางเทคนิคแกบริษัทในการแสวงหาทางเลือกที่ปลอดภัยมากขึ้น  
ตัวอยางเชน การจัดสรางหองปฏิบัติการ Surface Solutions Laboratory ภายใตสถาบันวิจัยการ
ลดการใชสารอันตรายแหงมลรัฐแมสซาชูเซทซึ่งใหความชวยเหลือภาคเอกชนในการทดสอบ
สารเคมีทดแทน (สารขจัดคราบไขมันที่ปราศจากคลอรีน) 

• ภาครัฐกําหนดใหบริษัทจัดทําแผนการลดการใชสารอันตรายหรือแผนการพัฒนาสิ่งทดแทน 
(substitution plans)  โดยแผนการพัฒนาสิ่งทดแทนที่จัดทําโดยบริษัทจะชวยลดภาระของรัฐบาล
ในการจัดทําการประเมินทางเลือก โดยใหบริษัทตรวจสอบทางเลือกที่เปนไปไดในการทดแทน
สารเคมีที่มีความเสี่ยงสูง  ดังจะเห็นไดจากตัวอยางขอกําหนดภายใตกฎหมาย REACH ที่
กําหนดใหบริษัทที่ยื่นขออนุญาตการใชสารที่มีความเสี่ยงสูงจะตองวิเคราะหการมีอยูของทางเลือก
ทดแทนและพิจารณาความเสี่ยงและความเปนไปไดทางเทคนิคและทางเศรษฐศาสตรของสิ่ง
ทดแทนนั้น 

• ภาครัฐออกขอกําหนดในการจํากัดการใชสารเคมีอันตรายหรือขอกําหนดใหใชสิ่งทดแทน  การ
จํากัดการใชสารเคมี  การจํากัดการใชสารสามารถทําไดหลายวิธี ต้ังแตการหามการใชสารนั้น
โดยตรง การหามตามประเภทสารหรือประเภทการใช หรือกลุมของสารเคมี  ไปจนถึงขอ
กําหนดใหใชสิ่งทดแทนซึ่งจะขึ้นอยูกับทางเลือกที่เปนไปได  ตัวอยางของการจํากัดการใชสาร
อันตราย คือ ขอจํากัดการใชสารบางชนิดในเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสภายใต 
Restrictions on Hazardous Substances (RoHS) Directive ของสหภาพยุโรป 
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ภาคผนวกที่ 3 บทบาทของภาครัฐและภาคเอกชนตามองคประกอบนโยบายการจัดการสารเคมี
ทั้งระบบ   

ตามแนวปฏิบัติที่ดีของนโยบายการจัดการสารเคมีทั้งระบบ ภาครัฐจะมีบทบาทในการรวบรวมขอมูล
และใหเอกชนจัดสงขอมูลสารเคมีทั้งหมดเพื่อจัดลําดับความสําคัญและประเมินความเสี่ยงของสารเคมีแลวจึงนํา
ผลการประเมินที่ไดไปกําหนดเปนมาตรการควบคุมและจํากัดการใชสารเคมี รวมทั้งผลักดันใหใชสารทดแทน
หรือวิธีการใชสารเคมีเดิมที่ปลอดภัยกวา สวนภาคเอกชนมีบทบาทในการเปนผูรวบรวมและจัดทําขอมูล
สารเคมีที่ผลิตหรือที่ใชทั้งในแงปริมาณและขนาดความเปนอันตรายและโอกาสการรับสัมผัส ซึ่งตองอาศัยขอมูล
การใชจากผูใชปลายน้ํา (Downstream users) จัดทํามาตรการจัดการความเสี่ยงสารเคมีดังกลาวและลงทุนใน
งานวิจัยและพัฒนาสารทดแทนหรือวิธีการที่ปลอดภัยกวาของสารเคมีเดิมที่มีความเสี่ยงสูง (ตารางที่ ผ3-1) 
 
ตารางที่ ผ3-1 บทบาทของรัฐและเอกชนตามองคประกอบนโยบายการจัดการสารเคมีทั้งระบบ 
องคประกอบนโยบาย
การจัดการสารเคมี 

บทบาทของรัฐ บทบาทของเอกชน 

1. การรวบรวมและ
จัดทําขอมูลสารเคมี   
 

 สรางเกณฑในการคัดเลือกสารเคมีที่มีความ
เส่ียงสูง เชน ตามลักษณะความเปนอันตราย 
(hazards) โอกาสการรับสัมผัส (exposures) 

 สนับสนุน/ผลักดันใหมีการจัดทําขอมูลสารเคมี 
 สรางโครงสรางพ้ืนฐานโดยเฉพาะอยางยิ่งการ
พัฒนาบัญชีสารเคมี (chemical inventories) 
และหองปฏิบัติการทดสอบสารเคมี (testing 
facilities) 

 ติดตามขอมูลสารเคมีที่ทันสมัย  

 รวบรวม จัดทําและแจงขอมูลสารใหม
และสารที่ใชกันอยู 

 แจงขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิม (เชน ปริมาณการผลิตที่เพ่ิมขึ้น การ
คนพบความเปนอันตรายของสารเคมี)  

2. การสื่อสารขอมูล
สารเคมีระหวางผูที่
เกี่ยวของในหวงโซอุป
ทาน  

 สนับสนุน/ผลักดันใหเกิดการสงตอและ
แลกเปล่ียนขอมูล 

 สรางกฎเกณฑในการคุมครองขอมูลที่เปน
ความลับทางธุรกิจ 

 ผูผลิตสารเคมีจัดทําขอมูลความเสี่ยงของ
สารเคมีสงใหกับผูใชสารเคมี 
(downstream users)  

 ผูใชแจงขอมูลการใชตอผูผลิตสารเคมี 
3. การประเมินความ
เส่ียงของสารเคมีจาก
ขอมูลที่ไดรับ  

 ตรวจสอบความสมบูรณและความถูกตองของ
ขอมูลที่ไดรับ  

 เรียกขอมูลเพ่ิมเติม 
 พิจารณาตัดสินและสรุปผลประเมิน    

 เตรียมมาตรการจัดการความเสี่ยงและให
ขอมูลเพ่ิมเติมกรณีที่ถูกรองขอ   

4. การออกมาตรการ
ควบคุมเพ่ือลดความ
เส่ียงจากสารเคมี  

 จัดลําดับความสําคัญของสารเคมีเพ่ือการ
อนุญาต 

 ออกมาตรการจํากัดการใชสารเคมีที่มีอันตราย
มากผานระบบการขออนุญาตการผลิตหรือ
การใชสารเคมี 

 ผลักดันและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาสาร
ทดแทนและวิธีการทดแทน 

 ย่ืนขออนุญาตและนําเสนอผลการ
ประเมินผลไดผลเสียทางสังคมและ
เศรษฐกิจจากการผลิตหรือใชสารนั้น 

 หลีกเล่ียงการใชสารเคมีที่มีอันตรายสูง
โดยพัฒนาสารเคมีทดแทนหรือ
กระบวนการผลิตที่ไมตองใชสารเคมีที่มี
ความเสี่ยงสูง 

ที่มา: สรุปและเพิ่มเติมจาก Geiser and Tickner (2008) 
 


