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วราพรรณ  ดานอุตรา *
รดาวรรณ  ศิลปโภชากุล **

1. คํานํา
เอกสารสาระและขอคิดเห็นตอรางระเบียบของสหภาพยุโรปวาดวยสารเคมี (EU White Paper on Chemicals)

และขอเสนอการเตรยีมความพรอมเกีย่วกบัผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้กบัอตุสาหกรรมไทย จัดทําขึ้นภายใตการดําเนินงาน
ของฐานการจัดการความรูเรื่องความปลอดภัยดานสารเคมี  (Knowledge  Platform  on  Chemical  Safety) โดยหนวย
ขอสนเทศวัตถอุันตรายและความปลอดภัย ศูนยวิจัยแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย โดยความสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)

โดยพันธกิจท่ีกําหนด หนวยขอสนเทศฯ ทําหนาท่ีจัดหา บริหาร และวิเคราะหขอมูลเพ่ือสรางความรูดาน
วัตถอุนัตรายและความปลอดภยั พรอมพัฒนาใหเกดิสมรรถนะในการใชขอควรรูเกีย่วกบัสารเคมีเพ่ือสรางความตอเนือ่ง
นอกจากนี้ยังสังเคราะหความรูเพ่ือใชในการตอบคําถาม เพ่ือการตัดสินใจและเสนอแนะเชิงนโยบาย

2. วัตถุประสงค
วัตถุประสงคของการจัดทําขอเสนอ คือ
2.1 เพ่ือใหเกิดความรวมมือในการวิเคราะหผลกระทบอยางเปนระบบ
2.2 เพ่ือใหมีการกําหนดผูรับผิดชอบประสานงานใหเกิดการเตรียมพรอมอยางถูกทาง
2.3 เพ่ือใหมีการติดตามและเผยแพรการดําเนินงานอยางตอเนื่อง

3. ความเปนมาของรางระเบียบของสหภาพยุโรปวาดวยสารเคมี
เม่ือป พ.ศ. 2541 European Environmental Board (EEB) ไดรายงานการวิเคราะหนโยบายเกี่ยวกับสารเคมี

ของสหภาพยุโรปวามีจุดบกพรองหลายประการ กลาวคือ กอนป พ.ศ. 2524 การนําสารเคมีเขาสูตลาดสหภาพยุโรป
ไมมีระบบการจดทะเบียนสารเคมี จนป พ.ศ. 2510 ไดมีการประกาศใช Directive 67/548/EEC ซึ่งมีการแกไขหลาย
ครั้ง และตอมาไดมีการกําหนดใหมีการจดทะเบียนสารเคมีไวในบัญชี European Inventory of Existing Commercial
Chemical Substances (EINECS) ปรากฏวาต้ังแตเดือนมกราคม  พ.ศ. 2514 จนถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2524 มีการจด
ทะเบียนสารไว 100,106 รายการ โดยท่ีสวนใหญจะมีขอมูลไมสมบูรณ จึงเปนภาระอันหนักของภาครัฐท่ีจะตองจัดหา
และเสนอขอมูลความเปนอันตรายของสารเคมีเหลานี ้  แตเม่ือป พ.ศ. 2524  สหภาพยุโรปไดบังคับใหผูผลิตและ
จําหนายสารเคมีตองใหขอมูลความเปนอันตรายของสารเคมีอยางครบถวนแกเจาหนาท่ีกอนท่ีจะนําสารใหมออกสู
ตลาด ทําใหมีสารเคมีใหมออกสูตลาดเพียงประมาณ 2,700 รายการ ดวยเหตุของความเหลื่อมล้ําในการจัดการสารเคมี
อันมีสาเหตุเนื่องมาจากการมีกฎหมายเกี่ยวกับสารเคมีหลายฉบับ คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป (EU Commission)
จึงเสนอใหปรับปรุงการจัดการสารเคมีเพ่ือความปลอดภัยของมนุษยและรักษาสิ่งแวดลอม โดยเสนอรางระเบียบ

                                                            
* หนวยขอสนเทศวัตถุอันตรายและความปลอดภัย ศูนยวิจัยแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
** กรมวิทยาศาสตรบริการ  กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
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ของสหภาพยุโรปวาดวยสารเคมี (รางระเบียบฯ) เม่ือเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 25442  และกําหนดวาจะจัดทําเอกสารฉบับ
สมบูรณเพ่ือเสนอคณะมนตรียุโรป (European Council) ในเดือนตุลาคม  และเสนอสภายโุรป (European Parliament)
พิจารณาประกาศเปนกฎหมาย  โดยคาดวาจะมีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2548

ตอมาเม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2546 คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป (คณะกรรมาธิการฯ)ไดเปดใหมีการ
แสดงความคิดเห็นทางอนิเตอรเนตเปนเวลา 8 สัปดาห  เพ่ือรวบรวมขอคิดเห็นเพ่ิมเติมกอนเสนอคณะมนตรียโุรป
ดําเนินการตอไป

4.  วัตถุประสงคเชิงนโยบายของยุทธศาสตรท่ีเสนอในรางระเบียบฯ
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาแบบยั่งยืน คณะกรรมาธิการฯไดกําหนดวัตถุประสงคไวดังนี้
1. เพ่ือรักษาสุขภาพอนามัยของมนุษยและอนุรักษคุณภาพสิ่งแวดลอม
2. เพ่ือรักษาและสงเสริมการแขงขันของอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวกับสารเคมีในประชาคมยุโรป
3. เพ่ือปองกันการแตกแยกของตลาดภายใน
4. เพ่ือเพ่ิมความโปรงใสในการเขาถึงขอมูลของสารเคมี
5. เพ่ือทําใหเกิดบูรณาการความรวมมือระดับสากล
6. เพ่ือลดการใชสัตวทดลองในการทดสอบ
7. เพ่ือใหภาระผูกพันระดับสากลของ EU สอดคลองกับการดําเนินงานภายใต WTO
ในเอกสารรางระเบียบฯมีสาระอธบิายองคประกอบหลกั ท่ีจะทําใหบรรลวัุตถปุระสงคตามยทุธศาสตรท่ีเสนอ 3

5.  สาระ  ขอบเขต  และขอกําหนดหลัก
5.1    สาระสําคัญ

สาระสําคัญของรางระเบียบฯ คือ การปรับปรุงเพ่ือขจัดขอแตกตางของระเบียบท่ีใชอยูเดิมโดยกําหนดใหมี
ระบบการจัดการสารเคมีระบบเดียว ซึ่งครอบคลุมสารเคมีท้ังท่ีใชอยูเดิมกอนเดือนกันยายน พ.ศ. 2524 และสารใหมท่ีมี
การผลิตและการใชหลังจากนั้น  สําหรับสารท่ีควรระมัดระวังอยางสูง (substances of very high concern) จะตองไดรับ
การอนุญาตกอนจึงจะใชได คณะกรรมาธิการฯ และสภายุโรปเห็นวาควรพัฒนาใหเกิดกลไกท่ีจะผลักภาระการเตรียมขอ
มูลความเปนอันตราย ความเสี่ยง และมาตรการการลดความเสี่ยงในการใชสารอันตรายไปใหภาคอุตสาหกรรม เพ่ือทํา
ใหเกิดความม่ันใจในการใชสารเคมีอยางปลอดภัย

รางระเบียบฯ มีการวางแนวทางใหใชระบบ REACH (Registration, Evaluation and Authorization of
Chemicals)   ซึง่กาํหนดใหมีการจดทะเบียน   การตรวจสอบและประเมินความเสีย่ง   และการขออนญุาตผลติหรอืนาํเขา
สารเคมีไปจําหนายในสหภาพยโุรป ดังนี้

Registration คือ การจดทะเบียน สําหรับสารเคมีท่ีมีการผลิตหรือนําเขามากกวา 1 ตันตอป  ซึ่งคาดวามีสาร
ประมาณ  30,000  ชนิด ไดกําหนดระยะเวลาการจดทะเบียนใหแลวเสร็จภายในเวลา 11 ป กลาวคือ สารเคมีท่ีผลิต
หรือนําเขามากกวา 1,000 ตัน, 100 ตัน และ 1 ตัน ตอปตองจดทะเบียนกอนสิ้นป พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2551 และ พ.ศ.
2555 ตามลําดับ

Evaluation  คือ การประเมินความเปนอันตรายจากขอมูลในรายงานการทดสอบสารเคมีท่ีมีการจดทะเบียนไว
ซึ่งคาดวาสารท่ีมีปริมาณการผลิตหรือนําเขาเกิน 100 ตันตอป และตองมีการประเมินขอมูลจะมีประมาณ 5,000 ชนิด
และอาจจะมีสารท่ีมีการผลิตหรือนําเขาตํ่ากวานี้ตองไดรับการประเมินดวย การประเมินจะทําโดยคณะกรรมการท่ีได
รับมอบหมายและใชโปรแกรมคอมพิวเตอรท่ีพัฒนาขึ้นมาสําหรับประเมินผลกระทบของสารเคมีตอสิ่งแวดลอมดวย
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Authorization คือ การอนุญาตใหใชสารเคมี สําหรับสารอันตรายท่ีควรระมัดระวังอยางสูง ไดแก สารกอมะเร็ง
(Carcinogen) สารกอการกลายพันธุ (Mutagenic) และสารท่ีมีพิษตอระบบสืบพันธุ (Reprotoxic)  รวมถึงสารท่ีมีพิษ
ตกคางยาวนาน (POPs, Persistant Organic Pollutants) กอนใชสารเคมีเหลานี้แตละรายการเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะจะ
ตองไดัรับอนุญาตจากคณะกรรมการฯท่ีไดรับการแตงต้ังเปนกรณี ๆ ไป ผูขออนุญาตตองพิสูจนไดวาสามารถใชสาร
เคมีรายการนั้นไดอยางปลอดภัย  คณะกรรมาธิการฯคาดวาจะมีสารท่ีตองพิจารณาประมาณ 1,400 รายการ ไดแก

ก.  สารในกลุมท่ีกําหนดวาเปน CMR substances (categories 1 and 2) ประมาณ 850 ชนิด
ข.  สารในกลุมท่ีมีพิษตกคางยาวนาน (POPs)
ค.  สารท่ีอาจพบในอนาคตวาจะมีสมบัติเปน CMR  คาดวาจะมีประมาณ 500 ชนิด

5.2   ขอบเขต
ระบบ REACH มีขอกําหนดท่ีจะบังคับใชกับสารเคมีดังตอไปนี้
 ก. สารเคมี (substance) ทุกรายการ ท่ีมีการผลิตหรือการนําเขา ต้ังแต 1 ตันตอปตอผูผลิต/ผูนําเขา จะตองมี
การจดทะเบียนตามกรอบเวลาท่ีกําหนด

 ข. สารเคมีท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการท่ีมีการแยกออกมาจากระบบ  (isolated intermediates on site) ตองจด
ทะเบียน แตอาจใชขอมูลเกี่ยวกับคุณสมบัติของสารเคมีท่ีมีอยูแลวไดโดยไมตองทําการทดสอบใหม

 ค. โพลเิมอรเฉพาะท่ีจัดเปนสารอันตรายตามเกณฑท่ีระบุในขอกําหนดของ Directive 67/548/EEC จะตอง
จดทะเบียน

 ง. เคมีภัณฑ (Preparations) ซึ่งเกิดจากการผสมสารเคมี เชน สี ตัวผลิตภัณฑไมตองจดทะเบียน แตสารเคมี
ท่ีใชเปนองคประกอบทุกตัวตองจดทะเบียน

 จ. สินคา (Articles)  เชน  รองเทา  เสื้อผา  ซึ่งอาจมีสารอันตรายออกมาขณะท่ีใชหรือกําจัด  ผูผลิต/ผูนําเขา
จะตองจดทะเบียนสารในสินคาหากสารนั้นไมไดรับการจดทะเบียนไวกอน

5.3   ขอกําหนดหลัก
เอกสารเผยแพรขอกําหนดตามรางระเบียบฯ พรอมท้ังภาคผนวกมีประมาณ 1,200  หนา 

3 ซึ่งนายสุภัฒ สงวนดี
กุล อคัรราชทูตท่ีปรกึษา (ฝายการพาณชิย) ณ กรงุบรสัเซลส ไดสรปุไวในเอกสารประกอบการสมัมนาของสภาอตุสาห
กรรม 

4 ซึ่งมีตัวอยางขอกําหนดหลักบางประการ ไดแก
 ก. ผูเกี่ยวของตลอด supply chain ไดแก ผูผลิต/ผูนําเขา/ผูผลิตผูใชตอเนื่อง (downstream users) มีหนาท่ี
ตองปฏิบัติตามรางระเบียบฯนี้ และตองจัดทํารายงานการประเมินความปลอดภัยของสารเคมี (chemical
safety  assessments )

 ข. ผูท่ีอยูใน supply chain ชวงใดก็ตามจะตองถายทอดขอมูลเกี่ยวกับการทํา chemicals safety assessments
ของสารนั้นไปใหผูท่ีอยูในลําดับถัดไป

 ค. การจดทะเบียน  เนื่องจากขอปฏิบัติมีรายละเอียดมาก ในบทความนี้ไดนําเสนอเฉพาะบางสวน คือ
1) ผูจดทะเบียนสามารถใชขอมูลของผลการศึกษาเกี่ยวกับสารเคมีท่ีมีอยูเดิมได
2) ใหผูจดทะเบียนท่ีผลิต/นําเขาสารเดียวกัน รวมกันทําการทดลองคนควาหาขอมูลเกี่ยวกับสารเคมี

รวมกันในรูปเครือขาย (Consortia) เพ่ือประหยัดเงินและลดการใชสัตวทดลอง เพราะสามารถรวมกัน
รับภาระคาใชจายในการดําเนินการ  และลดความซ้ําซอนในการทดสอบ



         สาระและขอคิดเห็นตอรางระเบียบของสหภาพยุโรปวาดวยสารเคมีฯ

สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
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3) การจดทะเบียนสารท่ีมีอยูเดิม (phase-in substance) ใหใชระบบ Pre-register โดยยื่นขอมูลลวงหนา
1 ปครึ่งกอนหมดกําหนดการจดทะเบียนสารนั้น

4) การจดทะเบียนสารใหม (non phase-in substance) ผูท่ีจดทะเบียนรายใหมท่ีมิไดอยูในเครือขายของ
กลุมท่ีจดทะเบียนสารเคมีนั้นเปนรายแรก  จะตองทําความตกลงขอใชขอมูลท่ีตองเสนอใหเจาหนาท่ี
ตามขอกําหนดจากผูจดรายแรก  โดยตองชําระเงินคาสิทธิการใชขอมูลนั้นดวย

5) ผูผลิตและผูใชตอเนื่องตองทํา Downstream Users Chemical Safety Assessment (DUCSA) โดย
อาจใชขอมูลท่ีไดมาจากผูผลิต/ผูนําเขาตาม supply chain ได ถาใชสารนั้นเพ่ือประโยชนท่ีระบุไว
ในการจดทะเบียน (intended use) และจะตองมีการสัมผัสสารในลักษณะท่ีแจงไว (exposure
scenario) ถาเปนการใชท่ีไมใช intended use หรือมีมาตรการในการจัดการเพ่ือเลี่ยงความเสี่ยง (risk
management measures) ตางออกไป จะตองแจงให European chemical Agency (ECA) ทราบ

 ง. การประเมิน สารท่ีผลิตหรือจําหนายเทากับหรือมากกวา 100 ตันขึ้นไป ตองผานการประเมินความ
ปลอดภัยดวยขอมูลในรายงานของผูจดทะเบียน โดย Competent Authority (CA) เปนผูประเมิน ท้ังนี้
ตองไดรับความเห็นพองจาก CA ประเทศสมาชิกอื่น ๆ และ ECA ดวย หากความเห็นไมสอดคลองกัน
ตองให Commission เปนผูตัดสิน

 จ. การอนุญาตใหใชสารเคมี
1) มีจํานวน 5% ของสารท่ีอยูในขาย REACH ตามรายละเอียดระบุใน Annex VIII ตองไดรับอนุญาต

กอนใช
2) ECA เปนผูเสนอชื่อสารท่ีจะใสใน Annex VIII
3) ผูยื่นขออนุญาตจะไดรับอนุมัติใหใชสารได  หากสามารถพิสูจนใหเห็นไดวาความเสี่ยงท่ีเกิดจาก

การใชสามารถควบคุมได หรือประโยชนทางเศรษฐกิจ-สังคมมีมากกวาความเสี่ยง
4) การอนุญาตจะมีผลไปถึงผูผลิตผูใชตอเนื่องใหใชสารเคมีนั้นไดดวย แตจะตองใชตามเงื่อนไขท่ีได

รับอนุญาตเทานั้น
5) ผูไดรับอนุญาตตองระบุเลขท่ีอนุญาตบนฉลาก และผูผลิตและผูใชตอเนื่องจะตองแจง ECA ภายใน

3 เดือนหลังจากเริ่มจัดซื้อสารนั้นมาใช

6.  ความเคล่ือนไหวหลังการเผยแพรรางระเบียบฯ
คณะกรรมาธกิารฯ มอบหมายใหคณะผูเชีย่วชาญซึง่เปนผูแทนประเทศสมาชกิ สมาคมอตุสาหกรรมตาง ๆ และ

องคกรเอกชน ศึกษาวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการบังคับใชกฎหมายนี ้ ในระหวางเดือนตุลาคม พ.ศ. 2544
ถึง กุมภาพันธ พ.ศ. 2545  และสรุปรายงานผลในอินเตอรเน็ต  เรื่องท่ีศึกษาแบงเปนกลุม คือ

1. Testing, registration and evaluation (TRE)
2. Risk assessment (RA)
3. Substances of very high concern (SVHC)
4.     Classification and labeling (incl. Industry list C& L)
5. Risk management (RM)
6. Substances in products (SIP)
7. Information through the supply chain (ISC)



          
                                                                                                                                            สาระและขอคิดเห็นตอรางระเบียบของสหภาพยุโรปวาดวยสารเคมีฯ     

จัดทําโดย ศูนยวิจยัแหงชาตดิานการจัดการส่ิงแวดลอมและของเสียอันตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั

5

6.1  รายงานการศึกษาท่ีเสนอคณะกรรมาธิการฯ
คณะกรรมาธิการฯ ไดประมาณการไววาจะมีการลงทะเบียนสารประมาณ 30,000 รายการ ดวยขอกําหนดท่ี

ตองปฏิบัติ และกําหนดเวลา  การจดทะเบียนสารท้ังหมดนาจะเสร็จสิ้นในป พ.ศ. 2555    และจะตองเสียคาใชจายใน
การจดทะเบียนและประเมินผลในชวงระยะเวลาดังกลาวประมาณ 2.1 พันลานเหรียญยูโร รายงานผลการศึกษาชิ้นแรก
เกี่ยวกับคาใชจายท่ีจะเกิดขึ้น  คือ  รายงานของ IEH (Institute for Environmental and Health)5 ท่ีศึกษา โดยการสํารวจ
กําลังความสามารถของหนวยงานวิจัยในยุโรป 24 แหง และประมาณการคาใชจายในการทดสอบเพ่ือรวบรวมขอมูล
สารเคมีสําหรับใชจดทะเบียน  และสรุปวาการประมาณการคณะกรรมาธิการฯ เปนไปไมไดท้ังในเรื่องคาใชจายและ
กําหนดเวลา   กลาวคือ  คาใชจายในการทดสอบอาจสูงถึง 8.68 ลานลานเหรียญยูโร  และดวยกําลังความสามารถของ
หองปฏบัิติการท่ีมีอยูในปจจุบัน การทดสอบจะตองใชเวลามากกวาท่ีคณะกรรมาธกิารฯ ประมาณการไวมาก กลาวคอื ถา
จะทดสอบระดับ Base set จะตองยืดเวลาไปถึง พ.ศ. 2591 คืออีก 36 ป การทดสอบระดับ 1 (Level 1) และระดับ 2
(Level 2) จะตองยืดเวลาจนถึง พ.ศ. 2567 และ พ.ศ. 2561 หรืออีก 16 และ 13 ป ตามลําดับ

ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2545 บริษัทท่ีปรึกษา Risk & Policy Analysts Ltd.(RPA) and Statistics 

6  ไดรายงาน
ผลการศึกษาการประมาณการคาใชจายในการจดทะเบียนสาร 30,000 รายการ ในสถานการณจําลองท่ีออกแบบไว 3
แบบ ซึ่งครอบคลุมสารเคมีท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการ (intermediates) จํานวนแตกตางกัน แตปรากฏวาในเดือน
กรกฎาคม  พ.ศ. 2545    ACC  (American  Chemical  Council)7   ก็ออกรายงานใหขอคิดเห็นวาวิธีการประมาณการคา
ใชจายของ RPA นั้น ไมนาเชื่อถือ และนอกจากคาใชจายตรงของการทดสอบเพ่ือรวบรวมขอมูลแลว  ควรจะศึกษา
วิเคราะหผลกระทบในเรื่องอื่น ๆ เชน คาใชจายของผูซื้อท่ีเพ่ิมขึ้นเพราะราคาสารเคมีแพงขึ้น หรือผูผลิตในยุโรปเลิก
ผลิตสารท่ีจําเปนในกระบวนการผลิต

นอกจากนี้ยังมีรายงานการศึกษาท่ีจัดทําเพ่ือเสนอกรรมาธิการฯอีกหลายฉบับ รวมท้ังขอสรุปจากรายงานของ
RPA and BRE Environment 

8   เรื่องการใชสาร 4 รายการ คือ Nonylphenols (NP), Short Chain Chlorinated Paraffins
(SCCPS), Trtrachloroethylene และ Tributyltin (TBT) ท่ีวาผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจะนอยกวาท่ีเปนอยู  ถามีการใชระบบ
REACH กอนหนานี้

6.2 รายงานการศึกษาผลกระทบในเชิงลบ
6.2.1  รายงานของภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจ

6.2.1.1   รายงานผลกระทบในประเทศฝรั่งเศสและสหพันธรัฐเยอรมัน
บริษัท Mercer 

9 รายงานผลการศึกษาผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นในฝรั่งเศสวา
1) GDP ลดลง 3-6 %
2) ตําแหนงงานจะหายไปประมาณ 700,000 ในระยะเวลา 10 ป
3) อาจมีการเลิกการผลิตสารเคมีลงประมาณรอยละ 10-40 ภายใน 10 ป
4) อุตสาหกรรมบางประเภท เชน อุตสาหกรรมสี เครื่องสําอาง ชิ้นสวนรถยนต สิ่งทอ

อาจตองปรับปรุงสูตรการผลิต และกระบวนการประกันคุณภาพใหม
5) อุตสาหกรรมบางประเภทเชน อิเล็กทรอนิกส โลหะและวัสดุอาจจะตองปรับ

กระบวนการ เนื่องจากสารเคมีท่ีใชหายไปจากตลาด
สวนการศึกษาของ  Arthur  D.  Little10, 11   รายงานผลกระทบเศรษฐกิจของสหพันธรัฐเยอรมัน

ท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น  ดังนี้
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1) การประกอบอุตสาหกรรมสิ่งทออาจลดลงรอยละ 50
2) เศรษฐกิจของสหพันธรัฐเยอรมันอาจมีการสูญเสียสะสมของ gross added value ได

สูงถึงรอยละ 6.4 และทําใหสูญเสียตําแหนงงานไดสูงถึง 2,350,000 ตําแหนง
3) การผลิตสารเคมีจะลดลงโดยเฉพาะรายการท่ีมีการผลิตปริมาณนอย
4) การลงทุนและสงออกจะลดลง
5) นวัตกรรมจะลดลง

6.2.1.2   ตัวอยางการรายงานจากภาคธุรกิจ
รางขอกําหนดของระบบ REACH ท่ีคณะกรรมาธิการฯ เผยแพรกอใหเกิดการตอตานมากมาย

โดยเฉพาะจากภาคอุตสาหกรรมของทุกประเทศ และนําเสนอรายงานเพ่ือแสดงจุดยืนขององคกรตาง ๆ ในระดับนานา
ชาติ  และรัฐบาลของประเทศตาง ๆ ตัวอยางเชน

 ก. American Chamber of Commerce in Belgium12 ชี้วาควรมีการปรับแกรางระเบียบฯ หลาย
ประการ ตัวอยางเชน ขอกําหนดเกี่ยวกับเวลา ขอกําหนดเกี่ยวกับการขออนุญาต การใชสารทดแทน ขอบังคับเกี่ยวกับ
ผลติภณัฑ และวิธท่ีีจะทําใหเกดิการใชขอมูลรวมกนัและความรบัผดิชอบในการปองกนัความเสีย่งตลอดกระบวนการผลติ

 ข. BCDTA  (British Chemical Distributor and Trader Association Ltd.) 
13  ไดวิเคราะหขอ

คิดเห็นตอขอกําหนดเกือบทุกประเด็นและสรุปวา
1) คาจดทะเบียนสารเคมีและคาทดสอบท่ีผูผลิตและผูนําเขาสารเคมีถือวาเปนสวนหนึ่ง

ของคาใชจายของการผลิตสารเคมี  จะมีจุดคุมทุนประมาณจากปลายปท่ี 5 หรือปลายปท่ี 10 ดังนั้นในภาวะท่ีตลาดมี
การแขงขนักนัมาก ผูผลติตองม่ันใจไดวาสามารถผลกัภาระคาใชจายสวนนีไ้ปยงัผูผลติและผูใชตอเนือ่งรวมท้ังผูบรโิภค
ได และทําใหผูผลติและผูใชตอเนือ่งท่ีอยูในยโุรปเปนกลุมท่ีจะตองรบัภาระคาใชจายท่ีสงูกวากลุมท่ีอยูนอกยโุรป

2) มาตรการท่ีบังคับใหรวบรวมขอมูลการจดทะเบียนไวท่ีศูนยกลาง จะทําใหผูประกอบ
การมีความม่ันใจในเรื่องการรักษาขอมูลเปนความลับได   ซึ่งจะชวยจูงใจใหผูผลิตและผูนําเขายอมลงทุนเกี่ยวกับการ
จดทะเบียนและทดสอบ    แตจะทําใหกลุมอุตสาหกรรมขนาดยอม (SMEs) จะตองเสียคาใชจายการจดทะเบียนสารเคมี
และคาทดสอบในสัดสวนท่ีแตกตางจากอุตสาหกรรมขนาดใหญ

3) อุตสาหกรรมเคมีท้ังผูผลิตและผูใชตอเนื่อง หวังวาผูรักษาระเบียบจะบังคบัใชระเบียบนี้
อยางมีประสทิธภิาพ  และสหภาพยโุรปควรตีพิมพเผยแพรมาตรฐานบทบังคบัและขอมูลการดําเนนิงานทุกไตรมาส เพ่ือ
ใหสามารถตรวจสอบการบังคับใชระเบียบไดอยางมีประสิทธิภาพ

ค.  ความเคลื่อนไหวขององคกรการคา
Cefic (European Chemical Industry Council) เปนองคกรท่ีมีการดําเนนิงานศกึษาผลกระทบ

ของระบบ REACH มาต้ังแตตน  โดยทําโครงการ “Cefic Thought Starter” 

14 เพ่ือทดลองรูปแบบการรวบรวมขอมูล
สําหรับใชจดทะเบียนสารเคมี  เพ่ือเปนแนวทางการพิจารณาตัดสินการใชระบบ REACH  โดยใหบริษัทท่ีปรึกษา
Risk and Policy Analysts Ltd. ศึกษาจากสภาพจริง  โดยกําหนดรูปแบบวิธีปฏิบัติการรวบรวมขอมูลใหผูผลิต 11
บริษัท ซึ่งมีท้ังผูผลิตและผูใชตอเนื่องท่ีใชสารเคมีจํานวน 12 รายการ ประสานงานกันในการรวบรวมขอมูลสําหรับ
การจดทะเบียน
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ผลการศกึษาสามารถสรปุไดวา ถาผูผลติและผูใชตอเนือ่งรวมมือกนัเกบ็ขอมูลการใชสารเคมี
เหลานัน้ เพ่ือใหทราบถึง “intended use” ของผูผลิตและผูใชตอเนื่องไดครบถวน ก็จะสามารถประหยัดคาใชจายใน
การจดทะเบียนตามระบบ REACH ได

นอกจากนี้เม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2546  Cefic15 ไดเสนอรายงานท่ีนาสนใจเกี่ยวกับผล
กระทบของ  REACH  ตอโรคท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพในอุตสาหกรรม  สาระท่ีรายงานสรุปใหผูบริหารมีดังนี้

1) มีขอมูลท่ีวัดไดเกี่ยวกับการท่ีผูประกอบอาชีพมีโอกาสสัมผัสกับสารท่ีทราบวากอ
มะเรง็นอยลง ดังนัน้ในอนาคตสถติิของมะเรง็ท่ีเกดิจากการประกอบอาชพีนาจะลดลงอยางเห็นไดชดั ขณะท่ีการรายงาน
สถิติในอดีตมีปญหาเกี่ยวกับระยะฟกตัวของโรค

2) สถิติการเกิดมะเร็งจากการประกอบอาชีพในปจจุบัน  ประมาณ  65 – 85%  เกิดจาก
แอสเบสทอส  ซึ่งมีระบบการควบคุมแยกไปจากระเบียบการควบคุมสารเคมี

3) อตัราการตายดวยโรคมะเรง็ในอตุสาหกรรมเคมีเม่ือเทียบกบัประชากรท่ัวไปจะเทา ๆ กนั
หรือนอยกวา

4) ความรุนแรงของความเจ็บปวยจากการประกอบอาชีพในอุตสาหกรรมเคมีจะนอยกวา
การประกอบอาชีพในอุตสาหกรรมอื่น เชน การกอสราง โลหะการ

5) การคาดคะเนของคณะกรรมาธิการฯ เรื่องประโยชนของระบบ  REACH ตออาชีวอนา
มัยอยูบนพ้ืนฐานของขอสมมติฐานแตเฉพาะขอท่ีวามะเร็งท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพท่ีตองสัมผัสสารเคมีท่ีไมทราบ
ชนิดจะลดลง โดยท่ีไมไดคํานึงถึงสถิติท่ีลดลงเนื่องจากการปรับปรุงสภาพการทํางาน การตรวจสุขภาพ และการ
ประกอบกิจกรรมท่ีมีอยูแลวเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยงจากสารเคมี

ง.  รายงานท่ีนาสนใจอีกรายงานหนึ่ง คือ รายงานของ Öko-Institute V. เกี่ยวกับโครงการ
“Product Chain Chemical Policy”16 เพ่ือศึกษาผลกระทบของระบบ REACH ตอผูผลิตและผูใชตอเนื่อง (actors) ใน
product chain.ในการจดทะเบียนสารแตละชนิดวาจะเปนอยางไร โดยเลือกตัวอยางการสงตอขอมูลสารเคมี 4 ชนิด ท่ี
มีจุดประสงคในการใชเฉพาะในอุตสาหกรรม 4 ประเภท คือ Plastics Processing Industry, Association of the
Printing Ink Industry, Association of the Paint Industry and Industrial Association for Organic Colorants and
Pigments ผลการศึกษาสรุปวา ผูเกี่ยวของจําเปนตองปฏิบัติตามขอแนะนําท่ีมีรายละเอียดในรายงานท่ีเสนอ เพ่ือให
สามารถปฏิบัติตามขอกําหนดการประเมินความเสี่ยงในรางระเบียบฯได

6.2.1.3   ตัวอยางรายงานจากภาครัฐบาล
รัฐบาลของสหราชอาณาจักร17  เสนอรายงานขอวิเคราะหแตละขอของ  REACH  และเสนอ

จุดยืนหลัก 3 ประการ คือ
1) ควรทําใหเกิดกระบวนการท่ีเร็ว   มีประสิทธิภาพในการทดสอบ   คัดกรอง   และ

ตรวจสอบสาร เพ่ือใหไดขอมูลท่ีจําเปนสําหรับควบคุมสารท่ีตองใหความระมัดระวังสูง โดยเริ่มตนจากสารท่ีอันตราย
สูงสุดตอสุขภาพของมนุษย และผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

2)  ควรใหมีการทดสอบโดยใชสัตวทดลองนอยท่ีสุด
3) รักษาและสงเสริมความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเคมีของกลุมสหภาพ 

ยุโรป
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นอกจากนี้รัฐบาลของสหราชอาณาจักรยังใหขอคิดเห็นท่ีนาสนใจอีกหลายประการ เชน
 ก. ระบบท่ีจะใชควรจะสอดคลองกับ ภาระผูกพันของสหภาพยุโรปท่ีมีตอ WTO และ

ขอตกลงสากล เชน อนุสัญญาสต็อกโฮลม และรอตเตอรดัม และ GHS (Globally Harmonised System)
 ข. ขอคดิเห็นในเรือ่งการแบงสารเคมีท่ีเกดิขึน้ในกระบวนการ   ออกเปน  4  กลุม  ควรมีขัน้

ตอนในการพิจารณาวาโพลเีมอรใดควรจะอยูในขายท่ีตองจดทะเบียน
 ค. สนับสนุนวาควรจะรวมสารกลุม very persistent and very bioaccumulative (VPVB)

ไวในกลุมท่ีตองไดรับการอนุญาตดวย

6.2 ขอคิดเห็นและรายงานสนับสนุน
ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมพยายามท่ีจะแสดงขอคิดเห็นคัดคานการดําเนินงานตามขอกําหนดและกรอบเวลา

ของรางระเบียบฯ  ก็มีฝายท่ีใหขอมูลสนับสนุนรางระเบียบฯ เชน
6.3.1  รายงานของ WWF European Toxic Programme and the European Environmental Bureau 

18

WWF/EEB  ใหขอคิดเห็นมากมาย และมีตัวอยางขอคิดเห็น ดังนี้
1. ระบบนี้มีศักยภาพท่ีจะทําใหหลักการปองกันอันตรายจากสารเคมีเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีเปนแนว

เดียวกันไดงาย โปรงใส และคาดการณได
2. ภาคอุตสาหกรรมประมาณการคาใชจายและผลกระทบทางการคาไวในรายงานการศึกษา โดยไมได

คํานึงถึงศักยภาพของผลกระทบเชิงบวกเกี่ยวกับนวัตกรรมและการแขงขันเชิงการคาท่ีจะเกิดขึ้นจากการใชระบบ 
REACH

3. การวิเคราะหคาใชจายในการใชระบบ REACH ควรใหความสําคัญเกี่ยวกับผลบวกในทางสังคมท่ี
วากฎระเบียบควบคุมสารเคมีท่ีเขมงวดกวาจะทําใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพและสภาพแวดลอมนอยกวา

4. ขอคิดเห็นของภาคอุตสาหกรรมท้ังในและนอกยุโรปท่ีวา การบังคับใชรางระเบียบฯ จะทําใหเกิด
ขอกีดกันทางการคานั้นไมนาจะเปนเชนนั้น เริ่มเกิดความสําคัญคือ หลีกเลี่ยงการกีดกัน และทําใหเกิดความปลอดภัย
ตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม โดยทําใหแนใจวาไมมีการเลือกปฏิบัติสําหรับสินคาท่ีผลิตท้ังในและนอกประเทศ

5. โครงการ Responsible Care (RC) แบบสมัครใจของภาคอุตสาหกรรมไมมีสิ่งชี้วัดท่ีชัดเจนวาจะทําให
เกิดผลอื่นใด นอกจากทําใหเกิดขอบังคับเพ่ิมขึ้น

ในรายงานฉบับเต็มของ WWW/EEB ไดแสดงความไมเชื่อถือสรุปผลการศึกษาท่ีผูทําไวกอนหนา
หลายฉบับ  เชน  รายงานของ IEH 

5  เกี่ยวกับคาใชจายในการทดสอบนั้นไดใชการอนุมานสถานการณท่ีทําใหเกิดคา
ใชจายสูงสุด ซึ่งไมควรจะเปนเชนนั้น หรือรายงานของ RPA 

6 ไดสรุปคาใชจายโดยไมไดคํานึงถึงขอเท็จจริงอีกหลาย
ประการ หรือขอสรุปของ American Council 

7 เกี่ยวกับความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดเนื่องจากอะคริโลไนไตรล เปน
การสรุปท่ีมีอคติในการแปลความ

6.3.2    รายงานของ BEUC (The European Consumers’ Organisation)19

รายงานย้ําวาควรจะผลักดันใหรางระเบียบฯ เกิดผลในทางปฏิบัติโดยเร็ว เพราะการขาดองคความรู
เกี่ยวกับการไดรับสารเคมีในชีวิตประจําวันเปนปญหาใหญ โดยยกผลการศึกษา ของกลุมสิ่งแวดลอมของมหาวิทยาลัย
Mt. Sinai School of Medicine and Environmental Working Group and Commonweal 20 ท่ีแสดงวาเลือดและปสสาวะ
ของอาสาสมัคร 9 คน มีสารท่ีใชในอุตสาหกรรม สิ่งเจือปน และสารเคมีอื่น ๆ อยูโดยเฉลี่ย 91 ชนิด จากจํานวน 167
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ชนิดท่ีตรวจพบในอาสาสมัครท้ังหมด  และจากผลการศึกษาของ RPA21  พบวา   หากยังใชระบบควบคุมท่ีใชอยูใน
ปจจุบันก็เปนไปไดวาใน 30-40 ปขางหนา ในยุโรปจะมีคนตายดวยโรคมะเร็ง เนื่องจากการประกอบอาชีพ 3,000-
4,000 คนตอป แตถาใชระบบ REACH ความเจ็บปวยจากโรคการประกอบอาชพีจะลดลง เพราะกอนท่ีจะใชสารกอมะเรง็
จะตองไดรบัการอนญุาตกอน

6.4   การใหขอคิดเห็นทางอินเทอรเนต
จากขอมูลรายงานตาง ๆ  ต้ังแตตนป  พ.ศ. 2544  ถึงตนป พ.ศ. 2546  และแรงผลักดันจากภาคอุตสาหกรรม

ทําใหคณะกรรมาธกิารฯ ตองเปดโอกาสใหมีการแสดงขอคดิเห็นทางอนิเทอรเนตเปนเวลา 8 สปัดาห (15 พฤษภาคม - 8
กรกฎาคม พ.ศ. 2546)

6.4.1   เนื้อหาขอคิดเห็นท่ีสงทางอินเทอรเนต
คณะกรรมาธิการฯ กําหนดประเด็นท่ีใหแสดงขอคิดเห็น เปน 14 หัวขอ ดังนี้
1. Duty of Care
2. Chemical Safety Assessment
3. Information Flow
4. Registration Procedure
5. Polymers
6. Intermediates
7. Data Requirements
8. Data Sharing/Consortia Formation
9. Procedures for downstream users
10. Evaluation Products
11. Authorisation Procedures
12. Restrictions Procedure
13. The Agency
14. Other

6.4.2  จํานวนและกลุมผูใหขอคิดเห็น
เม่ือสิ้นสุดระยะเวลา 8 สัปดาห ปรากฏวามีผูสงขอคิดเห็นสงไปรวม 6,400 ราย ผูสงขอคิดเห็นตาม

แบบฟอรมท่ีกําหนดมีรวม  968  ราย  แบงไดเปน  ขอคิดเห็นสวนบุคคล  551  ราย  และขอคิดเห็นในนามขององคกร
417 ราย รายละเอียดขององคการเปนดังนี ้22

Industry 393
SMEs / non SEMs 278 / 104
NGO / Trade Union 118
Public authority   14
Other 445
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6.4.3  ความถี่ของการตอบเนื้อหาท่ีกําหนด
ในจํานวนผูแสดงความคิดเห็น 968 ราย  และในประเด็นท่ีกําหนด 14 ขอ (ขอ 6.4.1 )  หากไมนับขอ

คิดเห็น “อื่น ๆ” ประเด็นท่ีไดรับความสนใจมากท่ีสุด 5 ลําดับ คือ เรื่อง Chemical safety assessment, Registration
procedures และ Evaluation procedures ตามลําดับ (ตารางท่ี 1)

ตารางท่ี 1  ความถี่ของเนื้อหาจากผูใหขอคิดเห็นทางอินเทอรเนต *

Aspects of workability (%)เนื้อหา ความถ่ี
Efficiency of Procedures Scientific and technical soundness Other

Other 597 - - -
Chemical safety assessment 390 36.0 12.0 52.0
Registration procedures 383 36.2 8.2 55.6
Evaluation procedures 323 35.0 5.0 60.0
Data requirements 289 21.0 10.0 69.0
Authorisation procedures 250 44.0 6.0 50.0
Data sharing/consortia formation 240 18.0 6.0 76.0
Information flow 239 67.0 9.6 23.4
The Agency 220 18.7 2.9 78.4
Procedures for downstream users 183 61.0 9.0 30.0
Polymers 133 44.0 32.0 24.0
Duty of care 126 51.4 20.4 28.2
Intermediates 114 62.0 16.7 21.3
Restrictions procedures 61 40.8 22.5 36.7

* http://europa.en.irt/yourvoice/results/253/index_en.htm

สิ่งท่ีนาสนใจ   คือ  หากพิจารณาจากมุมมองเกี่ยวกับการทําใหเกิดผลในทางปฏิบัติ   โดยแบงเปน
ประสิทธิภาพของกระบวนการ (Efficiency of Procedures) และความนาเชื่อถือเชิงวิทยาศาสตรและเทคนิค (Scientific
and Technical Soundness) แลว ผูตอบขอคดิเห็นสวนใหญจะใหมุมมองในดานประสทิธภิาพของกระบวนการ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเกี่ยวกับ Information flow, Procedures for downstream users และ intermediates ตามลําดับ

6.4.4   ขอคิดเห็นโดยรวม
เนื่องจากมีขอคิดเห็นมากมาย   ผูจัดทําขอเสนอไมสามารถจะประมวลมาไว  ณ  ท่ีนี้ได   แตจะเสนอ

ขอคิดเห็นหลักๆ และตัวอยางท่ีอาจจะเกิดผลกระทบกับประเทศไทย

ก.  ขอคิดเห็นจากรัฐบาลของสหราชอาณาจักร
รัฐบาลสหราชอาณาจักรไดยืนยันจุดยืนท่ีเสนอไวแลวเม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. 2545 (ขอ 6.2.1.3)

และไดเสนอขอคิดเห็นเพ่ิมเติมอีกหลายประการ ตัวอยางเชน
1) การท่ีจะทําใหระบบ REACH เกิดผลในทางปฏิบัติ รัฐบาลสหราชอาณาจักรเห็นวาควรให

ความสนใจอยางยิ่งตอความซับซอนของระบบท่ีเสนอ (สวนหนึ่งคือ การกําหนดใหใชการจดทะเบียน 1 รายการตอ
หนึ่งผูผลิต แทนท่ีจะใชการจดทะเบียน 1 รายการตอหนึ่งสาร ซึ่งจะทําใหมีรายการการจดทะเบียนหลายรายการของ
สารเคมีตัวเดียวกัน) การขาดประสิทธิภาพในชวงแรกเพ่ือลําดับความสําคัญของท่ีควรใหความสนใจอยางยิ่ง และ

http://europa.en.irt/yourvoice/results/253/index_en.htm
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โอกาสของการท่ีจะรวมสารท่ีไมควรจะเขาขาย หากไมเตรียมการแกไขปญหาเหลานี้ก็ยากท่ีจะทําใหเกดิผลในชวงเวลา
ท่ีกาํหนดได  นอกจากนีเ้ปนความจําเปนอยางยิง่ท่ีระบบ REACH ตองไมขดัตอขอตกลงเดิมท่ีสหภาพยุโรปทําไวกับ
WTO และไมมีประโยชนท่ีจะพยายามทําใหเกดิระบบใหมท่ีอาจทําใหเกดิความเสยีหายตอความสามารถในการแขงขนั
ของอตุสาหกรรมเคมี  ตลอดจนผูผลิตผูใชตอเนื่อง  ซึ่งจะนําไปสูการวางงานในยุโรปในอนาคต

2) ความซบัซอนของการบรหิารระบบ REACH อาจทําใหเกดิขอจํากดัตอศกัยภาพท่ีระบบจะทําให
เกิดประโยชนได

ข.  ขอคิดเห็นจาก Cefic 
23

Cefic  ใหความสนับสนุนกับวัตถุประสงคหลักของรางระเบียบฯ  แตรายละเอียดขอกําหนดเปน
สิ่งท่ีปฏบัิติไมได การใชรางระเบียบฯ จะทําใหเกดิผลเสยีตอความสามารถของอตุสาหกรรมเคมีของยโุรปในการแขงขนั
ระดับสากล ซึง่เปนสิง่ท่ีทําใหสภาพเศรษฐกจิท่ีดีของยโุรปยงัคงอยูได  รวมท้ังความสามารถในการสนบัสนนุท่ีจะทําให
เกดินวัตกรรม

ค.  ขอคิดเห็นจาก U.S. Chamber of Commerce 
24

ขอคิดเห็นสรุปขององคกรนี ้คือ
1)  รางระเบียบฯ นี้จะทําใหเศรษฐกิจของภาคพ้ืนแอตแลนติกออนแอลง
2) รางระเบียบฯ นี้วางนโยบายท่ีอาจเปนปญหาและวางเปาหมายโดยปราศจากขอเท็จจริงในการ

วิเคราะหความคุมคา
3) รางระเบียบฯ นี้มีจุดออนเชิงโครงสรางท่ีอาจทําใหเกิดผลกระทบท่ีไมคาดหมาย และทําใหเกิด

การเลือกปฎิบัติตออุตสาหกรรมและสินคาของสหรัฐอเมริกาได

ง.  ขอคิดเห็นจากประเทศไทย
รัฐบาลไทย 

25 และสภาอุตสาหกรรม 
26 ไดเสนอขอคิดเห็นไปยังสหภาพยุโรปวา การบังคับใช

ระบบ REACH จะกอใหเกิดผลกระทบตอการพัฒนาเศษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาและเปนอุปสรรคทางการคา

6.4.5   ตัวอยางขอคิดเห็นทางอินเทอรเนตในประเด็นท่ีคณะกรรมาธิการฯ กําหนดไว
ก.  Chemical Safety Report (CSR)

ขอคิดเห็นเกี่ยวกับขอกําหนดในรางระเบียบฯในประเด็นนี้มีความถี่สูงสุด  ตัวอยางจุดสําคัญท่ี
สรุปตามขอคิดเห็น เชน

1. ขอมูลท่ีตองใชสาํหรบั CSR สวนหนึง่จะซ้าํกบั    Safety Data Sheet (SDS)   ดังนัน้จึงควรใหใช
SDS ไดดังเดิม : (ขอคดิเห็นของ The Japanese Mission to the European Union และผูใหขอคดิเห็นอกีเปนจํานวนมาก)

2. ขอกาํหนดการทดสอบในรางระเบียบฯ อยูบนพ้ืนฐานของการทดสอบปจจุบัน ซึง่ตองใชเวลา
มาก ตอไปอาจจะเกิดการพัฒนาการทดสอบทางพิษวิทยา ดังนั้น จึงควรจะพิจารณาใช biomarkers หรือ Quantity
Structure Activity Relationship ([Q] SARs) ขอเสนอนี้เปนขอคิดเห็นจากหลายประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง The
Royal Society of Chemistry, สหราชอาณาจักร 

27 และรัฐบาลแคนาดา 
28
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3. การเปดเผยขอมูลของสารโดยผูผลิตและผูใชตอเนื่อง อาจทําใหเกิดผลกระทบในเชิงการคาได :
ขอคิดเห็น ATC 

29 (Additive Technical Committee, Sector Group Affiliates of CEFIC), Health & Safety Legislation
Subcommittee

4. การเขียนและอาน CSR ตองทําโดยผูชํานาญ ซึ่งปจจุบันอาจจะมีจํานวนไมเพียงพอ : CEPI
(Pulp and paper industry from 19 European countries) 

30

ข.  Information flow/ Data sharing/ Consotia formation/ Registration Procedure
เปนประเด็นท่ีมีผูแสดงความคิดเห็นจํานวน 239 ราย จากจํานวน 968 แตมีขอนาสังเกตคือ ผูใหขอ

คิดเห็นเกือบทุกรายเนนวา การเปดเผยขอมูลตลอดกระบวนการ (supply chain) ตองมีขอระมัดระวังเกี่ยวกับการรักษา
ความลับทางการคา และควรมีวิธีการท่ีงายขึ้น เพราะเปนภาระหนักท้ังผูผลิต และผูใชตอเนื่อง

ขอคิดเห็นท่ีนาสนใจเกี่ยวกับความลับทางการคาท่ีนาสนใจ คือ ขอคิดเห็นของ U.S. Chamber of
Commerce 

24    ท่ีย้ําวาคณะกรรมาธิการฯ ตองใหความม่ันใจไดวาระบบการใชขอมูลรวมกันจะไมทําใหความลับทาง
การคารั่วไหล ตองมีการรักษาสิทธิของผูท่ีเปนเจาของขอมูลตามท่ีปฏิบัติกันเกี่ยวกับเรื่องทรัพยสินทางปญญา และ
ตามรางระเบียบฯ กําหนดไววา ผูท่ีขอจดทะเบียนสารเคมีตัวเดียวกันลําดับท่ีสอง สาม หรือถัดไป ตองเสียคาใชจายให
กับผูจดทะเบียนคนแรกนั้น จะมีรายละเอียดการปฏิบัติเปนอยางไร

ค.  Polymers/ Intermediates
ขอกําหนดของรางระเบียบฯ ท่ีใหมีการจดทะเบียนสาร 30,000 รายการ และโพลิเมอรดวยนั้น มี

ขอคิดเห็นมากมายเกี่ยวกับความเปนไปไดในการปฏิบัติใหตรงตามขอกําหนดเวลาของรางระเบียบฯ ขอเสนอท่ีนาสน
ใจคือ รายงานของ Royal Commission on Environmental Pollution ของสหราชอาณาจักร 

31  ท่ีเสนอรูปแบบการ
ปฏิบัติท่ีนาจะทําใหเกิดผลในทางปฏิบัติโดยรวม

นอกจากนี้ยังมีรายงานหลายฉบับท่ีเสนอการตัดทอนรายการ โดยเฉพาะอยางยิ่งรายงานของกลุม
อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวกับโพลิเมอร 29, 30, 32     การกอสราง 33     และอุปกรณทางการแพทย 34     ท่ีนาสนใจอยางยิ่งและจะ
เกี่ยวของกับประเทศไทย  คือ  คําถามท่ีรัฐบาลญี่ปุนสงไปถามทางอินเตอรเนต 35

6.4.6  กําหนดการเก่ียวกับการดําเนินการของสหภาพยุโรปในการประกาศใชรางระเบียบฯ
คณะกรรมาธิการฯ คาดวาจะสามารถสรุปขอคิดเห็นท้ังหมด และเสนอรางระเบียบฯ ฉบับใหมให

council พิจารณาไดประมาณเดือนตุลาคมศกนี้ และจะดําเนินการตอไปยังรัฐสภา และจากขอสรุปของ Chemical
Reactive org.36 คาดวาจะใชเวลาอีก 2 ปจึงจะประกาศใชได

6.5  ขอวิเคราะหจากหนวยงานของประเทศไทยและผูจัดทํารายงาน
6.5.1   ขอวิเคราะหของกระทรวงการตางประเทศ

สํานักงานพาณิชย  ณ กรุงบรัสเซลส ไดวิเคราะหผลกระทบตอผูผลิต/ผูสงออกของไทย ไวดังนี้
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1)  กรณีของผูผลิต/ผูสงออกสินคาสารเคมี
แมวาภาระการยืน่ขอจดทะเบียนจะอยูท่ีผูนาํเขาของประเทศกลุมสหภาพยโุรป แตคาดวาผูนาํเขาจะ

ตองผลกัภาระรบัผดิชอบใหกับผูผลิต/ผูสงออกสารเคมีของไทยในการดําเนินการ หรือภาระคาใชจายของการจัดทําขอ
มูลรายละเอียดท่ีจะใชในการยื่น ซึ่งรวมถึงการจัดวิเคราะหประเมินความเสี่ยง

2)  กรณีของผูผลิต/ผูสงออกสินคาตาง ๆ ซึ่งใชสารเคมีในการผลิตสินคา
ก) ผูผลิต/ผูสงออกสินคาไทยท่ีจะสงออกไปยังสหภาพยโุรป จะตองทราบวาสารเคมีท่ีใชในการ

ผลิตสินคาไดมีการจดทะเบียนไวแลวหรือไม หากเปนสารเคมีท่ียังมิไดมีการจดทะเบียน และปฏิบัติตามระบบ
REACH  หรือในกรณีท่ีแมวาจะเปนสารเคมีท่ีไดจดทะเบียนไวแลว  แตนํามาใชในวิธีท่ียังมิไดมีระบุในแฟมทะเบียน
ผูผลิต/ผูสงออกสินคาดังกลาวของไทยมีหนาท่ีจะตองดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามขอกําหนดของรางระเบียบฯ

ข) หากสารเคมีท่ีใชเปนสารเคมีท่ีผลิตโดยบริษัทของกลุมสหภาพยโุรป คาดวาบริษัทผูผลิตสาร
เคมีของสหภาพยโุรป ดังกลาวจะตองยื่นจดทะเบียนและปฏิบัติตามขอกําหนดของรางระเบียบฯ ซึ่งชวยใหผูผลิตสิน
คาของไทยไมมีภาระเพ่ิมขึ้น อยางไรก็ตามยังจําเปนตองตรวจดูวาวิธีท่ีใชสารเคมีนั้น ไดถูกระบุอยูในแฟมทะเบียนท่ี
จดไวแลวดวยหรือไม

ค) หากสารเคมีท่ีใชเปนสารเคมีท่ีไทยนําเขาจากประเทศอื่นนอกเหนือจากประเทศกลุมสหภาพ   
ยโุรป ผูผลิตสินคาของไทยจะตองทราบวาสารเคมีนั้นไดมีการจดทะเบียน และ/หรือผานการประเมิน/อนุญาตแลว
หรือไม อาจเปนท่ีนาวิตกในกรณีของสารเคมีท่ีนําเขาจากแหลงนําเขาราคาตํ่าเชน จีน ซึ่งอาจจะมิไดดําเนินการใหถูก
ตองตามรางระเบียบของสหภาพยุโรปวาดวยสารเคมี และอาจทําใหผูนําเขาปฏิเสธสินคาไทยท่ีใชสารเคมีดังกลาว

ง) สารเคมีมีราคาสงูขึน้เพราะตนทุนการผลติเพ่ิมสงูขึน้  เนือ่งจากผูผลติสารเคมีจะตองเสยีคาใชจาย
ในการดําเนนิการตามรางระเบียบฯ ดังนัน้ ผูผลติ/ผูสงออกของไทยอาจจะไดรบัผลกระทบทางออมจากการขึน้ราคาสารเคมี

จ) อาจจะมีภาระเพ่ิมขึ้นเกี่ยวกับการปดฉลากสินคา ซึ่งอาจจะตองระบุเกี่ยวกับสวนประกอบท่ี
เปนสารเคมี

ฉ) อาจมีสารเคมีบางชนิด ซึ่งท่ีผานมาไมมีรางระเบียบฯควบคุมหรือตรวจสอบท่ีเขมงวดมากอน
เม่ือนําระบบ REACH เขามาใช อาจจะตกอยูในขายสารเคมีท่ีตองถูกประเมิน อนุญาต หรือจํากัด ดังนั้น ผูผลิตสินคา
ของไทยท่ีใชสารเคมีดังกลาวอยู อาจมีความจําเปนตองหาสารเคมีอื่นทดแทนในการผลิตสินคาของตน

6.5.2   ขอวิเคราะหจากผูจัดทํารายงาน
6.5.2.1   การจดทะเบียน

การกําหนดใหผูผลิตและผูนําเขาตองทํารายงานเกี่ยวกับอันตรายของสารเคมีนั้น หากมีผูยื่น
จดฯ กอนหนานี้แลว ผูยื่นจดทะเบียนรายใหมตองชวยผูยื่นจดทะเบียนรายแรกในเรื่องคาใชจายของการวิจัยเพ่ือทําราย
งานเปนจํานวน 1 ใน 3 ของคาใชจาย ประเด็นนี้นาจะพิจารณาวา การยื่นจดทะเบียนสารเคมีเปนรายแรกจะใหสามารถ
หารายไดจากขอมูลเกี่ยวกับอันตรายของสารเคมีนั้นได หากกฎหมายบังคับใหผูผลิตหรือนําเขารายอื่นตองจายเงินให
กับผูยื่นจดทะเบียนรายแรก ก็เทากับวาขอมูลเหลานี้เปนทรัพยสินทางปญญาอยางหนึ่ง แตไมใชสิทธิบัตร เพราะขอมูล
เกี่ยวกับอันตรายของสารเคมีก็มิไดอยูในขายท่ีจะจดสิทธิบัตรได เนื่องจากไมใชสิ่งท่ีคิดคนขึ้นใหม และมิใชลิขสิทธิ์
หรือความลับทางการคาของผูใดผูหนึ่ง เพราะเปนขอมูลท่ีบุคคลท่ัวไปพึงรู เนื่องจากเกี่ยวของกับความปลอดภัยของ
ชีวิต การกําหนดนโยบายนี้ก็เพ่ือคุมครองความปลอดภัยและรักษาสิ่งแวดลอม ขอมูลเกี่ยวกับอันตรายของสารเคมีจึง
เปนขอมูลสาธารณะท่ีทุกคนจะเขาถึงได เพราะการรักษาสิ่งแวดลอมและการปองกันอันตรายท่ีจะเกิดขึ้นเปนหนาท่ี
ของทุกฝาย



         สาระและขอคิดเห็นตอรางระเบียบของสหภาพยุโรปวาดวยสารเคมีฯ

สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
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อยางไรก็ตาม  แมวากลุมประชาคมยุโรปจะผอนปรนใหใชขอมูลจากแหลงขอมูลอื่น ๆ ท่ีเชื่อถือได แต
การทํารายงานเกี่ยวกับอันตรายของสารเคมี จะตองใชขอมูลความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเกี่ยวกับวัตถุดิบ
กระบวนการผลิต และผลิตภัณฑเปนพ้ืนฐาน ผูผลิตของไทยท่ีตองการสงสินคาไปขายในยุโรปจึงยังคงมีปญหาเกี่ยว
กับเรื่องขอมูลอยูนั่นเอง   เพราะแหลงขอมูลเกี่ยวกับเรื่องเหลานี้มีอยูหลากหลายและมากมาย   ท้ังท่ีเชือ่ถอืไดและเชือ่
ถอืไมได การคนหาขอมูลความรูเพ่ือท่ีจะวางแนวทางการศกึษาถงึการรัว่ไหลของสารเคมีออกปนเปอนสิ่งแวดลอมท่ีเกิด
ขึ้นในกระบวนการผลิตและการใชผลิตภัณฑของตนเปนเรื่องท่ีตองอาศัยทักษะและประสบการณ แตโดยปกติผูผลติ
ของไทยใหความสนใจนอยเกีย่วกบัขอมูลความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยท่ีีเกีย่วของกบัวัตถดิุบ  กระบวนการ
ผลิต  และผลิตภัณฑ  เม่ือเทียบกับความสนใจขอมูลทางการตลาดและการคา  จึงทําใหผูผลิตของไทยมีทางเลือกนอย
ในการแกปญหาเกี่ยวกับผลกระทบของการใชนโยบายเกี่ยวกับสารเคมีของยุโรป ไมวาจะเปนเรื่องของวัตถุดิบหรือการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต แมกระท่ังการเลือกแหลงขอมูลท่ีจะใชอางอิง ดังนั้น ผลกระทบทางดานบวกของนโยบายนี้
ตออุตสาหกรรมไทยท่ีพอจะหวังได คือ ผูประกอบการของไทยจะนําขอมูลความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมา
ใชในอุตสาหกรรมกันอยางจริงจัง หลังจากท่ีตระหนักถึงประโยชนและความสําคัญของขอมูลความรูทางวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีมานานแลว

6.5.2.2   ความโปรงใสในการใชขอมูล
ในรางระเบียบฯ ไดระบุหลักการสําคัญไวประการหนึ่งเกี่ยวกับความโปรงใสในการใชขอ

มูลรวมกัน กลาวในแงบวกคือ สาธารณชนควรจะมีสิทธิรับทราบขอมูลเกี่ยวกับอันตรายของสารเคมีท่ีไดรับ เพ่ือเลือก
ใชหรือหลีกเลี่ยงอันตรายท่ีอาจจะเกิดขึ้นกับตน ดังนั้นขอมูลการทดสอบสารเคมีท่ีมีประเทศใดประเทศหนึ่งทําไวแลว
ไมควรจะมีการทดสอบซ้ํา และประเทศอื่นจะมีโอกาสใชขอมูลนั้นได ตัวอยางเชน ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี Gore
initiative ซึ่งมีวัตถุประสงคในการทดสอบสมบัติทางพิษวิทยาและพิษทางนิเวศวิทยาของสารท่ีมีปริมาณการผลิตสูง
ประมาณ  2,800  รายการ ใหแลวเสร็จภายใน ป พ.ศ. 2548  ดังนั้น ประเทศกลุมสหภาพยุโรปและประเทศอืน่ ๆ ควร
จะมีโอกาสใชขอมูลเหลานัน้โดยไมตองทําซ้าํอกี  เนือ่งจากวิธทีดสอบท่ีสหรฐัอเมรกิาใชควรเปนวิธทีดสอบท่ีใชรวมกนั
ในระดับสากล แตในรางระเบียบฯ ไมไดระบุขอปฏิบัติไวชัดเจนวา ผูขอใชขอมูลตองดําเนินการอยางไร นอกจากนี้
ประเทศกาํลงัพัฒนาซึง่เปนผูใชสารเคมีเพ่ือผลติสนิคาสงออกหลายประเภท  เชน  เฟอรนเิจอร  ของเลน  สิง่ทอ  เสือ้ผา
ไปยังประเทศกลุมสหภาพยโุรป ตองไดรับผลกระทบใดบาง หากประเทศผูซื้อในประเทศกลุมสหภาพยุโรปไมอนุญาต
ใหนําเขาสินคาท่ีคุณภาพไมผานเกณฑการทดสอบ แมประเทศกําลังพัฒนาจะใชเกณฑการทดสอบสากล ประเทศผู
ซื้อก็อาจจะไมยอมรับผลการทดสอบจากหองปฏิบัติการของประเทศท่ีกําลังพัฒนาได

6.5.2.3   การบูรณาการความรวมมือระดับสากล
สาระสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีระบุไวในรางระเบียบฯ คือการทําใหเกิดบูรณาการความรวม

มือระดับสากล คณะกรรมาธิการฯ ระบุไววา นโยบายวาดวยสารเคมีท่ีเสนอนี้จะนําไปสูเปาหมายการพัฒนาแบบ
ยั่งยืน เพราะยุทธศาสตรท่ีเสนอจะเสริมกับการดําเนินงานของประเทศท่ีพัฒนาแลวตามสนธิสัญญาเพ่ือใหเกิดความ
ปลอดภัยในการใชสารเคมี เชน สนธิสัญญาเกี่ยวกับการใชสารท่ีมีพิษตกคางยาวนาน (POPs Convention) และสนธิ
สัญญา Rotterdam เกี่ยวกับการใชขอมูลลวงหนา (PIC Convention)

รางระเบียบฯ ระบุวา การใชระบบ REACH จะทําใหประเทศกําลังพัฒนาไดประโยชนใน
เชิงท่ีวา เม่ือประเทศกลุมสหภาพยโุรป มีระบบการระวังท่ีดีและทําใหเกิดความปลอดภัยกอนการสงออกสารเคมีหรือ
สินคาไปยังประเทศกําลังพัฒนา ผลท่ีจะเกิดขึ้นคือ ประเทศกําลังพัฒนาก็สามารถใชสารเคมีและสินคาไดอยางปลอดภัย
โดยไมไดกลาวถึงวากอนไดรับผลประโยชนนั้นตองจายอะไรบาง
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6.5.2.4    ผลกระทบในเชิงกีดกันทางการคา
ในรางระเบียบฯ ระบุไววา การดําเนินการตามนโยบายจะเปนไปในทางเดียวกับขอผูกพันใน

หัวขอ 2.1 ของ WTO’s Technical Barrier to Trade และระบุไวชัดเจนวา the EU shall ensure that “technical
regulations will not create unnecessary obstacles to international trade”

แตในรายงานขอวิเคราะหของ  American  Chemical  Council 
37   ไดชี้ใหเห็นวาหากสหภาพ

ยุโรปดําเนินการตามนโยบายท่ีเสนอ มีขอบงชี้วานอกจากจะมีโอกาสขัดตอ Agreement on Technical Barrier to
Trade (TBT Agreement) แลว ยังอาจขัดตอขอตกลงอื่น ๆ ไดอีก เชน ขอตกลง Agreement on Trade – Related
Aspects of Intellectual Property Rights (“TRIPS Agreement”) และ Agreement on the Application of Sanitary and
Phytosanitary Measures (“SPS Agreement”) และ GATT ดวย นอกจากนี้ยังมีรายงานอีกฉบับหนึ่งของ American
Chemistry Council 38  ท่ีกลาวถึงขอบังคับเกี่ยวกับ intermediate นั้นอาจอยูในขายของการกีดกันทางการคาดวย

อนึ่งขอกีดกันเชิงการคานี้เปนสิ่งท่ีลึกซึ้ง จึงควรมีการวิเคราะหเพ่ิมเติมโดยผูท่ีมีประสบการณ
ดานนี้

7.  ขอวิเคราะหผลกระทบจากตัวอยางขอมูลของประเทศไทย
จากผลการศกึษาผลกระทบท่ีอาจจะเกดิขึน้ในตางประเทศ เปนท่ีชดัเจนวารางระเบียบฯ จะสงผลกระทบตอการ

ผลติและการนาํเขา ตลอดจนการสงออกสนิคาท้ังของประเทศกลุมสหภาพยโุรปและประเทศอืน่ๆ สาํหรบัประเทศไทยยอม
จะหลกีเลีย่งไมไดท่ีจะไดรบัผลตอเนือ่งจากผลกระทบท่ีเกดิในตางประเทศ ตัวอยางผลกระทบอาจวิเคราะหไดหลายลกัษณะ

รายงานในตอนตอไปซึ่งมีการอางอิงสถิติการนําเขา-สงออกของกรมศุลกากร จะใชคําวา “เคมีภัณฑ” แทน
คํา “สารเคมี” เนื่องจากการรายงานสถิติของกรมศุลกากรจะใชคําวาเคมีภัณฑ ซึ่งหมายความถึงท้ังสารเคมีเด่ียวและ
กลุมสารเคมี ในกรณีท่ีเนื้อหาสาระสามารถระบุไดวาเปนสารเคมีเด่ียว จึงจะใชคําวา “สารเคมี” เชนเดียวกับตอนอื่น ๆ

7.1  ผลกระทบการสงออกเคมีภัณฑ
มูลคาการสงออกเคมีภัณฑท่ีใชเชิงอุตสาหกรรม ไดแก เคมีภัณฑอนินทรียและเคมีภัณฑอินทรีย ป พ.ศ.

2545 ไปยงัประเทศกลุมสหภาพยโุรป (EU) และนอกกลุมสหภาพยโุรป (non-EU)  แสดงไวในตารางท่ี 2

ตารางท่ี 2   มูลคาการสงออกเคมีภัณฑ (มกราคม - ธันวาคม พ.ศ. 2545)
เคมีภัณฑอนินทรีย เคมีภัณฑอินทรียประเทศ

ผูซื้อ จํานวนประเทศ มูลคา (ลานบาท) % จํานวนประเทศ มูลคา (ลานบาท) %
EU 10 140 3.1 14 1,257 3.9
non-EU 60 4,374 96.9 76 31,386 96.1

รวม 70 4,514 100.0 90 32,643 100.0
ที่มา : สถิติกรมศุลกากร

จากตารางท่ี 2  จะเห็นวามูลคาการสงออกโดยรวมอยูระหวาง 4,514 - 32,643 ลานบาท แตเม่ือพิจารณาสัดสวน
มูลคาการสงออกไปสหภาพยโุรปจะนอยมาก คือคิดเปนรอยละ 3.1 – 3.9 เทียบกับมูลคารวม ในแงนี้อาจกลาวไดวา
ประเทศไทยไมจําเปนตองกังวลมากนัก แมวาผลการใชระบบ REACH จะทําใหตนทุนการสงออกสูงขึ้นจากการท่ี
ตองจดทะเบียน การประเมินความเสี่ยง หรือการขออนุญาตกอนจําหนายเคมีภัณฑไปยังสหภาพยโุรป ท้ังนี้เพราะผูสง
ออกอาจเลือกวิธีไมสงออกไปยังประเทศในสหภาพยุโรปซึ่งมีสัดสวนนอย และหันมาเนนการสงออกไปยังประเทศ
นอกสหภาพยุโรปแทน แตในอีกแงหนึ่งอาจเปนไปไดวา ผูซื้อเคมีภัณฑซึ่งอยูนอกสหภาพยุโรป อาจนําเคมีภณัฑจาก
ประเทศไทยไปเปนวัตถดิุบเพ่ือวัตถดิุบเพ่ือผลติสนิคาสงไปยงัสหภาพยโุรป ในกรณนีีป้ระเทศไทยตองรบัผลกระทบจาก
ระบบ  REACH  อยางหลีกเลี่ยงไมได หากยังตองการคงการสงออกไปยังประเทศนอกสหภาพยุโรปไว
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7.2  ผลกระทบการนําเขาเคมีภัณฑ
ตารางท่ี 3   แสดงมูลคาการนําเขาเคมีภัณฑท่ีใชในอุตสาหกรรมจากประเทศในสหภาพยุโรป เทียบกับมูลคา

การนําเขาจากประเทศนอกสหภาพยุโรป

ตารางท่ี 3   มูลคาการนําเขาเคมีภัณฑ (มกราคม - ธันวาคม พ.ศ. 2545)
เคมีภัณฑอนินทรีย เคมีภัณฑอินทรียประเทศ

ผูผลิต จํานวนประเทศ มูลคา (ลานบาท) % จํานวนประเทศ มูลคา (ลานบาท) %
EU 15 2,074 10.9 15 12,090 15.0
non-EU 63 16,911 89.1 60 68,527 85.0

รวม 78 18,985 100.0 75 80,617 100.0
ที่มา : สถิติกรมศุลกากร

จากตารางท่ี 3 จะเห็นวามูลคาการนําเขาเคมีภัณฑอนินทรียและอินทรียจากประเทศในกลุมสหภาพยุโรปอยู
ระหวาง 2,074 - 12,090 ลานบาท  คือ  รอยละ  10.9 - 15.0  ของมูลคาการนําเขารวม  ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นท่ีแนนอนหาก
มีการใชระบบ   REACH   คอื   ตนทุนการนาํเขาจะสงูขึน้กวาเดิมตามผลกระทบท่ีเกดิกบัประเทศผูผลติในประเทศ
กลุมสหภาพยโุรป  และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอาจจะแตกตางกันขึ้นอยูกับวาเคมีภัณฑท่ีนําเขาคืออะไร และรายการใดท่ี
ตองไดรับการจดทะเบียน การประเมินความเสี่ยง หรือการขออนุญาต เพราะคาใชจายท่ีเพ่ิมขึ้นจะแตกตางกัน และ
เปนท่ีคาดหมายไดวาผูนําเขายอมผลักภาระคาใชจายนี้ไปยังผูบริโภค ซึ่งมีหลายกลุมต้ังแตอุตสาหกรรม สถานศึกษา
วิจัย  ตลอดจนผูบริโภคปลายทางไดแกประชาชน  ซึ่งบริโภคสินคาท่ีใชสารเคมีเปนวัตถุดิบ

7.3  ผลกระทบตออุตสาหกรรมท่ีใชสารเคมีเปนวัตถุดิบ
สารเคมีเกีย่วของกบัอตุสาหกรรมในวงกวาง ดังปรากฏในรายงานของ Cefic-สภาอตุสาหกรรมของยโุรป 

39

แสดงสัดสวนการใชสารเคมีในอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ (แผนภูมิท่ี 1)

แผนภูมิท่ี 1   รอยละของการใชสารเคมีในอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ ในยุโรป

ที่มา :   Cefic -The European Chemical Industry Council

Office machines   0.7%
Industrial machinery  1.9%

Metal product   2.5%

Non-market service  9.1% Maket service  7.3%

Construction   5.4%

Automotive   5.3%

Paper & printing products  
4.5%

Final consumption  30.3%

Other  16.4%

Textile & clothing  6.3%
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Electical goods   3.9%

Metal, mechanical and 
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Service& Administration 16.4%
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จากแผนภมิูท่ี 1 หากระบบ  REACH กระทบอตุสาหกรรมเคมี จะเกดิผลกระทบตอเนือ่งครอบคลมุอตุสาหกรรม
ทุกประเภทไปจนถึงผูใชปลายทาง

สาํหรบัในสหรฐัอเมรกิา มีตัวอยางการศกึษาท่ีแสดงวามูลคาการผลติและการสงออกสนิคาท่ีทําจากสารเคมี
อินทรียเพียง 4 รายการ มีมูลคาถึง 8,846 ลานเหรียญสหรัฐ (ตารางท่ี 4)

ตารางท่ี 4   ตัวอยางมูลคาการผลิตสินคาสงออกท่ีใชสารเคมีเปนวัตถุดิบ 40

ชื่อสารเคมี มูลคาการผลิต
(ลาน US $)

ตัวอยางสินคา
ท่ีใชสารเคมีเปนวัตถุดิบ

มูลคาสินคาท่ีสงออก
(ลาน US $)

อะคริโลไนไทรล 1,265 โทรศัพท
อุปกรณสํานักงาน

31
7,485

โพรพิลีนออกไซด 1,354 เรือและอุปกรณเรือ
อุปกรณหองน้ํา

230
6

1,3 บิวตาไดอีน 1,107 ยาง (สําหรับเคร่ืองบินและรถยนต)
สายพาน / gaskets / hoses

190
188

ฟนอล
สารสกัดแอมโมเนียเหลว 5

Printed circuit boards
Plywood, particle board and laminated wood

641
75

                                                                                 รวม 8,846

สารเคมีในตารางท่ี 4  เปนรายการสารเคมีประเภทท่ีตองไดรับการอนุญาตตามระบบ REACH  ดังนั้น จึงจะ
สงผลกระทบมากกบัการสงออกของประเทศสหรฐัอเมรกิา ในรางระเบียบฯ ระบุไววาจะมีคณะกรรมการท่ีรบัผดิชอบ
อนุญาตการใชสารตามรายการท่ีกําหนดไว แตยังไมมีรายละเอียดไวชัดเจนวาคณะกรรมการจะใชเวลาเทาใดในการ
อนญุาตใหใชสารแตละรายการ ความลาชาของกระบวนการอนญุาตจะมีผลตอการคาํนวณคาใชจายท่ีจะเกดิขึน้ และเปน
ไปไดท่ีสารเคมีบางรายการจะถกูหามผลติ  และขาดหายไปจากตลาด

7.4  ผลกระทบตออุตสาหกรรมไทยท่ีใชสารเคมีเปนวัตถุดิบ
 สืบเนื่องจากตัวอยางผลการศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา (ตารางท่ี 4) หากตองการวิเคราะหปญหาของ

ประเทศไทยในเชิงเดียวกัน จําเปนตองทราบวาอุตสาหกรรมใดบางท่ีใชสารเคมีเหลานั้น แตขอมูลเกี่ยวกับการใชสาร
เคมีในกระบวนการผลิตท้ังในแงชนิด สัดสวน และปริมาณรวมโดยปกติเปนขอมูลเชิงการคาซึ่งไมเปดเผยท่ัวไป ดังนั้น
ในเบ้ืองตนจึงอาจพิจารณาไดแตเพียงภาพรวมกอนโดยดูสถิติการนําเขาเคมีภัณฑของกรมศุลกากร (ตารางท่ี 5) และ
ตัวอยางมูลคาการสงออกสินคาท่ีใชสารเคมี (ตารางท่ี 6)

ตารางท่ี 5  มูลคาและลําดับท่ีการนําเขาเคมีภัณฑอินทรียท่ีนํามาใชเปนวัตถุดิบ (มกราคม – ธันวาคม พ.ศ. 2545)
ชื่อสารเคมี มูลคา

(ลานบาท)
ลําดับท่ีตามมูลคาการนําเขา
เคมีภัณฑอินทรียรวม*

ลําดับท่ีตามมูลคา
การนําเขารวม**

อะคริโลไนไทรล 2,704.8 4 17
ฟนอล 2,633.0 5 18
โพรพิลีนออกไซด 633.3 26 93
1,3 บิวตาไดอีนและไอโซพรีน 251.0 39 209

*   ป พ.ศ. 2545 มีการนําเขาเคมีภัณฑอินทรีย รวม 774 รายการ มูลคารวม 80,648 ลานบาท
**  ป พ.ศ. 2545 มีการนําเขาเคมีภัณฑอันตราย (พิกัดตอนที ่25 – 38) รวม 1,973 รายการ มูลคารวม  568,722  ลานบาท
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จากตารางท่ี 5  จะเห็นวามูลคาการนําเขาสารเคมีท้ัง 4 รายการอยูลําดับตน ๆ จึงนาจะมีการนําไปผลิตสินคาซึ่งนําไปสู
บางสวนของมูลคาการสงออกตัวอยางประเภทสินคา (ตารางท่ี 6)

ตารางท่ี 6   มูลคาการสงออกสินคา (มกราคม - ธันวาคม พ.ศ. 2545)
มูลคาสงออก (ลานบาท)

พิกัดตอนท่ี รายการ
รวม EU EU (%)

39 พลาสติกและของท่ีทําดวยพลาสติก 121,602 7.433 6.11
40 ยางและของทําดวยยาง 131,617 17,265 13.12
64 รองเทา สนับแขง และของท่ีคลายกัน รวมท้ังสวนประกอบของ

ของดังกลาว
33,129 12,383 37.38

94 เฟอรนิเจอรฯ  เคร่ืองประทีป โคมไฟฯ  ฯลฯ 44,306 6,818 15.39
95 ของเลน ของเลนเกม และของจําเปนท่ีใชในการเลนกีฬา

สวนประกอบและอุปกรณประกอบของของดังกลาว
25,026 5,651 22.58

ขอมูลตารางท่ี 6 ชี้แนะวาสินคาสงออกท่ีจะไดรับผลกระทบสูงสุด คือ สินคากลุมยางและของท่ีทําดวยยาง
รองลงไปคือ พลาสติกและของท่ีทําดวยพลาสติก เฟอรนิเจอรฯ รองเทาฯ และของเลนฯ ตามลําดับ สําหรับผลกระทบ
ในการสงออกไปยังประเทศในกลุมสหภาพยุโรป อาจแตกตางจากมูลคารวมตามสัดสวนการสงออกสินคาแตละ
ประเภท  แตการคาดการณลักษณะนี้อาจผิดพลาดได  เพราะสินคาแตละประเภทใชสารเคมีในสัดสวนตางกัน ดังนั้น
การศึกษาผลกระทบใหถูกตองจําเปนตองมีขอมูลเชิงการคา ดังท่ีไดกลาวไปแลว

7.5  ทางเลือกของอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับสารเคมีจากผลกระทบของระบบ REACH
ทางเลือกของอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวกับสารเคมีขึ้นอยูกับองคประกอบหลายประการ อุตสาหกรรมรายใหญอาจมี

ศกัยภาพและทางเลอืกมากกวากลุม  SME’s สาํหรบัอตุสาหกรรมดานการผลติ  ผลการศกึษาของ Cefic 
41 คาดการณไววา

เนื่องจากคาใชจายท่ีเพ่ิมขึ้นจะผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนชนิดวัตถุดิบใหม  อาจจะมีความเสี่ยงสูงในกลุมอุตสาหกรรม
ท่ีใชสารเคมีท่ีผลิตในปริมาณ  1 - 100  ตันตอป   ซึ่งตองคอยติดตามวาวัตถุดิบท่ีตนใชจะขาดตลาดหรือไม   เม่ือใด
ผลการขาดวัตถุดิบอาจจะทําใหนวัตกรรมลดลง และอาจมีการยายอุตสาหกรรมการผลิตจากกลุมประเทศสหภาพยุโรป
ไปยงัประเทศท่ีมีคาใชจายในการผลติตํ่ากวา  ไดแกประเทศท่ีกาํลงัพัฒนาซึง่โดยสภาพอาจมีระบบการอนรุกัษสิง่แวดลอม
ท่ีดอยกวา ดังนั้นประชาชนในกลุมประเทศกําลังพัฒนาจะไดรับผลตอเนื่อง ทางเลือกในการเปลี่ยนชนิดวัตถุดิบนั้น
อาจจะนําไปสูการเลือกวัตถุดิบท่ีคุณภาพถูกลง   แตคุณภาพดอยลง   และนําไปสูสินคาท่ีคุณภาพลดลงได

สาํหรบัประเทศไทย สภาพการเลอืกแหลงวัตถดิุบอาจเปนเรือ่งปกติอยูแลว หากดูจากขอมูลการนาํเขาเคมีภณัฑ
ในตารางท่ี 7
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ตารางท่ี 7   มูลคาการนําเขาเคมีภัณฑสูงสุด 10 ลําดับแรก จําแนกตามประเทศผูผลิต (มกราคม – ธันวาคม พ.ศ. 2545)
มูลคาการนําเขา (ลานบาท)ประเทศผูผลิต

เคมีภัณฑอนินทรีย เคมีภัณฑอินทรีย
จีน 5,600 4,648
ญ่ีปุน 3,777 12,008
สหรัฐอเมริกา 1,785 9,909
อินโดนีเซีย 1,319 2,804
เยอรมัน 994 3,885
เกาหลี 845 2,872
มาเลเซีย 635 5,243
ไตหวัน 499 2,698
อินเดีย 345 3,547
ออสเตรเลีย 302 368

รวม 16,101 47,982

จากขอมูลการนําเขาจําแนกตามมูลคาจากประเทศผูผลิตสูงสุด 10 ลําดับ พบวา มีการนําเขาเคมีภัณฑมูลคา
สูงสุดจากประเทศจีน อาจเปนไปไดวา เคมีภัณฑจากประเทศจีนราคาถูก และถาเปนจริง  การเลือกใชเคมีภัณฑท่ีนํามา
เปนวัตถุดิบสําหรับผลิตสินคาจากแหลงท่ีราคาถูกกวา อาจเกิดมากขึ้น แตในบางกรณีการเลือกแหลงวัตถุดิบอาจถูก
จํากัดโดยกระบวนการผลิตท่ีจําเปนตองใชวัตถุดิบคุณภาพสูงราคาแพง ขออนุมานนี้เกิดจากการพิจารณาสถิติการนําเขา
เคมีภัณฑอนินทรีย และอินทรียท่ีมีมูลคาสูง  10  ลําดับแรก ในตารางท่ี  8  และ  9

ตารางท่ี 8   เคมีภัณฑอนินทรียท่ีมีมูลคาการนําเขา 10 ลําดับแรก (มกราคม – ธันวาคม พ.ศ. 2545)

ลําดับท่ี รายการ มูลคาการนําเขา*

(ลานบาท) EU Non-EU
1 ไดโซเดียมคารบอเนต 2,213.8 4.6 2,209.2
2 แอมโมเนียมชนิดท่ีปราศจากน้ํา 1,640.7 0.3 1,640.4
3 อื่น ๆ 1,583.4 0.5 1,582.9
4 กรดออรโท-ฟอสฟอริกไมเกินรอยละ 25 โดยน้ําหนัก 741.3 0.008 741.3
5 คารบอนแบล็ก 613.8 91.3 522.5
6 อะลูมิเนียมออกไซด นอกจากคอรันดัมประดิษฐ 498.6 81.8 416.8
7 ซิลิคอนไดออกไซด 493.8 117.3 376.5
8 ไทเทเนียมไดออกไซด 446.6 200.4 246.2
9 สังกะสีออกไซด 436.7 17.1 419.6
10 อะลูมิเนียมไฮดรอกไซด 399.1 57.4 341.7

รวม 9,067.8 570.7 8,497.1
ที่มา : สถิติกรมศุลกากร
*  มีการนําเขาเคมีภัณฑอนินทรีย รวม 435 รายการ มูลคารวม 18,984.8 ลานบาท
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ตารางท่ี 9   เคมีภัณฑอินทรียท่ีมีมูลคาการนําเขา 10 ลําดับแรก (มกราคม – ธันวาคม พ.ศ. 2545)

ลําดับท่ี รายการ มูลคาการนําเขา*

(ลานบาท)
EU Non-EU

1 เอทิลีนไกลคอล (อีเทนไดออล) 7,156.1 69.7 7,086.4
2 กรดเทเรฟทาลิก และเกลือของกรดเทเรฟทาลิก 3,013.8 0.0004 3,013.8
3 1,2-ไดคลอโรอีเทน (เอทิลีนไดคลอไรด) 2,977.1 0.0 2,977.1
4 อะคริโลไนไทรล 2,704.8 139.3 2,565.5
5 ฟนอล (ไฮดรอกซิเบนซีน) 2,633.1 786.5 1,846.6
6 ไวนิลคลอไรด (คลอโรเอทิลีน) 2,431.1 0.0 2,431.1
7 สไตรีน 2,133.7 0.01 2,133.7
8 4.4’-ไอโซโพรพิลดีินไดฟนอล (บิสฟนอลเอ ไดฟนิล

ออลโพรเพน) และเกลือของของดังกลาว
2,123.1 198.3 1,924.8

9 อื่น ๆ 1,889.2 2.8 1,886.4
10 เมทานอล (เมทิลแอลกอฮอล) 1,801.4 9.3 1,792.1

รวม 28,863.4 1,205.9 27,657.5
ที่มา : สถิติกรมศุลกากร
*  มีการนําเขาเคมีภัณฑอินทรีย รวม 774 รายการ มูลคารวม 80,648.1 ลานบาท

จากตารางท่ี 8 และ 9 จะเห็นวาสัดสวนมูลคาการนําเขาเคมีภัณฑจากประเทศกลุมสหภาพยุโรปจะนอยมาก
เม่ือเทียบกับมูลคาการนําเขาจากประเทศนอกกลุมสหภาพยุโรป  ยกเวนเคมีภัณฑอนินทรีย  2  รายการ  ไดแก
ซิลิคอนไดออกไซด  และไทเทเนียมไดออกไซด  สําหรับเคมีภัณฑอินทรียมี  1  รายการ คือ  ฟนอล (ไฮดรอกซี
เบนซิน)

ไทเทเนยีมไดออกไซดเปนวัตถดิุบเพ่ือใชในยาสฟีนและเครือ่งสาํอาง ขออนมุานกค็อืแมวาเคมีภณัฑจากสหภาพ
ยโุรปจะราคาแพงกวาแตผูประกอบการกย็งัตองนาํเขา เพราะมีกระบวนการผลติท่ีกาํหนดคณุภาพวัตถดิุบไวแนนอนแลว
แตขออนมุานขางตนอาจจะผดิโดยสิน้เชงิ และผูท่ีจะทราบขอมูลท่ีถกูตองกค็อืกลุมอตุสาหกรรมท่ีนาํเขาเคมีภณัฑรายการ
นี้นั่นเอง

7.6   รายการสารเคมีท่ีควรติดตาม
จากขอกําหนดของรางระเบียบฯ ท่ีวามีสารประมาณ 1,400 รายการมีอยูในขายตองผานกระบวนการขอ

อนุญาตสําหรับผลิตหรือจําหนาย โดยท่ีเกณฑการเลือกรายการสารเคมีท่ีตองผานกระบวนการขออนุญาตนี ้สวนหนึ่งมา
จากสมบัติความเปนอันตรายเกี่ยวกับการกอมะเร็ง การกลายพันธุ และความเปนพิษตอระบบสืบพันธุ ซึ่งมีอยูแลว 850
รายการ และคณะกรรมาธิการฯ คาดวาอาจมีอีกในอนาคต ประมาณ 500 รายการ ดังนั้นความเคลื่อนไหวของการ
กําหนดรายการสารเคมีเหลานี้  จึงเปนสิ่งท่ีนาติดตาม และเผยแพรใหผูเกี่ยวของทราบ

สารเคมีอีกกลุมหนึ่งท่ีควรติดตามคือ สารเคมีท่ีมีการผลิตในปริมาณสูง (High Production Volume, HPV)
เพราะตามขอกาํหนดในรางระเบียบฯ ไดใชปรมิาณการผลติเปนตัวกาํหนดวาสารเคมีเหลานัน้จะตองจดทะเบียนเม่ือใด
ภายใน 11 ป สําหรับสารเคมีท่ีมีการผลิตเกินกวา 1,000 ตันตอป จะตองจดทะเบียนภายในป พ.ศ. 2548 คืออีก
ประมาณปเศษ   สิ่งท่ีนาจะดําเนินการ  คือ การติดตาม  ICAA HPV Chemical Tracking System (ICAA TS) 

41  ซึ่งเปน
โครงการท่ีดําเนินการมาต้ังแตป พ.ศ. 2542 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดเตรียมการเกี่ยวกับเรื่องนี้ โดย Environmental
Protection  Agency  (EPA)  ของสหรัฐอเมริกาไดเผยแพรรายการสารเคมีท่ีมีปริมาณการผลิตสูงไว 2,645 รายการ ผูท่ี
ซือ้สารเคมีเหลานีจึ้งตองเตรยีมตัวไววาจะตองซือ้ในราคาท่ีแพงขึน้ จากการสาํรวจขอมูลสถติิการนาํเขาเคมีภณัฑอนัตราย
ป พ.ศ. 2545 ของกรมศุลกากร พบวา มีเคมีภัณฑอยางนอย 130 รายการท่ีตรงกับขอมูล HPV ของ EPA ขางตน
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8.  ความเคล่ือนไหวของประเทศไทย
สําหรับความเคลื่อนไหวของประเทศไทยเกี่ยวกับรางระเบียบฯ  พอสรุปไดดังตารางท่ี 10

ตารางท่ี 10   การดําเนินการของประเทศไทยเกี่ยวกับรางระเบียบของสหภาพยุโรปวาดวยสารเคมี

วันที่ หนวยงานที่ดําเนินการ สาระ
กุมภาพันธ 2544 สํานักงานพาณิชยประจําสถาน

เอกอัครราชทูต  ณ  กรุงบรัสเซลส
ประเทศเบลเยียม

มีบันทึกถึงกระทรวงพาณิชยใหแจงหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ

5 เมษายน 2544 กระทรวงพาณิชยมีหนังสือที่
พณ. 0206.3/1261 ถึงกระทรวง
อุตสาหกรรม

แจงใหกระทรวงอุตสาหกรรมทราบ และพิจารณาแจงหนวยงานที่เกี่ยวของ

3 พฤษภาคม 2544 สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม
มีหนังสือ ที่ อก. 0702/ว. 2003
แจงหนวยงานที่เกี่ยวของ

สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมในฐานะหนวยประสานการ
ปฏิบัติตามพันธกรณีของความตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา
(Agreement on Technical Barriers to Trade – TBT) แจงใหหนวยงานที่
เกี่ยวของทราบ

23-25 พฤษภาคม 2546 การประชุม APEC ที่จังหวัด
ขอนแกน กลุม Chemical Dialogue

ที่ประชุมรวบรวมขอคิดเห็นจากประเทศสมาชิก เนื่องจากคณะกรรมาธิการ
สหภาพยุโรปไดประกาศทางอินเตอรเน็ตเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม ใหแสดง
ขอคิดเห็นเปนเวลา 8 สัปดาห ผลจากการประชุมไดมีการสงขอคิดเห็นรวม
จากประเทศ APEC ไปยังคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป โดยที่แตละ
ประเทศอาจสงขอคิดเห็น เพ่ิมเติมในนามของประเทศ

5 มิถุนายน 2546 กรมการคาตางประเทศเชิญ
หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนรวม
11 หนวยงาน เพ่ือรวบรวมขอเสนอ
ความเห็นของประเทศไทย

ภาครัฐ ประกอบดวย กรมยุโรป
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรม
ศุลกากร สํานักงานมาตรฐานสินคา
เกษตรและอาหารแหงชาต ิสํานัก
งานคณะกรรมการอาหารและยา
และกรมการคาตางประเทศ

ภาคเอกชน ประกอบดวย สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภา
หอการคาแหงประเทศไทย สมาคม
อุตสาหกรรมสิ่งทอไทย สมาคมรอง
เทาไทย และสมาคมอุตสาหกรรม
ฟอกยอม พิมพและตกแตงสิ่งทอไทย

ขอสรุปจากที่ประชุม
1. เห็นชอบใหขอขยายระยะเวลาการแจงขอคิดเห็นออกไปจาก 8 สัปดาห
ตามที่คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปเปดรับขอคิดเห็น

2. เผยแพรขอมูลใหแพรหลาย เพราะมีผลกระทบถึงอุตสาหกรรมสงออก
ทุกประเภทที่ใชสารเคมี รวมทั้งผูประกอบการขนาดยอมและขนาดกลาง
(SMEs) จะตองปรับปรุงกระบวนการผลิตบางประการ เชน หาสารเคมี
ทดแทนสารที่ใชอยูในปจจุบันซึ่งอยูภายใตรางระเบียบฯ

3. กรมการคาตางประเทศเปนหนวยงานกลางรวบรวมขอคิดเห็นจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน (12 แหง) เพ่ือประมวลและ
จัดทําเปนขอคิดเห็นในนามรัฐบาลไทย สงใหกรมยุโรป  กระทรวงการ
ตางประเทศแจงคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปอยางเปนทางการแลว
เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม

18 มิถุนายน 2546 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
กระทรวงอุตสาหกรรม
เชิญหนวยงานภาครัฐ
ประชุมหารือเร่ือง
ผลกระทบของ EU White Paper
ตออุตสาหกรรมไทย

ขอคิดเห็นของที่ประชุม
1. ควรจัดตั้งคณะทํางานซึ่งประกอบดวยหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน

และนักวิชาการ เพ่ือศึกษาและพิจารณามาตรการรองรับผลกระทบ โดย
ควรมีคณะทํางานยอยศึกษาผลกระทบตออุตสาหกรรมรายสาขาดวย

2. เชิญผูชํานาญการจาก EU มาใหความรูดานตาง ๆ เกี่ยวกับกฎรางระเบียบ
ฯ  เพ่ือที่หนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ไดมีความรูความเขาใจ
อยางถองแทและเปนไปในทิศทางเดียวกัน

3. พิจารณาจัดตั้งศูนยทดสอบ (Testing Lab) โดยอาจจะเชิญ EU เขามา
รวมลงทุน

25 มิถุนายน 2546 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย มีหนังสือแสดงขอคิดเห็นไปยังคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป
7 กรกฎาคม 2546 กรมยุโรป สงขอมูลที่รวบรวมขอคิดเห็นจากหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 12 แหง

และจัดทําเปนขอคิดเห็นในนามรัฐบาลไทย แจงคณะกรรมาธิการสหภาพ
ยุโรปเปนทางการ

8 กรกฎาคม 2546 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย จัดประชุมระดมขอคิดเห็น
3 กันยายน 2546 กรมเศรษฐกิจอุตสาหกรรม จัดประชุมสัมมนาโดยเชิญ Prof. Lucas Bergkamp จาก  Hunton Williams

มาบรรยาย
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สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
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9.   สรุป
จากรายงานการศึกษาผลกระทบจากรางระเบียบของสหภาพยุโรปวาดวยสารเคมีท่ีเสนอโดยบริษัทท่ีปรึกษา 

องคกร และหนวยงานตางๆ อาจสรุปไดวา ภาคอุตสาหกรรมท้ังประเทศในสหภาพยุโรปและประเทศยักษใหญ
นอกสหภาพยุโรป เชน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ตางเห็นพองกันวาแมแนวคิดของรางระเบียบฯ ท่ีคณะกรรมาธิการฯ
เสนอเปนสิ่งท่ีควรสนับสนุน เพราะจะเกิดผลดีตอสุขภาพและรักษาสิ่งแวดลอมใหเกิดความยั่งยืนในอนาคต แตจะมี
ผลกระทบสูงและในวงกวาง ยุทธศาสตรท่ีเสนอใหเกิดผลตามวัตถุประสงคเปนการเสนอขอมูลเชิงบวกซึ่งอาจปรากฏ
ผลในเชิงลบได เพราะรายละเอียดขอกําหนดหลายประการยังไมมีความชัดเจนพอ

สําหรับความเคลื่อนไหวในประเทศไทย อาจกลาวไดวายังไมมีองคกรหรือหนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน
ท่ีใหความสนใจ และเปนภาระท่ีจะระดมใหไดขอคิดเห็นในเชิงวิเคราะหท่ีเปดกวาง ปราศจากอคติ และใหเกิดผลการ
เตรียมพรอมท่ีเปนรูปธรรมชัดเจน  ท้ังนี้อาจเปนเพราะไมมีหนวยงานใดท่ีมีขอมูลท่ีจําเปนจะตองใชเพ่ือประกอบการ
วิเคราะหท่ีถูกทิศทาง ขอมูลท่ีเสนอในเอกสารนี ้เปนเพียงการเสนอใหเห็นความเคลื่อนไหวในวงกวาง ขอท่ีควรคํานึง
ตอเนื่องคือรางระเบียบฯ นี้จะเกิดผลกระทบกับอุตสาหกรรมทุกประเภทท่ีเกี่ยวของกับสารเคมี และมีความเปนไปได
วาแนวคิดท่ีเสนอในรางระเบียบฯ อาจขยายวงจากประเทศในสหภาพยุโรปไปยังประเทศในกลุมอื่น ๆ เชน กลุม
OECD (Organization for Economics and Development) ซึ่งมีสมาชิกถึง 30 ประเทศ และขยายตอไปไดอีกในอนาคต

สําหรับการวิเคราะหของผูเสนอรายงาน มุงเนนชี้ประเด็นท่ีสําคัญเกี่ยวกับการขาดขอมูลพ้ืนฐานท่ีจําเปน
สําหรับประเด็นอื่นๆ นั้น จําเปนตองอาศัยผูเกี่ยวของท่ีมีความรูหลายดาน ท้ังในภาครัฐบาลและเอกชนท่ีสามารถสละ
เวลาในการวิเคราะหสาระท่ีเสนอในรางระเบียบฯ เงื่อนเวลา และผลกระทบท่ีจะเกิดกับประทศไทยอยางชัดเจน  แต
ลักษณะโครงสรางปจจุบัน และภารกิจขององคกร หรือหนวยงานโดยเฉพาะในภาครัฐบาล อาจทําใหหนวยงานไม
สามารถมองเห็นภาพไดชดัเจนวาจะมีสวนรวมอยางไรและมากนอยเพียงใด การวิเคราะหศกัยภาพโดยรวมแบบบูรณาการ
นาจะเปนสิ่งสําคัญในการเตรียมความพรอมของประเทศไทยใหเผชิญกับปญหาและแกไขใหทันกาล

ขอเสนอแนะ
1. ใหมีการระดมขอคดิเห็นจากทุกภาคสวนเพ่ือชีใ้หเห็นความสมัพันธของภารกจิปจจุบัน กบัความรบัผดิชอบ

ในการมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาผลกระทบ และเรียงลําดับความสําคัญในการเตรียมความพรอมอยางบูรณาการ
เพ่ือรับผลกระทบใหเหมาะสมกับเงื่อนเวลา

2. ใหมีการวิเคราะหลักษณะขอมูลพ้ืนฐานท่ีจําเปนวามีอยูหรือไม   มากนอยเพียงใด   ควรดําเนินการใหมีผู
รับผดิชอบในการวางโครงสรางและพัฒนาระบบการเกบ็ขอมูลพ้ืนฐานท่ีสามารถนาํมาใชประโยชนไดอยางมีประสทิธภิาพ
และตอเนื่อง

3. ใหมีการทําความชัดเจนเกี่ยวกับความจําเปนและสิทธิในการรักษาความลับ ขอมูลเชิงธุรกิจและลําดับ
ความสําคัญของชั้นขอมูลท่ีควรเปดเผย เพ่ือประโยชนของประเทศโดยรวม

4. ใหมีการวิเคราะหความพรอมในเชิงศักยภาพการทดสอบท่ีทําใหประเทศไทยสามารถพ่ึงตนเอง  และไม
ถูกเอาเปรียบในกรณีท่ีจําเปนตองซื้อขอมูลจากระบบสากลเพ่ือปฏิบัติตามขอกําหนดของระบบ REACH ในการสงออก
สินคา

5. ใหมีการติดตามความเคลื่อนไหว และประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง
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