
 
          7 ฝนของรัฐบาลที่ไดแถลงไวในชวงปแรก ๆ ของการเขามาเปนรัฐบาลนั้น กลาวไววา ฝนทีห่นึ่ง คอื การมี
รากฐานพฒันาเศรษฐกิจที่ม่ันคง ฝนที่สอง คอื การมีบทบาทเชิงรุกในเวทรีะหวางประเทศ ฝนทีส่าม คือ ความเปน
เลิศของกลุมสนิคาในตลาดโลก ฝนทีส่ี่อยากเห็นประเทศมคีวามสามารถทางนวัตกรรม ฝนที่หา คือ การเปนสังคม
ผูประกอบการ ฝนทีห่ก คือ การเปนสังคมที่มีความภาคภูมิใจในวัฒนธรรม และฝนที่เจ็ด คือ การเปนสังคมที่มี
สภาพแวดลอมที่ด ี
 
          หากวิเคราะหไปถึงยุทธศาสตรตาง ๆ ก็มียุทธศาสตรทีเ่ก่ียวของกับการบริหารจดัการดานทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมอยูแลว เพียงแตวาถาจะลองนําฝนที่กลาวขางตนมามองในมิตทิี่เก่ียวของกับสิ่งแวดลอมอยูดวยแลว 
ประเด็นสิ่งแวดลอมจะแทรกตวัอยูในทุกฝนทีไ่มควรมองขาม ถาเราจะไปถึงฝนทีห่นึ่งทีป่ระเทศมีรากฐานพฒันา
เศรษฐกิจที่ม่ันคง ก็ตองแปลความวาเปนการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน ซึ่งหมายถึงมีสมดุลระหวางการพัฒนาดาน
สังคมและสิ่งแวดลอมดวย และจะยั่งยืนไดก็ควรอยูบนฐานของการมีนโยบายแบบบูรณาการในมิตติาง ๆ บน
ฐานความรู มิฉะนั้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจบางเรื่องอาจเปนการยายที่ของปญหามลภาวะมาลงที่ประเทศไทยก็ได 
การที่ประเทศจะมีบทบาทเชิงรกุในเวทีระหวางประเทศตามฝนที่สอง เราคงตองมีความรูเทาทันในพันธะกรณี ทั้ง
แบบพหุภาคีและทวภิาคีรวมทั้งนโยบายของประเทศคูคา ประเด็นมาตรฐานสิ่งแวดลอมกับการคายังคงตองเดินคูกัน
ไป หากจะฝนใหไทยมคีวามเปนเลิศของกลุมสินคาในตลาดโลก เราจะละเลยเสียมิไดเรื่องมาตรฐานคุณภาพดาน
สุขภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งเขาพูดกันถึงสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Eco-product) ที่ตองตั้งตนตั้งแตการออกแบบ 
(Eco-design) สวนฝนที่จะใหไทยเปนสังคมผูประกอบการคงไมไดมองแตเพียงวารูจักคาขายสรางรายไดเปน แต
ตองเปนผูประกอบการที่ตระหนักในปญหาสังคมและสิ่งแวดลอม และสดุทายไทยจะเปนสังคมที่มีสภาพแวดลอมทีด่ ี
นาจะรวมความวาเปนสังคมทีมี่ความตระหนกัและใหความสําคญักับสิ่งแวดลอม เปนสังคมทีผู่บริโภคมคีวามเขมแข็ง
รูจักเลือกการอุปโภคบริโภค 
 
          บริบทโลกกําลังเปลี่ยนไป ตลาดโลกมีการแขงขันอยางเสรทีําใหเกิดกฎกติกาและมาตรฐานสากลขึน้มา
มากมาย ความรับผดิชอบของภาคธรุกิจไมใชแคการสรางผลกําไร แตกําลังมีแนวโนมที่ธุรกิจจะหันมารับผิดชอบตอ
ประเด็นทางสังคมมากขึ้น ใหคณุคาใหม ๆ เชน ความเปนธรรมาภิบาล ขณะที่ภาครฐัเองก็กําลังสนใจมากกวา
รายงานทางการเงิน ในหลายประเทศกําลังถามหารายงานผลการดําเนินธุรกิจดานสังคมและสิ่งแวดลอมดวย แนวคิด
ของการจัดการสิ่งแวดลอมก็เปลี่ยนไปตามพฒันาการและยคุสมยั 50 ปกอนหนานี้เนนการจัดการที่ปลายทอ คือ ไป
ดูแลการปลอยของเสีย ซึ่งตองอาศัยเครื่องมือทางกฎหมาย การแกปญหาในลักษณะนี้ตองมีคาใชจายสูงและอาจ
ไมไดผลถาการบังคับใชกฎหมายออนแอ กระบวนทัศนของการจัดการในระยะตอมาคือประมาณทศวรรษ 1990 
แนวคดิเรื่องเทคโนโลยสีะอาดที่มีหลักคดิของการปองกันการเกิดมลภาวะไดเขามาเปนเครื่องมือในการจัดการของ
ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมแทนการจัดการปลายทอ เม่ือมาถึงทศวรรษ 2000 กระบวนทัศนการจัดการเชิงระบบเขามา
แทนที ่โดยมีหลักการดูแลตลอดวัฎจักรของผลิตภัณฑภายใตหลักการของการพัฒนาทีย่ัง่ยืน เครื่องมือใหม ๆ ใน
การจัดการสิ่งแวดลอมถูกพัฒนาข้ึนมาใชในอุตสาหกรรม เริ่มจากความสมคัรใจจนบางเรื่องก็ไดกลายเปนมาตรการ
บังคับในบางประเทศไปแลว 
 
            อุตสาหกรรมในประเทศไทยกําลังเผชิญกับการแกปญหาการจัดการสิ่งแวดลอมพรอม ๆ กัน คือทั้ง 3 ยุคของ
การพัฒนาวิธีการจัดการสิ่งแวดลอมในประเทศพัฒนาแลวไดมารวมกันอยูในประเทศไทย ซึ่งยังไมทันไดเรยีนรู
แนวคดิของแตละยคุสมยัของพัฒนาการ วธีิการใหม ๆ ก็เขามาแลว การจัดการจึงยังมหีลายระดับเดินหนาอยูแลวเรา
จะกาวกระโดดไดอยางไร การจัดการดานสารเคมีซึ่งเปนปจจยัหนึ่งของการผลิตก็เปลีย่นจากบทบาทของภาครัฐเพ่ือ
ประเมินความเสี่ยง มาเปนบทบาทความรับผดิชอบของภาคอุตสาหกรรมและบริการทีจ่ะตองลดความเสี่ยงทั้งในตวั
สารเคมีและสารเคมีในผลติภณัฑ ณ ปจจุบันการจัดการจะอยูในรูปของการบูรณาการเพื่อความยั่งยืน ผูบริโภคมีสวน
สําคญัในการกําหนดซื้อสินคา คําวา การประเมินวัฎจักรชีวติของสินคา (Life Cycle Assessment: LCA) ไมไดดู
เฉพาะที่การผลติแตรวมไปถึงผลกระทบตอสิง่แวดลอมที่จะเกิดข้ึนระหวางการขนสง การใชงาน การแปรรูปและการ
จัดการซากดวย มิฉะนั้นภาระทีเ่กิดจากโรคภัยไขเจ็บ ของมลพิษ อุบัติภัย การฟนฟู คาใชจายในการบังคับใช
กฎหมาย ไกลไปถึงการสูญเสยีคุณคาของพืน้ดิน และการเกิดภาวะโลกรอน ก็จะยังเปนภาระแฝงที่รัฐยังคงตองแบก
รับทั้งหมด ซึ่งก็เปนที่มาของนโยบายใหมวาดวยสารเคมีของประชาคมยุโรป (EU) ที่ตองการกําหนดระเบียบบังคับ
ใชกับสารเคมทีกุประเภทใหเปนระบบเดียว (REACH) อุตสาหกรรมไทยที่คาขายกับ EU ไดรับผลกระทบอยาง
หลีกเลี่ยงไมไดเลย 
 
            ไดมีความพยายามพฒันาเครื่องมือใหม ๆ ของการจัดการสิ่งแวดลอมของอุตสาหกรรมขึ้นหลายวิธี 
เทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology) หรือการผลติที่สะอาด (Clean Productivity) เปนวิธีการหนึ่งที่สามารถ
ประหยัดการใชทรัพยากร ลดมลพิษและลดตนทุนการผลติ แตถาจะหากลยุทธที่จะเรงใหเกิดการจัดการไดเร็วและ
กวางขวางขึ้น การจัดการสิ่งแวดลอมผานหวงโซอุปทาน (Greening the Supply Chain) นาจะชวยได โดยใหองคกร
ใหญที่มีอํานาจในการซื้อชวยยกระดับการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรเล็กทีเ่ปนคูคาใหดีข้ึน การจดัการแบบหวง
โซอุปทานนี้เปนกลยุทธดานการบรหิารเชิงธุรกิจที่สามารถดาํเนินควบคูกับดานสิ่งแวดลอมได บริษัทขามชาตใิน
ตางประเทศโดยเฉพาะในประชาคมยุโรปใหความสําคญักับสิ่งแวดลอมมาก โดยบริษัทผูซื้อตองคัดเลือกซัพพลาย
เออรที่มีการจดัการสิ่งแวดลอมที่ดหีรือสามารถผลิตไดตามสเปค เบนชมารกก้ิง (Benchmarking) เปนวิธีการจัดการ
อีกวิธีหนึ่งที่ใชการเปรียบเทยีบผลการจัดการธุรกิจและสิ่งแวดลอม เพ่ือนําวิธีปฏิบัตทิี่เปนเลิศมาปรับปรุงองคกรของ



ตน LCA เปนเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจทางดานสิ่งแวดลอม โดยพิจารณาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตลอดวฎั
จักรชีวติผลิตภณัฑอยางไมมีขอจํากัดดานภูมิศาสตรและระยะเวลา LCA จึงเปนพ้ืนฐานของการพัฒนา ปรบัปรุง
กระบวนการและผลติภัณฑ และนําไปสูการสราง “ฉลากเขียว หรือ ฉลากสิ่งแวดลอม (Eco-label) ” ฯลฯ ใชเปน
กลไกทางการตลาด ผลักดันใหผูผลติปรับปรงุคุณภาพสินคาและบริการโดยคํานึงถงึผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซึ่ง
สามารถใหผลตอบแทนทางเศรษฐกิจแกผูผลิตในระยะยาวได การจัดทํารายงานผลการดาํเนินธุรกิจตอสาธารณะก็
เปนเครื่องมืออีกชิ้นหนึ่งที่ธุรกิจอุตสาหกรรมใชเพ่ือรายงานตอสาธารณะไมเฉพาะการเงินเทานั้น แตรายงาน
ผลกระทบตอสงัคมและสิ่งแวดลอมดวย เชน ตามแนวทางของ Global Reporting Initiative : GRI นอกจากนั้นยังมี
การพัฒนาแนวทางประกอบธุรกิจที่รับผิดชอบตอสังคม ( Corporate Social Responsibility : CSR) ซึ่งรวมเรื่องของ
การใหความสําคัญตอการทําธุรกิจที่มิใชเพียงทําตามกฎหมายเทานั้น แตผูประกอบการมสีํานึกรับผิดชอบตอสังคม
ดวย 
 
           ตัวอยางของวิธีการจัดการแนวใหมเหลานี้เกิดข้ึนบางแลวในประเทศไทย สวนใหญริเริ่มโดยองคกรธุรกิจ
อุตสาหกรรมขนาดใหญ ที่มีความสามารถและใหความสําคญัในระดับนโยบาย การรวมตัวเปนคณะกรรมการนักธุรกิจ
เพ่ือสิ่งแวดลอมไทย เม่ือป 2536 ตั้งเปาไววาจะเสริมสรางจติสํานึกในการรกัษาสิ่งแวดลอมใหแกองคกรธุรกิจ กลุม 
Responsible Care ของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยก็มีผลการดําเนินงานเชิงรุก สํานกังานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย (สกว.) ไดใหความสาํคัญกับการพฒันาเครื่องมือการจัดการสิ่งแวดลอมใหม ๆ โดยสนับสนุนการวิจยัใหเปน
ตนแบบนํารองไปกอนแลวหลายเรื่อง เชน การสนับสนุนใหสถาบันสิ่งแวดลอมไทยพัฒนาวิธีการจัดการหวงโซ
อุปทานรวมกับภาคเอกชนใหญ ๆ เชน บริษัทปูนซิเมนตไทย จํากัด (มหาชน) บริษัท ปูนนครหลวง จํากัด (มหาชน) 
และบริษัทแอ็ดวานซอะโกร จาํกัด (มหาชน) เปนตน โครงการนักรบสิ่งแวดลอมก็เปนโครงการที่นาชื่นชมของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย กรมควบคมุมลพิษ ทีใ่หอาสาสมัครนักศกึษาจากมหาวทิยาลัย
ตาง ๆ เขารวมตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมและนํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม นอกจากการเรียนรูของนักศึกษา
แลวก็เปนการกระตุนใหโรงงานอุตสาหกรรมตื่นตัวรับผดิชอบกับมลพิษที่ปลอยออกมาดวย การดึงสถาบนัการศึกษา
เขามานั้นเปนสิง่ที่ถูกตองควรทํา แตการพัฒนาความรูทีท่ันสมัยของสถาบนัการศึกษาก็จาํเปน โครงการนี้เปนการ
จัดการแบบปลายทอ หากสามารถยกระดับการจัดการใหสูงข้ึนกวานี้ดวยแนวคิดและวิธีการดังตัวอยางที่กลาวถึง 
พลังของนักศึกษาและสถาบันการศึกษานาจะชวยใหการจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมกาวกระโดดไปสูการจัดการ
อยางยั่งยืนไดเร็วข้ึน 
 
           การพัฒนาอุตสาหกรรมสูความยั่งยืนและแขงขัน จะสมัฤทธ์ิผลไดตองข้ึนกับความมุงมั่นของผูบริหารทีท่ํา
ดวยความมจีิตสํานึกทีด่ ีมิใชเพ่ือภาพพจนของธุรกิจเทานั้น การดําเนินการและการปฏิบัตดิานสิ่งแวดลอมก็จะรวม
เปนเนื้อเดียวกับการดําเนินธุรกิจ การปรับเปลี่ยนเพื่อเพ่ิมสมรรถนะขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
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