
บทนํา  
 
         สารเคมีมีบทบาทมากในชีวิตประจําวันของคนทุกเพศ วัย สาขาอาชีพ แตอาจจะมีคนจํานวนไมมาก แมคนที่มี
อาชีพเก่ียวของกับสารเคมทีีท่ราบวาปจจุบันมสีารเคมีอยูในโลกจํานวนเทาใด คําตอบนี้อาจจะเปลี่ยนไปทกุวัน หาก
ใชระบบการลงทะเบียนสารเคมีของสมาคมเคมีของสหรัฐอเมริกา (American Chemical Society) ซึ่งมีสวนงานที่
เรียกวา Chemical Abstract Service (CAS) เปนหนวยงานที่รบัผิดชอบในการขึ้นทะเบยีนสารเคมีและใหเลขอางอิง 
CAS Number (Chemical Abstract Service Number) ที่ใชกันทั่วโลก หนวยงานดังกลาวระบวุา ณ วันที่ 1 เมษายน 
2548 มีการข้ึนทะเบียนสารเคมีอินทรยีและอนินทรยีรวมกันแลวมากกวา 25 ลานสาร คําถามตามมาคือ เม่ือมีสารเคมี
จํานวนมากมายมหาศาลอยางนี้ จะมีการจัดการสารเคมีไดอยางไร วงจรสารเคมีหมายถึงอะไร และจะใชระบบขอมูล
อะไรมาจัดการสารเคมีใหครบวงจรได วงจรสารเคมทีี่จะกลาวถึงในที่น้ี หมายความถึงวงจรที่เริ่มตนตั้งแตการซื้อ 
การเก็บ การใช และการกําจดัของเสียที่เกิดข้ึนจากการใชสารเคมีอยางปลอดภัยตอสุขภาพและไมทําลาย
สิ่งแวดลอม 
 
         สําหรับขอมูลที่จะนํามาทําระบบจัดการก็เริ่มตั้งแตขอมูลชื่อสารเคม ีและขอมูลความปลอดภยั (Material 
Safety Data Sheet; MSDS) เม่ือทราบขอมูลความปลอดภัย ก็จะทราบวาสารนั้นมีลักษณะอันตรายอะไร วิธีใชอยาง
ปลอดภยัตองทาํอยางไร ตองมีอุปกรณปองกันตนหรือไม หากมีสารหกรั่วไหลหรือมีอุบัตภิัยตองแกไขปญหา
อยางไร นอกจากนี้ก็ตองมีขอมูลวาใชปริมาณเทาใด ใชอยางไร ใชนานเทาใด เพ่ือจะไดระวังไมใหเกิดผลกระทบ
ตอสุขภาพทั้งลกัษณะเฉียบพลนัและเรื้อรัง ตอจากนั้นก็ตองมขีอมูลวาตองจดัจําแนกและเกบ็ของเสียที่เกิดข้ึน
อยางไร เพ่ือไมใหเกิดอันตรายกอนนําไปกําจัดใหถูกวิธีโดยไมทําลายสิ่งแวดลอม 
 
         สิ่งที่เปนแรงผลักดันใหเกิดการจดัการสารเคมีในทกุระดับ ตั้งแตระดับสากล ระดับภูมิภาค ตลอดจน
ระดับประเทศ นาจะเปนความสูญเสยีชวีิตและทรัพยสินมหาศาลที่เกิดจากอุบัติภัยสารเคม ีสําหรับระดับสากล กรณีที่
มีความสูญเสียมากทีสุ่ดไดแก เหตุการณกาซ Methyl isocyanate รั่วที่เมืองโบพาล ประเทศอินเดีย เม่ือเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2527 ทําใหมีผูเสียชีวิตในเวลานั้นมากกวา 2,000 คนและบาดเจ็บกวา 170,000 คน สําหรับประเทศ
ไทย อุบัตภิัยรายแรงจากสารเคมีมีหลายเหตกุารณนับตั้งแต เหตุการณโรงงานผลติอาวุธระเบิดเมื่อป พ.ศ. 2523 
เหตุการณคลังสารเคมีระเบดิที่คลองเตย เม่ือป พ.ศ. 2534 และเหตุการโปแตสเซียมคลอเรตระเบดิในโรงงานลําไย 
เม่ือป พ.ศ.2542 เปนตน  

การจัดการสารเคมีระดับสากล 
 
        ความสญูเสียที่เกิดจากอุบัติภัยสารเคมซีึ่งสงผลกระทบไปสูสิ่งแวดลอม นอกจากเหตุการณขางตนแลว ยังมี
อุบัติภัยสารเคมทีี่มีความสูญเสยีลดหลั่นลงไปอีกจํานวนมาก ที่เกิดข้ึนทั่วไป อุบัติภัยเหลานีก้ระตุนใหองคกรและ
หนวยงานที่เก่ียวของกําหนดขอบังคับทั้งในระดับระหวางประเทศและภายในประเทศขึ้นมากํากับดูแลใหการ
ดําเนินการดานสารเคมีเปนไปดวยความปลอดภัย พัฒนาการการจดัการทีส่าํคัญไดแก แผนปฏิบัติการ 21 เพ่ือการ
พัฒนาอยางยั่งยืน (Agenda 21) ที่เริ่มข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2535 และอนุสัญญาระหวางประเทศหลายอนุสญัญาที่
เก่ียวของกับการกํากับดูแลสารเคมี 
 
        การประชมุสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพฒันา (The United Nations Conference on Environment 
and Development: UNCED) หรือการประชมุ The Earth Summit ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เม่ือเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2535 ผูแทนของประเทศตาง ๆ ที่เขารวมประชมุรวมทั้งประเทศไทย ไดรวมลงนามและรับรอง
เอกสาร แผนปฏิบัติการ 21 : แผนปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน (Agenda 21: Programme of Action for 
Sustainable Development) ซึ่งมีสาระสาํคัญสวนหนึ่งที่เก่ียวของกับสารเคมใีนบทที ่19 การใชสารเคมีพิษอยาง
ปลอดภยั และบทที่ 20 การจดัการของเสียอันตราย 
 
        ในบทที่ 19 ไดมีการกําหนดโครงการไว 6 โครงการไดแก (1) ขยายและเรงใหเกิดการประเมินความเสี่ยงจาก
สารเคมี (2) การจําแนกและการแสดงสัญลักษณคุณสมบัติของสารเคมีที่เปนระบบเดยีวกัน (3) การแลกเปลี่ยน
ขอมูลพิษและความเสีย่งสารเคมี (4) จัดใหมีโครงการลดความเสี่ยง (5) เพ่ิมขีดความสามารถของประเทศในการ
จัดการสารเคมี และ (6) ปองกันการเคลื่อนยายสินคาอันตรายและมีพิษอยางผิดกฎหมาย ภายใตการประสานงาน
โดยโครงการระหวางประเทศวาดวยความปลอดภัยดานเคมวีัตถ ุ(International Programme on Chemical Safety; 
IPCS) ซึ่งเปนการทาํงานรวมกันของ United Nations Environment Programme (UNEP) International Labour 
Organisation (ILO) และ World Health Organisation (WHO) 
 
        สวนในบทที่ 20 ที่เก่ียวกับการจัดการของเสียอันตราย มีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันการเกิด และลดปรมิาณของ
เสียใหเหลือนอยทีสุ่ด รวมทั้งจดัการไมใหของเสียที่เกิดข้ึนเปนอันตรายทั้งตอผูคนและสิ่งแวดลอม โดยไดกําหนด
โครงการที่จะดาํเนินงานไว 4 โครงการไดแก (1) สงเสริมในเรื่องการปองกันและลดการเกดิของเสียอันตราย (2) 



สงเสรมิและเพิ่มขีดความสามารถของสถาบันในการจดัการของเสียอันตราย (3) สงเสริมและสรางความเขมแข็งใน
ดานการประสานงานระหวางประเทศในการจดัการการเคลื่อนยายของเสยีอันตรายขามพรมแดน และ (4) ปองกันการ
เคลื่อนยายของเสียอันตรายระหวางประเทศอยางผดิกฎหมาย 
 
        ในป พ.ศ. 2545 มีการประชุมสุดยอดของโลกวาดวยการพัฒนาทีย่ั่งยืนที่กรุงโยฮันเนสเบิรก ประเทศอฟัริกาใต 
ผลจากการะประชุมทําใหเกิดแผนปฏิบัติการ ซึ่งในสวนที่เก่ียวกับสารเคมีจะอยูในยอหนาที่ 22 และ 23 ซึ่งเปน
แผนปฏิบัติการในเรื่องของเสียและแผนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 21 ตามลาํดับ ในสวนแรกมีแผน
กําหนดใหปองกันและลดของเสีย เพ่ิมการนาํกลับมาใชใหม และใชวสัดทุี่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยยดึแนว
ทางการมสีวนรวมของหนวยงานรัฐและผูมีสวนไดสวนเสียทกุฝาย และประเทศที่พัฒนาแลวตองใหความชวยเหลือ
ประเทศกําลังพัฒนาดานเทคนคิและงบประมาณ สวนแผนดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 21 น้ันไดมีการตั้งเปาวา
ภายในป พ.ศ. 2563 จะตองบรรลุวัตถุประสงคที่วาจะมีการจัดการสารเคมทีี่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมตลอดวงจรชีวติ
ของสารเคม ีมีการใชสารเคมอียางมีผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมนอยทีสุ่ด มีการประเมินและจัดการความ
เสี่ยงบนฐานความรูทางวทิยาศาสตร และใชหลักปองกันลวงหนา (Precautionary principle) โดยกําหนดกิจกรรมไว 
7 กิจกรรมดวยกัน กิจกรรมหลกั ๆ ไดแก สงเสริมใหประเทศตางใหสัตยาบนัเครื่องมือระหวางประเทศดานสารเคมี
และของเสียอันตราย และนํามาปฏิบัตใินประเทศของตน เครือ่งมือระหวางประเทศดังกลาวไดแก อนุสัญญารอต
เตอรดัมวาดวยการแจงขอมูลลวงหนาสําหรบัสารเคมีอันตรายและสารเคมปีองกันกําจัดศตัรูพืชและสตัวบางชนิดใน
การคาระหวางประเทศ (PICs) ใหมีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2546 และ อนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารพิษตกคาง
ยาวนาน (POPs) ใหมีผลบังคบัใชใน พ.ศ. 2547 กระตุนใหมีการใชการจําแนกและแสดงสัญลักษณคมุสมบัติสารเคมี
ระบบเดียวกัน สงเสรมิใหมีการปฏิบัตติามขอบังคับในอนุสญัญาบาเซลวาดวยการเคลื่อนยายขามพรมแดนของของ
เสียอันตรายและการกําจดั เปนตน (Plan of Implementation of the World Summit on Sustainable Development) 
 
        นอกจากเครื่องมือระหวางประเทศทีผ่ลกัดันโดยประชาคมโลก เชนอนุสัญญาตาง ๆ แลว ยงัมีนโยบายดาน
สารเคมีที่กลุมประเทศสหภาพยุโรป (EU) กําหนดขึ้นเพ่ือบังคับใชกับประเทศสมาชิกไดแก ระเบียบวาดวยสารเคมี
ของสหภาพยุโรป (Registration Evaluation and Authorization of Chemicals, REACH) อันเปนระบบการจัดการ
สารเคมีในประชาคมยุโรปที่ถกูพัฒนาขึ้นมาโดยมีวตัถุประสงคเพ่ือรักษาสุขภาพอนามัยของคนและสิ่งแวดลอม 
รักษาและสงเสริมการแขงขันของอุตสาหกรรมที่เก่ียวกับสารเคมีในประชาคมยุโรป ปองกันการแตกแยกของตลาด
ภายใน เพ่ิมความโปรงใสในการเขาถึงขอมูลสารเคม ีบูรณาการความรวมมอืระดับสากล ลดการใชสตัวทดลอง และ
สอดคลองกับการดําเนินงานภายใตองคการการคาโลก กลไกที่ใชในระบบ REACH ประกอบดวย (1) การจด
ทะเบียนสารเคมีที่มีการผลติหรือนําเขามากกวา 1 ตัน/ป (30,000 สาร) (2) การตรวจสอบและประเมินรายงาน
การศึกษาถึงอันตรายและความเสี่ยงในการผลิตและการใชสารเคมทีี่มีการผลิตหรือนําเขาเกิน 100 ตัน/ป (5,000 
สาร) (3) การขออนุญาตใหผลติหรือใชสารเคมีที่มีอันตรายมากอยางมีเง่ือนไข เพ่ือลดความเสี่ยงตอสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม (4) การจํากัดการผลิต การใช หรอืการจําหนายสารที่เปนอันตรายมาก นอกจากนี้ยังมีขอกําหนดในเรื่อง
การสงผานขอมูลความปลอดภัย (Safety Data Sheet) ไปพรอมกับสารเคมดีวย 

การจัดการสารเคมีของประเทศไทย  

1. แผนพัฒนาความปลอดภัยดานเคมีวัตถุแหงชาติ 
 
         ประเทศไทยไดรวมเปนสมาชิกโครงการ IPCS เม่ือป พ.ศ. 2528 และเปนศูนยประสานงานแหงชาติของเวที
ความรวมมือระหวางประเทศวาดวยความปลอดภัยของสารเคม ี(Intergovernmental Forum on Chemical Safety; 
IFCS) ตั้งแตป พ.ศ. 2537 ซึ่งทั้ง IPCS และ IFCS ตางก็มีบทบาทหลักที่ตรงกับเปาประสงคในการดูแลสขุภาพของ
ประชาชน โดยการลดความเสีย่งอันตรายจากเคมีวัตถุ โดย IPCS รับผิดชอบดานวิชาการ สวน IFCS กํากับดาน
นโยบาย 
 
         ประเทศไทยไดดําเนินงานความปลอดภยัดานเคมวีัตถภุายใตแผนแมบทความปลอดภัยดานเคมีแหงชาตฉิบับ
ที ่1 (พ.ศ. 2540 – 2544) และ ฉบับที่ 2 ในแผนแมบทฯ ฉบับที่ 1 ไดมีการบรรจุกิจกรรมตางๆ ภายใตแผนงาน 3 
แผนงาน คือแผนงานพัฒนาองคความรูและทรพัยากรมนุษย แผนงานพฒันาโครงสรางระบบงานบริหาร แผนงาน
พัฒนาระบบบรกิาร สําหรับแผนงานพัฒนาองคความรูและทรพัยากรมนุษย ประกอบดวยงานตางๆ 4 งาน รวมถึงงาน
พัฒนาระบบขอมูลขาวสารและการประสานงานดานวชิาการ สวนแผนแมบทฯ ฉบับที ่2 มีแผนยทุธศาสตรหลัก 5 
ดาน ไดแก การพัฒนาเครือขายขอมูลสารเคมีแหงชาต ิการพัฒนาระบบการจัดการและปองกันอุบัติภัยเคมีวัตถ ุการ
สงเสรมิศักยภาพการจัดการของเสียเคมีวตัถ ุการพัฒนาเครือขายศูนยพิษวิทยาแหงชาติ และการศึกษาวจิัยและ
พัฒนา ซึ่งกลาวไดวาการวางแผนยุทธศาสตรหลัก 5 ดานในแผนแมบทฯ ฉบับที่ 2 ไดคาํนงึถึงการจดัการสารเคมี
หรือเคมีวตัถุอยางครบวงจร กลาวคือ มียทุธศาสตรที่ 1 สําหรบัการดูแลจัดการสารเคมตีั้งแตการนําเขา การผลิต 
การใช มียทุธศาสตรที่ 2 และ 3 ดูแลทางดานพิษภัยของการใช การปองกันอุบัติภัย และมแีผนยุทธศาสตรที่ 4 ใน
การดูแลปลายทางคือของเสยีอันตราย นอกจากนี้ยังมียทุธศาสตรที่ 5 ในการดําเนินงานวจิยั เพ่ือสรางองคความรูที่



เก่ียวของทุกข้ันตอน 

2. การดําเนินงานตามแผนพัฒนาความปลอดภัยดานเคมีวัตถุแหงชาติ  
 
         การดําเนนิงานตามแผนพัฒนาความปลอดภัยดานเคมวีัตถแุหงชาต ิมีหนวยงานที่เก่ียวของกวา 30 หนวยงาน 
ตั้งแตกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงศึกษาธิการ สํานักนายกรัฐมนตรี องคกรอิสระ ธุรกิจเอกชน กลุมหรือสมาคมที่ดําเนินงานเพื่อคุมครอง
ผูบริโภค เปนตน ในเชิงกฎหมายการจดัการสารเคมีอันตรายภายในประเทศมีกฎหมายที่เก่ียวของกวา 30 ฉบับ โดย
มีกฎหมายหลัก 3 ฉบับคือ พระราชบญัญัตวิัตถอัุนตราย พ.ศ. 2535 พระราชบญัญัตคิวบคุมยทุธภัณฑ พ.ศ. 2530 
และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 (ปจจุบันรับผดิชอบโดยกระทรวงแรงงาน) นอกจากนี้ยังมีกฎหมายที่เก่ียวของ
กับการกํากับดแูลสารเคมีอีกหลายฉบับ เฉพาะที่เก่ียวกับอุบัติภัยเทานั้นมถีงึ 17 ฉบับ กฎหมายที่มีขอบเขตการ
ควบคุมกวางขวางทีสุ่ดคือ พระราชบญัญัตวิัตถอัุนตราย พ.ศ. 2535 ซึ่งแบงหนวยงานรับผดิชอบเปน 6 หนวยงาน
ตามของเขตการนําสารเคมีไปใชประโยชนไดแก กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร กรมประมง 
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมธุรกิจพลังงาน และสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันต ิ 
 
          พระราชบัญญัติวตัถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 17 ไดกําหนด “ใหจดัตั้งศูนยขอมูลวัตถุอันตรายข้ึนใน
กระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือเปนศูนยกลางประสานงานในเรื่องขอมูลของวัตถุอันตรายกับสวนราชการตางๆ รวมทั้ง
จากภาคเอกชน เพ่ือรวบรวมและใหบริการขอมูลทุกชนิดเก่ียวกับวัตถุอันตรายตั้งแตการมีอยูในตางประเทศ การ
นําเขาหรือการผลิตภายในประเทศ การเคลื่อนยาย การใชสอย การทาํลาย และการอื่นใดอันเก่ียวเนื่อง” ศูนยขอมูล
วัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเปนผูรับนโยบายดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรที่ 1 ของแผนแมบทฯ 
ฉบับที่ 2 ไดประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือใหมีการดําเนินงานตามภารกิจที่กําหนดตามกฎหมายตอไป 

3. การพัฒนาระบบขอมูลเพื่อการจัดการสารเคมีอยางครบวงจร 
 
          ป พ.ศ. 2534 ไดเกิดอุบัติภัยสารเคมรีายแรงคือคลังสารเคมีระเบิดทีค่ลองเตย หลังเกิดเหตุการณไมมีผูใด
รวบรวมขอมลูไดแนนอนวาสารเคมีที่ระเบิดมีก่ีชนิด อะไรบาง ปริมาณเทาใด ตอมาเมื่อป พ.ศ. 2542 มีเหตกุารณ
โรงงานลําไยระเบิดที่จังหวัดเชยีงใหม ทราบสาเหตุวาเกิดจากโปแตสเซยีมคลอเรต แตก็ไมทราบวาโปแตสเซยีม
คลอเรตที่ระเบิดมีปริมาณเทาใด มีคําถามวาหนวยงานใดรับผิดชอบการดแูลสารเคมีน้ี มีการนําเขาปริมาณเทาใด 
เม่ือตรวจสอบแลวพบวาหนวยงานที่รับผดิชอบคือ กรมการอุตสาหกรรมทหาร ซึ่งมีขอมูลการอนุญาตนําเขาในป 
พ.ศ.2542 จํานวน 566 ตัน แตเม่ือตรวจสอบกับขอมูลการนําเขาในปเดียวกันของกรมศุลกากรแลวพบวามขีอมูลการ
นําเขา 1,105 ตัน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.) จึงไดใหการสนับสนุนการดําเนนิงานวิจัยแนวคดิการ
ประสานงานการสรางความปลอดภัยดานสารเคมีและวัตถุอันตราย ซึ่งไดสรปุรายงานไววา 
 
          “ปญหาการเก็บขอมูลสถิติของแตละหนวยงาน เปนไปโดยอิสระ เพ่ือสนองวัตถุประสงค และนโยบายที่
อาจจะแตกตางกัน ระบบการเกบ็ขอมูลแตกตางกันและไมอยูในรูปแบบ 
ที่นํามาเชื่อมโยงกันไดโดยงาย จึงไมสามารถติดตามการนําเขาของสารอันตรายที่เปนภาพรวมของวัตถอัุนตรายเพื่อ
นําไปสูการแกปญหาประเทศ” 
 
          จากผลสรุปของโครงการแนวคิดฯ สกว. ไดสนับสนุนใหดําเนินงานตอเน่ือง จนเกิดผลงานในการติดตามความ
เคลื่อนไหวของสารเคมีแบบครบวงจร เริ่มตั้งแตโครงการการสรางระบบประสานงานขอมูลการนําเขาสารเคมี
อันตราย โครงการดังกลาว ทําใหเกิดระบบการเก็บขอมูลการนําเขาสารเคมโีดยใชเลขที่เอกสารสําคญัของ
หนวยงานควบคุมตามกฎหมายและประสานงานกับระบบการแจงขอมูลการนําเขาสารเคมีในใบขนสินคาของกรม
ศุลกากร ทําใหหนวยงานปฏิบัติที่มีหนาที่กํากับการนําเขาสารเคมีตามพระราชบัญญตัิวตัถอัุนตราย พ.ศ. 2535 และ 
พระราชบัญญัตคิวบคุมยุทธภณัฑ พ.ศ. 2530 สามารถสื่อและตรวจสอบขอมูลการนําเขาระหวางกันได ทําให
สามารถควบคุมการนําเขาสารเคมีอันตรายที่ควบคุมตามกฎหมายใหเขมงวดมากขึ้น เชน สารในกลุมยาฆาแมลง ยา
กําจัดศตัรูพืช สารในกลุมทําลายชัน้บรรยากาศ (โอโซน) ตอมาไดมีการนําระบบดังกลาวไปขยายผลโดยหนวยงาน
อ่ืนในการตดิตามสารอันตรายอืน่ๆ เชน สารตั้งตนยาเสพติด และผลิตภณัฑอาหารสัตว เปนตน 
 
          เพ่ือเปนการติดตามขอมูลจากจดุนําเขา กรมโรงงานอตุสาหกรรม ซึ่งรับผดิชอบวตัถอัุนตรายทีใ่ชทาง
อุตสาหกรรม ไดใชระบบประสานงานขอมูลการนําเขาสารเคมีอันตรายขางตน ตรวจสอบปรมิาณที่ขอนําเขากับ
ปริมาณที่ไดรับอนุญาต และมกีารติดตามการใชวตัถุอันตรายหลังการนําเขา โดยใหผูประกอบการรายงานปริมาณ
ของวัตถุอันตราย 45 รายการทกุ 6 เดือน ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่องการใหแจงขอเท็จจริงของผูผลิต 
ผูนําเขา ผูสงออก หรือผูที่มีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่กรมโรงงานมีหนาทีร่ับผิดชอบ พ.ศ. 2543 จากความ
รวมมือของศูนยวิจัยฯ กับกรมโรงงานอุตสาหกรรมในการดําเนินงานโครงการดังกลาว ทําใหในป พ.ศ. 2547 กรม



โรงงานอุตสาหกรรมไดมีประกาศฯ ใหม ใหมีการใชแบบฟอรมรายงาน ซึ่งเปนผลมาจากกงานวิจัยสําหรับรายงาน
ขอมูลวัตถุอันตราย รวม 54 รายการ 
 
          ในสวนของการจัดการปลายทางคือเก่ียวกับการจัดการของเสียจากภาคอุตสาหกรรม เปนที่ทราบกันดีวาการ
ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วทั้งที่ผานมาและในปจจุบัน สงผลใหของเสียจากภาคอุตสาหกรรมมี
ปริมาณเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ของเสียดังกลาวอาจอยูทั้งในรูปของเสียอันตราย (Hazardous Waste : HZW) และที่ไม
เปนของเสียอันตราย (Non-Hazardous Waste : Non-HZW) ซึ่งมักถูกจัดเก็บอยางไมเปนระบบและเกิดการปะปนกัน 
ทําใหยากตอการจัดการในลําดับตอไป ภาครฐัที่เก่ียวของจึงกําหนดยทุธศาสตรการจดัเก็บและการติดตามกากของ
เสียอันตรายข้ึน การดําเนินงานเบื้องตน หนวยงานที่รับผดิชอบไดจัดใหมีการศึกษาเพ่ือประเมินสถานการณ แต
พบวาการประเมินสถานการณของเสียอันตรายและปริมาณตวัเลขของเสียภาคอุตสาหกรรมจากแหลงศึกษาตางๆ มี
ผลที่ไดแตกตางกัน ความแตกตางกันของการประมาณการณที่เกิดข้ึนนั้นมาจากหลายสาเหตุ ไดแก สมมตฐิานของ
การประเมินตางกัน ขอมูลที่ใชเปนพ้ืนฐานในการประเมินตางกัน แตสิ่งสําคัญยิ่งก็คือความไมสมบูรณของขอมูล อัน
เน่ืองมาจากการติดตามกากของเสียอันตรายที่ไมครบวงจร กรมโรงงานอุตสาหกรรมและนกัวิชาการจากจฬุาลงกรณ
มหาวทิยาลัย โดยการสนับสนนุของ สกว. จึงไดจัดทําโครงการนํารองเรื่องแนวทางการจัดเก็บขอมูลวัสดทุีไ่มใช
แลวที่เปนของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวดัสมทุรปราการ เพ่ือพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมสําหรับ
การจัดเก็บขอมลูปฐมภูมิซึ่งบุคลากรของหนวยงานรัฐและโรงงานอุตสาหกรรมนําไปใชได และโครงการนีไ้ดพัฒนา
เครื่องมือการจดัประเภทของเสียอันตรายโดยศึกษารูปแบบการจัดประเภทของเสียอันตรายตามระบบสากลหลาย
ระบบ และไดเลอืกรูปแบบการจัดประเภทของเสียอุตสาหกรรมตามระบบของสหภาพยุโรป หรือ European Waste 
Code (EWC)-Hazardous Waste List (HWL) นํามาใชเทยีบเคียงกับระบบมาตรฐานอตุสาหกรรมประเทศไทย 
(Thailand Standard Industrial Classification : TSIC) 
และการจัดประเภทอุตสาหกรรมตามกฎกระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือใหไดระบบการเก็บขอมูลที่เชื่อถือได และ
สามารถพฒันาใหเกิดศูนยขอมูลของเสียเคมีวัตถ ุ(กากและวสัดุเหลือใชจากอุตสาหกรรม) ในอนาคต 
 
 
4. การจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายในสถาบันการศึกษา  
 
          สถาบันการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาสวนใหญที่มีการสอน/วิจัยทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยเีปน
แหลงที่มีการใชสารเคม ีรวมทั้งมีกากของเสยีที่เกิดจากกิจกรรมการเรยีนการสอนและการวิจัยมากมาย ใน
สถานการณที่เปนอยูในปจจุบันสถาบันการศกึษาสวนใหญยงัไมมีการจัดการสารอันตรายเหลานี้อยางเปนระบบและ
ตอเนื่อง อาทิเชน 

• ไมมีขอมูลชนิดและปรมิาณสารเคมีทีซ่ื้อใชและใชสําหรับการเรียนการสอนและการวิจัยในมหาวทิยาลัย  
• ไมมีการแยกขยะตางๆ ออกจากกัน ซึ่งไดแก ขยะธรรมดาหรือขยะทั่วไป ขยะมสีารพิษ ของเสียอันตราย 

ของเสียที่มาจากหองทดลอง/ซากสัตวทดลอง และ ของเสียที่ประกอบดวยสารกัมมันตรังส ี 
• ไมมีระบบการจดัเก็บ การติดตาม การจัดการและการปองกันภยัที่เหมาะสมเกี่ยวกับกากของเสียและ

สารละลายของเสียจากหองปฏิบัติการ 
• ไมมีหนวยงานกลางที่จะบริหารในสวนการควบคุมดูแลความปลอดภยัในการจัดการสารอันตราย  
• ไมมีนโยบายและการวางแผน การจัดการกากของเสียและวัตถุอันตรายที่เหมาะสมกับสภาพกิจกรรม  

         ในระหวางป พ.ศ 2539 – 2541 จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยัไดดําเนินโครงการจัดตั้งเครอืขายศูนยวิจัยรวม
อุตสาหกรรม - มหาวทิยาลัยดานการจัดการสิง่แวดลอมและวตัถุอันตราย โดยการสนับสนุนของ สกว. วัตถปุระสงค
ของโครงการคอืพัฒนารูปแบบการบริหารและการจดัการของเสียอันตรายทีเ่กิดข้ึนในมหาวทิยาลัย เพ่ือนําไปสูการ
จัดการสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน สามารถถายทอดรูปแบบที่พัฒนาขึน้เพ่ือการสรางเครือขายความรวมมือระหวาง
มหาวทิยาลัยและอุตสาหกรรม ตลอดจนขยายขอบขายงานเพื่อแกไขปญหาใหกับภาคอุตสาหกรรมและชมุชน
โดยรวม 
 
         ในการดาํเนินงานขางตน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยัไดคัดเลือกอาคารตัวอยางในเขตการศึกษา 7 อาคาร 
ประกอบดวยหนวยงาน 15 หนวยงานที่มีการสอนการวิจัยที่กอใหเกิดของเสียลักษณะตางๆ กัน วิธีการศึกษา
ประกอบดวยการแบงคณะทํางานเปนกลุม เพ่ือรวบรวมขอมูลดานตางๆ ไดแก ขอมูลกายภาพ ขอมูลสารเคมีและ
วัตถุอันตราย ขอมูลของเสียจากหองปฏิบัติการ และขอมูลดานการปองกันและตอบโตกรณีฉุกเฉิน โดยนําขอมูลที่
ไดมาสรางเปนฐานขอมูล ผลการดําเนินงานสามารถสรางเปนฐานขอมูลกายภาพ และฐานขอมูลสารเคม ีแลวนํามา
พัฒนาเปนรูปแบบเพื่อการจัดการ 4 รูปแบบคอื 1) รูปแบบสารสนเทศปริภูมิ 2) รูปแบบการจดัการขอมูลสารเคมี 
(CHEMTRACK) 3) รูปแบบการจัดการของเสียจากหองปฏบัิติการ และ 4) รูปแบบการปองกันและตอบโตกรณีเหตุ
ฉุกเฉิน  
 



         โปรแกรมการจัดการขอมลูสารเคมี (CHEMTRACK) เปนโปรแกรมสําหรับการติดตามการจัดซื้อสารเคมี การ
เบิกจาย การบรหิารงานดานงบประมาณ และการบรหิารดานความปลอดภัยจากการใชสารเคมี โปรแกรมนี้ชวยให
ทราบวามีการใชงบประมาณการจัดซื้อสารเคมีอะไร จากทีใ่ด โดยใคร มีการใชโดยใคร เพ่ือกิจกรรมใดบาง และยัง
สามารถเชื่อมโยงกับขอมูลความปลอดภยั (MSDS) เพ่ือบริหารความปลอดภัยในการใชสารเคมีไดดวย 
 
         สําหรับรูปแบบการจดัการของเสียหองปฏิบัติการ ไดจัดใหมีการจําแนกของเสียออกเปน 2 ประเภท คอื 
 
         1. ของเสียทีไมเปนอันตรายสามารถเจอืจางและทิ้งลงทอระบายน้ํา ไดแกของเสียประเภทเกลือของโลหะที่ไม
เปนพิษ เชน โซเดียม แคลเซยีม เปนตน และสารอินทรียทีล่ะลายน้ําได ซึง่มีจํานวนคารบอนไมสูงและสามารถถูก
ยอยสลายโดยจุลินทรีย (Biodegradable)  
 
         2. ของเสียทีต่องมีการบําบัดเฉพาะ เปนของเสียที่กออันตรายได จึงจําเปนตองเก็บแยกและไมควรระบายทิ้ง
ลงทอระบายน้ําสาธารณะ เพราะจะสงผลกระทบตอแหลงน้าํธรรมชาต ิการพิจารณาวาของเสียใดเปนสารกออันตราย
หรือไม พิจารณาไดจากคุณสมบัติของเสียอันตราย ซึ่งไดแก ลุกไหมได (Ignitability) มีฤทธิ์กัดกรอน (Corrosivity) 
ไวตอปฏิกิรยิา (Reactivity) และเปนพิษ (Toxicity) 
 
         เพ่ือใหการจัดการของเสยีอันตรายจากหองปฏิบัติการเปนไปอยางเหมาะสม จึงจําเปนตองแยกประเภทยอย
ของของเสียตั้งแตตน ทั้งนี้ดวยเหตผุลหลักสาํคัญคือ สารบางประเภทเมื่อรวมตัวกันอาจกอใหเกิดอันตรายได เชน 
ความรอนสูงข้ึน ระเบิด หรือเกิดเปนไอพิษ เปนตน นอกจากนี้หากนําของเสียที่ควรบําบดัดวยวิธีที่แตกตางกันมา
รวมกันจะทําใหการบําบัดยุงยากมากขึ้น และมคีาใชจายสูงข้ึน การพิจารณาแบงประเภทยอยการจัดเก็บของเสียจาก
หองปฏิบัติการไดนํารูปแบบการจัดเก็บแยกประเภทของเสียจากหองปฏิบัตกิารที่มหาวทิยาลัยเกียวโตมาเปน
ตนแบบ และไดปรับปรุงใหเหมาะสมสําหรับมหาวิทยาลยั ของเสียจากหองปฏิบัติการน้ีอาจบําบัดเบื้องตนไดตามขีด
ความ สามารถของหองปฏิบัตกิารและหนวยงานของมหาวิทยาลัย หากบําบดัไมได ก็สามารถจดัระบบใหมีการ
นําออกไปกําจัดโดยบริษัทรับจางภายนอกทีมี่การดําเนินการถูกหลักวชิาการ  

สรุป 
 
         ระบบขอมูลเพ่ือการจัดการสารเคมแีบบครบวงจรนั้น แมมิไดเปนของใหมและไดรับความสนใจในการจัดการ
ทุกระดับตั้งแตระดับสากล ภูมิภาค ระดับประเทศ และระดับหนวยงาน การดําเนินงานใหไดผลทุกระดับตองอาศัย
ผูบรหิารที่เห็นความสําคญัและใหนโยบายทีช่ัดเจน พรอมทัง้ใหความสนับสนุนในดานตางๆ ไดแกดานทรัพยากร 
บุคลากร และ โครงสรางการดาํเนินงาน สวนผูใชสารเคมีมีหนาที่ในการทาํความรูจักกับสารเคมีทีต่นใชวามีลักษณะ
ความเปนอันตรายอยางไร และใสใจในการปฏบัิติใหถูกตองตามขอมูลความปลอดภยั และตระหนักในความมีสวน
รวมที่จะรวบรวมและใหขอมูลเขาสูระบบการจดัการที่ถูกตอง 

 


