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 กระแสโลกาภวิัตนและระบบการคาเสร ี กระตุนใหเกิดการบริโภคอยางกวางขวางและไร
ขอบเขต  ทาํใหเกิดการแพรกระจายและสะสมของสารเคมีในสิ่งแวดลอมอยางมากมาย  เน่ืองจาก
สินคาทุกอยางมีสารเคมีเปนองคประกอบ การผลิตและการใชสารเคมีรวมทัง้ขยะที่เกิดจากการ
บริโภคลวนเปนชองทางทีทํ่าใหสารเคมีแพรกระจาย  กอใหเกิดความเสียหายแกชีวติและมลภาวะ
ของสิ่งแวดลอม การกําหนดเง่ือนไขทางการคาเพือ่ปองกันอันตรายจากสารเคม ี จึงเปนยุทธศาสตร
หนึ่งของระบบการคาเสร ี อยางไรกต็ามการกําหนดระเบียบ เพือ่การจัดการสารเคมีมักถูกมองวา
เปนการกีดกันทางการคาเสมอ  โดยเฉพาะกลุมประเทศกําลังพฒันาเห็นวาเปนอุปสรรคสําคัญของ
การพฒันาเศรษฐกจิ  เพราะขาดความพรอมในเร่ืองของบุคลากรขอมูลความรูเทคโนโลยีและทุน ที่
จะผลิตสินคาใหไดตามเงื่อนไข   ศักยภาพในการแขงขันทางการคาจึงมีนอย ทําใหโอกาสทีจ่ะขาย
สินคาลดลง  แตความเสียหายที่เกิดขึ้นอยางกวางขวางและรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ เพราะพษิของสารเคมี
ท่ีรั่วไหลหรอืสะสมปนเปอนในสิ่งแวดลอมทั้งที่เกิดจากอุบตัิเหตุและความตั้งใจ ทําใหประเทศตาง ๆ 
ตระหนักถึงความจําเปนท่ีจะตองมีการจัดการสารเคมี เพื่อใหเกิดความปลอดภัยแกชวีติและ
สิ่งแวดลอม  โดยกําหนดใหมีการปองกันอันตรายจากสารเคมีครอบคลุมทุกระยะของ วฏัจักรสินคา 
(Product Lifecycle) เริ่มตั้งแต การวจิัยและพัฒนา การออกแบบ การผลิต การขนสง การจําหนาย
จายแจก การใช ไปจนถงึการกําจัดทิ้ง ดังจะเห็นไดจากการจัดระเบียบการจัดการสารเคมี การ
ควบคุมกํากับดูแลความปลอดภัยของสินคา ดวยการหามหรือจํากัดการใชสารอันตรายผลติสินคา
บางชนิด การหามขนยายของเสียสารอันตรายขามแดน หรือการบังคับใหแจงขอมูลสารเคมีลวงหนา
ใหพจิารณากอนอนุญาตใหนําเขา ดังทีป่รากฏในระเบียบวาดวยการจัดการสารเคมีระหวางประเทศ 
ท้ังที่เปนมาตรการฝายเดียว ซึ่งอาศัยขอบังคบัของประเทศตนเปนเกณฑ บังคบัอีกประเทศหนึ่งให
ปฏิบัตติามโดยมิไดปรึกษาหารือเปนการลวงหนา เชน  รางระเบยีบควบคุมสารเคมีของสหภาพยุ
โรป Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council concerning 
the Registration, Evaluation Authorization and Restriction of Chemicals หรือ REACH ที่
กําหนดใหประเมินความปลอดภัยของสารเคมีกอนการนําเขาสูตลาด ระเบียบวาดวยเศษซากเหลือ
ท้ิงของผลิตภัณฑไฟฟาและอิเลคทรอนิคส (Directive on Waste Electrical and Electronic 
Equipment  หรือ WEEE ระเบียบวาดวยการจํากัดการใชสารอันตรายบางประเภทในผลติภณัฑ
ไฟฟาและอเิลคทรอนคิส  ( Directive on Restriction of the Use of Certain Hazardous 



Substances in Electrical and Electronic Equipment  หรือ RoHs และมาตรการหลายฝายที่
ประเทศสมาชกิยอมรับและปฏิบัตติามกนั เชน อนุสญัญาบาเซลวาดวยการเคลือ่นยายของของเสีย
อันตรายและการกําจัด  อนุสัญญารอตเตอรดัมวาดวยกระบวนการแจงขอมูลสารเคมีลวงหนา 
สําหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีปองกันกําจัดศัตรพูืชและสตัวบางชนิดในการคาระหวางประเทศ  
และอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพษิที่ตกคางยาวนาน  นอกจากระเบียบเหลานี้แลว  ในแต
ละประเทศยังมีการกําหนดมาตรฐานสินคา รวมท้ังการบังคับใชกฎหมาย ควบคุมกํากับดูแลความ
ปลอดภัยของสินคาเพื่อคุมครองผูบริโภคและผูเกี่ยวของอื่น ๆ  กฎระเบียบและมาตรการที่กําหนด
ขึ้นลวนมุงหวงัใหชีวติและสิง่แวดลอมปลอดภัย  แตจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยขอมูลความรูเกี่ยวกับ
สารเคมี  จึงจะสามารถจัดการไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 หองปฏิบตัิการทางวิทยาศาสตร เปนแหลงศึกษาคนควาทดลองหาขอมูลและความรู
เกี่ยวกับสารเคมี จึงเปนหนวยงานสําคญัที่จําเปนสําหรับระบบการจัดการสารเคมี เพือ่ลดความเสี่ยง
ตออันตรายของสารเคมีและผลิตภัณฑ  เร่ิมตั้งแตการกําหนดแนวทางควบคุมกํากับดูแลสารเคม ี 
การกําหนดมาตรฐานสินคาเพือ่ความปลอดภัยจากสารเคมี การติดตามตรวจสอบการปฏิบติัตาม
ระเบียบและขอกําหนด รวมทั้งการแกไขปญหาขอขัดแยงทีเ่กี่ยวกับความปลอดภัยของชีวติและ
สิ่งแวดลอมที่เกี่ยวเน่ืองกับสารเคมี  การดําเนินการตาง ๆ เหลานีต้องใชขอมูลความรูจากการศกึษา
คนควาทดลองและการตรวจพิสจูนทางวทิยาศาสตรอยางเปนระบบ  โดยมีหองปฏิบัติการเปนแหลง
ศึกษาคนควาทดลอง เชน การกาํหนดระเบียบควบคุมกํากบัดูแลการผลติและใชสารเคมีตอง
พจิารณาจากผลการประเมนิความเสี่ยงของสารเคมีนั้น ๆ ดวยขอมูลท่ีบงชี้ความเปนอันตรายของ
สารเคมี(Hazard identification) ซ่ึงไดจากการศึกษาคนควาเกี่ยวกบัคุณสมบัตทิางเคมีและกายภาพ 
(Physico-chemical properties) ความเปนพษิของสาร (Toxicity) และความเปนพษิของสารตอ
สิ่งแวดลอม (Eco-toxicology)  จึงจะกําหนดไดวาควรจะบริหารความเสี่ยงของสารนั้นอยางไร  จึงจะ
เกิดประโยชนแกทุกฝาย คอื ประชาชนปลอดภัยและไมเปนอุปสรรคตออตุสาหกรรมและการคา การ
บริหารจัดการสารเคมี โดยไมมีขอมูลหรือขอมูลผิดพลาด    อาจทําใหมาตรการที่กําหนดขึ้นใช
กลายเปนภาระและอุปสรรคทางการคาได เชน สรางภาระใหผูใชสารตองเตรียมการปองกันอันตราย
อยางเขมงวดสําหรับสารเคมีบางตัวโดยไมจําเปน หรือ ทําใหผูประกอบการไมสามารถผลิตสินคาได 
เพราะการหามใชสารเคมีท่ีจําเปนตอการผลิต เน่ืองจากประเมินอนัตรายของสารเคมีสูงกวาความ
เปนจริง หรอื ขาดขอมูลบงชี้ความเปนอนัตรายจึงไมไดกําหนดมาตรการปองกันอันตราย   เชน   
สารเคมีรั่วไหล เพราะไมไดบรรจใุนภาชนะที่ทนตอการกัดกรอน ทําใหเกิดความเสียหายแกชีวติและ
สิ่งแวดลอม   

ในการกําหนดมาตรฐานสนิคาเพือ่ความปลอดภัยจากสารเคมีก็เชนเดียวกัน นอกจากจะ
กําหนดวาสารใดตองหามหรอืจํากัดปริมาณเปนจํานวนเทาใดแลว  ยังตองกําหนดวิธีตรวจสอบเพื่อ



ปองกันขอโตแยงดวย เพราะการตรวจสอบอาจทาํไดหลายวิธีและไดผลตางกนั การกําหนด
มาตรฐานสินคาจึงจําเปนตองอาศัยการคนควาทดลองหาวิธีการตรวจสอบทางหองปฏิบัติการ และ
เครื่องมือสําคญัสําหรับการเฝาระวังติดตามควบคุมกํากบัดูแล มิใหมีการละเมิดกฎระเบียบเกี่ยวกับ
สารเคมีนั้น ก็คือผลการตรวจสอบทางหองปฏิบัติการ   นอกจากนี้ผลการวเิคราะหทดสอบทาง
หองปฏิบตัิการมียังใชเปนเคร่ืองมือในการยุติปญหาและขอขัดแยงของสังคมดวย  เชน การตรวจ
พิสจูนการปลอมปนสินคาหรือการปนเปอนของสารเคมีในสิ่งแวดลอม รวมถึงการรับรองและยืนยัน
คุณภาพและความปลอดภัยของสินคา  เพราะปจจบุันทุกประเทศกาํหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณภาพ
และความปลอดภัยสินคาอยางเขมงวด  ขอมูลผลการวิเคราะหทดสอบทางหองปฏิบตัิการเปน
เงื่อนไขหนึ่งทีผู่ประกอบการตองมอบใหคูคา เพือ่เปนการรบัรองและยืนยันคุณภาพและความ
ปลอดภัยของสินคา  ดวยเหตุนี้หองปฏบิัติการทางวทิยาศาสตร จงึมีบทบาทสําคัญในการสนบัสนุน
การพฒันาเศรษฐกจิและคณุภาพชวีิตและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ซึ่งท้ังนี้หองปฏิบัตติองมีศักยภาพ
และประสทิธภิาพเพียงพอ ทีจ่ะทําใหผลการศึกษาทดลองและวเิคราะหทดสอบเปนท่ีเชื่อถอืและ
ยอมรับได 

การยอมรับและเช่ือถอืในผลการศึกษาทดลองและตรวจสอบทางหองปฏิบัติการนัน้ ขึ้นอยู
กับหลายปจจยั เชน มาตรฐานของวธิีวิเคราะหทดสอบและระบบประกันคุณภาพของหองปฏิบตัิการ
ท่ีทําการวิเคราะห เปนตน ระบบประกันคุณภาพที่หองปฏิบัติการใช อาจเปนระบบประกันคณุภาพที่
งานบริการทั่วไปใช เชน ISO 9000 หรือระบบประกนัคุณภาพของหองปฏิบตัิการโดยเฉพาะ เชน  
ISO 17025 ขององคการมาตรฐานระหวางประเทศ  GLP (Good Laboratory Practice) ของ 
USEPA  USFDA หรือ OECD หองปฏิบัติการจะเลือกใชระบบประกันคุณภาพใดนั้น ขึ้นอยูกับ
ลักษณะของงานการคนควาทดลอง   ระบบประกันคณุภาพ ISO 17025   จะใชสําหรับงานวิเคราะห
ทดสอบอยางใดอยางหนึ่งท่ีทําเปนประจํา (routine)  เชน การตรวจวิเคราะหหาปริมาณตะกั่วในนํ้า  
สวน GLP จะใชสําหรับงานวิจัย เชนการศึกษาคนควาเพือ่ประเมินความเปนอันตรายของสารเคม ี
จําเปนตองมีระบบบริหารจดัการที่ดี เพราะตองทําการศึกษาทดลองหลายอยางและใชเวลานาน  
เพื่อใหแนใจวาไดมีการศึกษาทดลองอยางเปนระบบครบถวนและสามารถสอบทวนผลการทดลองได 
อยางไรก็ตามการประกันคณุภาพของแตละระบบ จะมีหลักการรวมคลายกันแตจุดเนนจะแตกตาง
กันขึ้นอยูกบัขอบขายของงาน ดังนั้น หองปฏิบตัิการจะตองไดรับการรับรองความสามารถในระบบ
ประกันคุณภาพที่สอดคลองกับงาน ผลงานการศึกษาทดลองและตรวจสอบ จึงจะไดรับการยอมรับ
และเชือ่ถอื 

สําหรับสถานะภาพของหองปฏิบัติการไทยในปจจุบัน  มีหองปฏบัิติการที่ไดรับการรับรอง
คุณภาพตามระบบประกันคณุภาพ ISO 17025 อยูประมาณ 200 ราย  แตไมมีรายงานใดกลาววา
หองปฏิบตัิการของไทยมีระบบประกันคณุภาพตามมาตรฐาน GLP  ซึ่งหมายความวา ศักยภาพของ



หองปฏิบตัิการไทย ในการตรวจลอบวิเคราะหเพือ่รับรองคุณภาพผลติภัณฑและเฝาระวังรกัษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมยังมีจํากัดอยูมาก จาํเปนตองมีการพฒันาอยางเรงดวน  เพราะบทบาทหนาที่
ของหองปฏิบตัิการชวยสรางโอกาสทางการคาโดยลดขอโตแยงในเร่ืองคุณภาพของสินคา และชวย
พฒันาคุณภาพชวีติใหดีขึ้น ดวยการชวยใหมีสินคาปลอดภัย และการตรวจสอบมลภาวะของ
สิ่งแวดลอม การพฒันาศักยภาพและความสามารถของหองปฏิบัติการ จึงเทากับเปนการเสริมสราง
ความมั่นคงทางเศรษฐกจิและสังคม   
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