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“แนวคิดการจัดการของเสียอุตสาหกรรมในตางประเทศ 

กับทิศทางการพัฒนาการบริหารจัดการในประเทศไทย” 

ดร.กิตติ์สิริ แกวพิพัฒน∗ 

1. บทนํา 

 หากกฎที่วา “พลังงานและสสารไมหายไปไหน เพียงแตเปลี่ยนรูปไปเทานั้น” และ คํากลาวที่วา “ไมมี
กระบวนการใดมีประสิทธิภาพ 100%” ยังเปนจริงอยู เราคงตองยอมรับวา ทุกกิจกรรม ยอมตองมีของเสีย
เกิดขึ้นเสมอ ปญหาเรื่องของเสียดูจะเปนสิ่งที่มาพรอมกับการพัฒนาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ อยางหลีกเลี่ยงไมได โดยทั่วไป ของเสีย (waste) จะถูกจําแนกออกเปนประเภทตามแหลงกําเนิด เชน 
ของเสียชุมชน (municipal waste) ของเสียอุตสาหกรรม (industrial waste) ของเสียจากการเกษตรกรรม 
(agricultural waste) เปนตน ซึ่งไมวาจะมาจากแหลงกําเนิดใด สามารถจําแนกของเสียตามความเปนอันตราย 
ไดออกเปน 2 ประเภท คือ ของเสียอันตราย (hazardous waste) และ ของเสียที่ไมเปนของเสียอันตราย (non-
hazardous waste) 

 ประเทศสวนใหญมีการพัฒนาดานอุตสาหกรรม เพื่อเปาหมายในการเจริญเติบโตทางสถานะเศรษฐกิจ
ของประเทศ และปญหาสิ่งแวดลอม มักเปนหนึ่งในปญหาที่ตามมาพรอมกับการพัฒนาดานอุตสาหกรรมเสมอ 
ซึ่งสาเหตุสวนใหญจะมาจากการใชสารเคมีหรือสารอันตรายในภาคอุตสาหกรรม และผลของการจัดการที่ไม
เหมาะสม หลายเหตุการณรายแรงที่เกิดขึ้นในอดีต ทําใหเราเริ่มตระหนักถึงพิษภัยของของเสียอันตราย หาก
ไมไดรับการจัดการที่เหมาะสมมากขึ้น ในขณะที่ของเสียชุมชน แมจะเริ่มสงผลใหเกิดปญหาในหลายประเทศที่มี
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการขยายตัวของชุมชนเมือง แตปญหาหลักสวนใหญจะเปนในเรื่องของ
ปริมาณที่ไมสอดคลองกับศักยภาพในการบําบัดและกําจัดเทานั้น อีกทั้งยังสงผลกระทบไมรุนแรงนักเมื่อ
เปรียบเทียบกับของเสียจากภาคอุตสาหกรรม ในบทความนี้ จึงใหความสําคัญกับของเสียอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม  

 ของเสียอันตราย เริ่มมาเปนประเด็นระดับชาติในประเทศมหาอํานาจของโลก ไมวาจะเปน
สหรัฐอเมริกา หรือประเทศในทวีปยุโรป ในชวงป พ.ศ. 2513 หลังจากนั้นก็มีการกลาวถึงกันมาก ในชวงป พ.ศ. 
2518 โดยที่สหรัฐอเมริกา ไดมีการพัฒนากฎระเบียบในการจัดการของเสียอันตรายขึ้น สวนในยุโรป ของเสีย
อันตรายจะเปนที่รูจักกันในชื่อของ ของเสียอุตสาหกรรม หรือของเสียเคมี ซึ่งจริงๆ แลว คํานิยามของของเสีย
อันตรายจะแตกตางกันไปตามแตกฎระเบียบของแตละประเทศ องคการพิทักษสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกา 
(The United State Environmental Protection Agency: U.S. EPA) ใชเวลาประมาณ 4 ป ในการพัฒนาคํา
นิยามของของเสียอันตราย หลังจากการออกกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการของเสียอันตรายฉบับแรกในป พ.ศ. 

                                                 

∗ นักพัฒนาระบบราชการ 8 สํานักงาน ก.พ.ร. ปจจุบันชวยราชการที่สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

บทความนําเสนอในเวทีสาธารณะครั้งที่ 1 “เรียนรูการจัดการของเสียในตางประเทศเพื่อพัฒนาทิศทางการจัดการของไทย” 
วันที่ 4 สิงหาคม 2551 ณ หองประชุม 1 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) 
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2519 และคํานิยามนี้ก็ยังเปนที่สับสนอยูบางและยังตองไดรับการแกไขเพิ่มเติมอยูเสมอ หลายประเทศเจอ
ปญหาคลายคลึงกัน ในเชิงของการกําหนดคํานิยามของของเสียอันตราย เพื่อมาสนับสนุนมาตรการในการ
จัดการดานกฎหมาย ดังนั้นในการพิจารณาการบริหารจัดการของเสียอันตราย จึงเปนสิ่งสําคัญที่ตองพิจารณา
คํานิยามประกอบดวย ซึ่งโดยหลักแลว ของเสียอันตรายอาจอยูในรูปแบบ หรือลักษณะทางกายภาพแบบใดก็ได 
แตที่สําคัญ คือ ความเปนอันตราย ที่จะพิจารณาจากโอกาสที่จะกอใหเกิดอันตรายตอสุขอนามัยของมนุษยและ
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ในบทความฉบับนี้ จึงขอกลาวถึงของเสียอันตรายโดยรวม โดยยกเวนของเสียติดเชื้อ 
และของเสียจากกัมมันตภาพรังสี เพราะของเสีย  2 ประเภทนี้ ตองไดรับการจัดการเชิงเทคนิคที่เฉพาะลงไป  

1.1 ความเปนมาในอดีต1 

 ในชวงต้ังแตป พ.ศ. 2523 ของเสียอันตรายเริ่มเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญ จนแมกระทั่งทุกวันนี้ ที่
เรามีความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ขอมูลทางวิทยาศาสตรก็แสดงใหเห็นแลววาระบบ
นิเวศนวิทยาของโลกไดรับผลกระทบ ปญหาผลกระทบตางไดรับการแกไขมากบางนอยบางแลวแตสถานการณ
และปจจัยแวดลอมของแตละประเทศ แตประเด็นเรื่องของเสียอันตรายก็ยังเปนประเด็นสําคัญที่ไดรับความสนใจ
ในเชิงนโยบายอยู สาเหตุที่ประเด็นของเสียอันตรายไดรับความสนใจนั้น เพราะผลกระทบหรืออันตรายจากของ
เสียอันตรายเกิดขึ้นในวงกวาง จนทําใหเกิดการตื่นกลัว เมื่อไปผนวกกับความไมจริงจังในการดําเนินนโยบายของ
ภาครัฐ จึงทําใหประชาชนขาดความเชื่อมั่นในการดําเนินงานของภาครัฐ เปนเหตุใหผูคนสนใจในประเด็นของของ
เสียอันตรายมากเปนพิเศษกวาประเด็นสิ่งแวดลอมอื่นๆ  

 ผลกระทบจากของเสียอันตราย มีมาตั้งแตเมื่อ 2 ลานปกอน ที่ชาวโรมันไดรับผลกระทบจากพิษของ
ตะกั่ว จนมาถึงยุคของการปฏิวัติอุตสาหกรรมที่เปรียบเสมือนรากเงาของปญหาของเสียอันตรายที่แทจริงที่เรา
รูจักกันในปจจุบัน การปฏิวัติอุตสาหกรรมกอใหเกิดความกาวหนาทางวิทยาการตางๆ มากมาย ไมวาจะเปน
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีทางการแพทยที่ทําใหอัตราการตายลดลง สงผลใหจํานวนประชากรเพิ่มขึ้นอยาง
รวดเร็ว ประชากรที่เพิ่มขึ้นทําใหมีการบริโภคมากขึ้น กําลังการผลิตจึงตองขยายตัวขึ้นเพื่อรองรับอัตราการ
บริโภคท่ีเพิ่มขึ้น ทําใหมีการใชทรัพยากรและการเกษตรกรรมเพิ่มมากขึ้นเพื่อนําไปผลิตเปนสินคารองรับความ
ตองการที่เพิ่มขึ้น ในการผลิตสินคาก็มีการใชสารเคมีอันตรายเปนองคประกอบ ซึ่งสารนั้นอาจเปนองคประกอบ
หนึ่งของสินคา หรือกลายเปนสารตกคางหลังการใชหรือกลายเปนของเสียจากการผลิต มาตรการดานกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับของเสียอันตราย ในระยะเริ่มแรก จึงเปนการแกปญหาที่มีอยูเฉพาะหนา โดยจะระบุถึงแควาตองมีการ
กําจัดเทานั้น และจะอาศัยความสามารถในการรองรับของสิ่งแวดลอมในการกําจัด จนทําใหเรามีโอกาสไดรับ
สารอันตรายเหลานี้มากขึ้นเรื่อยๆ จากสิ่งแวดลอมโดยไมรูตัว เริ่มจากสารที่เปนสารอนินทรียทั้งหลาย เชน 
ตะกั่ว และ ปรอท เรื่อยมาจนถึงสารอินทรียที่เริ่มมีการคิดคนพัฒนาและนํามาใชในภาคอุตสาหกรรมใน
คริสตศตวรรษที่ 20 (ประมาณตั้งแต พ.ศ. 2543 เปนตนมา) ดังนั้นแมวาความกาวหนาทางเทคโนโลยีจะทําให
คุณภาพชีวิตของเราสูงขึ้น แตดวยความรูเทาไมถึงการณ ละเลย และขอจํากัดของธรรมชาติในการรองรับหรือ
ในการจัดการสารพิษเหลานั้น ทําใหเราไดรับสารพิษจากสารอันตรายในระยะยาว 

                                                 
1 LaGrega et. al. (2001) “Hazardous Waste Management” 2nd edition, McGraw-Hill, New York. 
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 ผลกระทบจากสารตกคางและของเสียที่มีตอสิ่งแวดลอมและมนุษย ไมไดรับการเขาใจเปนเวลานาน 
จนกระทั่งผลกระทบระยะยาวเริ่มปรากฏใหเห็น ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรในดานระบาดวิทยา พิษวิทยา 
และเคมีวิเคราะห ทําใหนักวิจัยไดคนพบความสําคัญและผลกระทบของสารพิษเหลานี้ เหตุการณสําคัญในอดีต 
เริ่มจากผลกระทบของสาร DDT ที่ตกคางในนก หลังจากนั้นไมนาน ก็มีเหตุการณของการไดรับสารพิษปรอท
ของคนญี่ปุน เหตุการณที่เกี่ยวเนื่องกับสาร PCBs ไดออกซิน และสารอินทรียอื่นๆ ซึ่งเหตุการณเหลานี้ทําให
เราเริ่มตระหนักวา มนุษยเริ่มอยูในภาวะอันตราย เหตุการณแตละเหตุการณไดรับความสนใจในวงกวางทําให
เกิดการตื่นตัวของผูคน เกิดความกังวล และนําไปสูการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญ รวมถึงเปนที่มาของ
การจัดการดานกฎหมายที่เปนรากฐานของการจัดการของเสียอันตรายในปจจุบันดวย 

ตัวอยางเหตุการณที่สําคัญในอดีต ไดแก  

DDT - อันตรายของสารกําจัดศัตรูพืช เริ่มเปนที่รับรูกันหลังจากมีการเผยแพรบทความของ Rachel 
Carson เรื่อง Silent Spring ในป พ.ศ. 2505 โดยที่ผูเขียนไดแสดงถึงการพบสาร DDTในปลาหมึกใตทองทะเล
ลึก ในนกเพนกวินที่อาศัยอยูในแอนตารกติก และในเนื้อเยื่อไขมันของ Homo sapiens ในนกน้ําที่มี DDT อยูใน
ระดับสูง พบวานกจะเปนหมัน ในขณะที่ใน Homo sapiens พบวาสัตวทดลองที่ไดรับ DDT มีโอกาสเสี่ยงตอ
การเปนมะเร็ง ซึ่งถือเปนหลักฐานแรกที่เชื่อมโยงการเปนมะเร็งกับการไดรับสารพิษ 

 ปรอท - ปรอทที่อยูในรูปสารอินทรีย เชน methyl mercury ถือวาเปนอันตรายมากที่สุด เพราะเปน
สาเหตุของอาการอัมพาตของคนที่อยูอาศัยในอาวมินามาตะ ในประเทศญี่ปุน โดยที่ methyl mercury ที่ถูกปลอย
ออกมาจากโรงงานสารเคมี ไดถูกสะสมอยูใน shellfish ซึ่งถือเปนแหลงโปรตีนที่สําคัญของคนที่อาศัยในบริเวณ
นั้น เหตุการณที่มินามาตะ ทําใหทั่วโลกตระหนักถึงมลภาวะที่เกิดจากอุตสาหกรรม 

 PCBs และ PBBs - สาร PCBs (polychlorinated biphenyls) ถูกผลิตขึ้นในชวงระหวางป พ.ศ. 2503 
และ พ.ศ. 2513 เพื่อนําไปใชเปน น้ํามันหมอแปลง เปน plasticizer ใชในการผลิตกระดาษไรคารบอน ในอดีตมี 
2 เหตุการณในญี่ปุนและไตหวัน ในป พ.ศ. 2510 และป พ.ศ. 2517 ที่มีการปนเปอนของ PCBs ในน้ํามันที่ใช
ประกอบอาหาร (rice cooking oil) ทําใหเกิดการแทงลูกและอาการผิดปกติของทารก แมวาในภายหลังจะพบวา
อาการดังกลาวไมไดเกิดขึ้นโดยตรงจาก PCBs แตเกิดจากสาร polychlorinated dibenzofurans (PCDFs) ที่
เกิดจากการนําเอาน้ํามันที่ปนเปอนไปถูกความรอน อยางไรก็ตาม เหตุการณนี้ก็ทําใหทั้งโลกไดตระหนักถึง
ผลกระทบของ PCBs ตอสุขภาพอนามัยของมนุษย  

 ในชวงเวลาเดียวกันที่รัฐมิชิแกน สหรัฐอเมริกา มีการปนเปอนของ Polybrominated biphenyls 
(PBBs) ในอาหารที่ใชเลี้ยงวัว ทําใหเกิดการปนเปอนในน้ํานมและผลิตภัณฑนม และทายสุดถายทอดตามหวง
โซอาหารไปยังมนุษย โดยที่พบ PBBs ในน้ํานมแม นอกจากนั้นวัวที่เปนปญหาถูกนําไปใชเปนอาหารสําหรับ
สัตวปก จนทําใหเกิดการปนเปอนในไข และผลิตภัณฑไข  

 Love Canal - Love canal ถือเปนเหตุการณประวัติศาสตรที่สําคัญ ที่ถือเปนสัญลักษณของการ
ปนเปอนสิ่งแวดลอมดวยของเสียอันตราย ถือเปนเหตุการณที่ทําใหเกิดการออกกฎหมาย the Superfund Act 
ในสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากพื้นที่คลองที่ถูกปดเพื่อนํามาใชเปนสถานที่กําจัดของเสียอันตรายของ
บริษัทผลิตสารเคมี ในชวงป พ.ศ. 2483 จนถึงพ.ศ. 2493 จากนั้นคลองก็ถูกกลบและขายใหกับเขตการศึกษา 
เขตการศึกษาไดทําการสรางโรงเรียนประถมขึ้นบนพื้นที่ดังกลาว และชุมชนเมืองก็พัฒนาขึ้นรอบๆ โรงเรียน 
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หลายปตอมา เริ่มมีกลิ่นของสารเคมีจากชั้นใตดินของบานเรือนตางๆ ซึ่งโดยทั่วไปจะใชเปนหองนอนของเด็ก 
ผูคนเริ่มมีอาการทางสุขภาพ ผลการวิเคราะหพบวามีสารเคมีหลายชนิดในสถานที่นั้น รวมทั้งไดออกซิน Love 
canal เปนเหตุการณที่มีการต่ืนตัวจากภาคประชาชนที่ออกมาเรียกรองความเปนธรรม และเรียกรองใหทางการ
เขาไปแกไขปญหา จนตอมา U.S. EPA ไดประกาศให Love canal เปนสถานที่ที่ตองไดรับการฟนฟู โดยที่
บริษัทผลิตสารเคมีตกลงที่จะจายเงินคาเสียหายเพื่อใชในการฟนฟูพื้นที่ 

 Times Beach - เหตุการณหนึ่งที่สําคัญและปลุกอเมริกาใหต่ืนจากความกังวลของของเสียอันตรายนั้น
เกิดขึ้นที่ Times Beach ที่รัฐมิสซูรี่ โดยที่เกิดขึ้นในชวงปพ.ศ. 2503 จนถึงพ.ศ. 2513 ของเสียที่ผลิตขึ้นใน
โรงงานผลิตสารเคมีถูกนําไปเจือจางกับน้ํามัน (ซึ่งเปนการกระทําที่ถูกกฎหมายในขณะนั้น) แลวนําไปราดพื้น
ถนนและในฟารมมาเพื่อลดการฟุงกระจายของฝุนละออง ซึ่งในป พ.ศ. 2514 พบวามาหลายตัวตาย แมวาจะมี
การขุดลอกหนาดิน 6 นิ้วแรกออกไป มาก็ยังตายเรื่อยๆ ผลการวิเคราะหพบวามีการปนเปอนไดออกซินสูงถึง 
100 ppm ซึ่งไดออกซินถือวาเปนสารสังเคราะหที่มีความเปนอันตรายมากที่สุดเทาที่คนพบมา  

 Woburn - เหตุการณการปนเปอนของตัวทําละลายคือ TCE และ PCE ในบอน้ําใตดินที่ถูกนํามาสราง
เปนภาพยนตร เรื่อง Civil Action ที่มีการพบอาการของลูคีเมียในผูคนที่อาศัยอยูในบริเวณนั้น จากการฟองรอง
และการตอสูคดี ในป พ.ศ. 2525 ทําใหกรณีนี้เปนที่มาของการกําหนดหลักการในการปองกันอันตรายตอ
สิ่งแวดลอมและสุขอนามัยของมนุษย ดวยหลักการ Precautionary principle ซึ่งองคประกอบหนึ่งของหลักการนี้
คือ การที่จะพิสูจนวาไมมีอันตรายนั้น จะตองเปนหนาที่ของผูที่เปนเจาของ ไมใชของสาธารณชน และผูที่มีหนาที่
รับผิดชอบ จะตองทําการใดๆ ก็ตามเพื่อปองกันอันตรายที่จะเกิดขึ้น 

1.2 วิวัฒนาการการจัดการของเสียในโลก 

 ในหัวขอนี้ ผูเขียนขอกลาวถึงวิวัฒนาการการจัดการของเสียโดยทั่วไป มากกวาที่จะเปนกลาวเฉพาะถึง
กรณีของของเสียอันตรายเทานั้น เพื่อใหเขาใจสภาพการณของความเปนมาในเรื่องปญหาการจัดการของเสียใน
อดีต การจัดการของเสียที่ผานมาในอดีต มี 4 วิธีการงายๆ ที่ทํากันมาเปนพันๆ ป นั่นคือ การฝง การเผา การ
เปลี่ยนสภาพเพื่อนํากลับมาใชใหมไดอีก และการลดปริมาณการเกิดของเสียที่แหลงกําเนิด ซึ่งใน 4 วิธีการนี้ 
การทิ้งหรือการฝงดูจะเปนวิธีการที่ไดรับความนิยมสูงสุดต้ังแตอดีตมา เพราะถือวาเปนวิธีการที่แทบไมตองคิด
หรือลงทุนอะไรมาก ในสมัยยุดสําริด ชาวทรอย (ประมาณ 3,000 ถึง 1,000 ปกอนคริสตกาล)2 มีวิธีกําจัดขยะ
โดยการเอาดินกลบฝงขยะในบาน ซึ่งประตูและหลังคาบานจึงตองมีการปรับสูงขึ้นตลอดเวลา อยางไรก็ตามใช
วาขยะทุกประเภทจะถูกเก็บไวในบาน มีขยะปริมาณมากที่ถูกทิ้งตามทองถนน เมื่อคนมาอยูรวมตัวกันหนาแนน
มากขึ้นในเมือง ปญหาของการกําจัดขยะก็กลายเปนปญหารุนแรงทันที ในสมัยยุคกลาง จะพบเห็นขยะตามทอง
ถนนมากมาย และเมื่อฝนตกก็ทําใหเกิดการเนาเหม็นและเปนแหลงเพาะพันธุของเชื้อโรค 

 ในอดีต ผูคนสวนใหญอาศัยในทุง ฟารม ชานเมือง แตดวยการพัฒนาและการเจริญเติบโตของชุมชน
เมืองในปจจุบัน ทําใหคนสวนใหญมาอาศัยในเขตเมืองมากขึ้น ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้ทําใหเกิดผลกระทบที่
สําคัญตอการดํารงชีวิตของคนเรา รวมถึงปริมาณขยะที่เกิดขึ้นดวย ในอดีตการกําจัดขยะไมใชปญหาสําคัญ
                                                 
2 Ministry of Health, Barbados. www.solid.gov.bb  “A guide to the integration of solid waste management into the 
school curriculum” 2004 
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เทาใดนัก เพราะมีพื้นที่วางเปลาอยูมากมายที่พอจะเปนสถานที่ทิ้งขยะเหลานั้นได ซึ่งสวนใหญแลวก็คือการทิ้ง
ลงไปบนพื้นดินวางเปลา และที่สําคัญชนิดประเภทของขยะที่เกิดขึ้นในอดีตก็แตกตางจากที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ใน
ปจจุบัน แมวิธีการกําจัดของเสียจะยังเปน 4 วิธีการที่เคยทํามาในอดีตแตก็มีขั้นตอนที่แตกตางออกไปและมี
ประสิทธิภาพมากกวาเดิม ไมวาจะเปนในเรื่องของการลดการเกิดของเสีย เทคโนโลยีในการรีไซเคิล ในขณะที่
การเผาขยะทุกวันนี้เราก็ไมไดเผากลางแจงแบบแตกอน แตมีการเผาในกระบวนการเผาไหมที่มีการควบคุมและ
มีการนําพลังงานที่ไดไปผลิตเปนกระแสไฟฟาไดดวย สวนการฝงในปจจุบัน ก็ทําการฝงในหลุมฝงกลบที่มีการ
ออกแบบเพื่อปองกันการปนเปอนของดิน 

เมื่อมาพิจารณาการจัดการของเสียในอดีตที่ผานมา จะมีชวงเหตุการณที่สําคัญๆ เกิดขึ้น ดังนี้3 

 
3,000 ป กอนคริสตกาล มีบันทึกวามีการนําของเสียไปฝงกลบในหลมุขนาดใหญในเมือง Knossos เมือง

หลวงของ Cretan 
2,000 ป กอนคริสตกาล การนําขยะไปหมักทําปุย เปนวิธีการที่พบเห็นทั่วไปในประเทศจีน 
500 ป กอนครสิตกาล ชาวเอเธนส นําขยะชุมชนออกไปทิ้งที่แหลงกําจัดนอกประตูเมือง 
ค.ศ. 1185 (พ.ศ. 1728) มีการออกกฎหามทิ้งขยะลงมาจากหนาตางในเมืองปารีส ฝรั่งเศส 
ค.ศ. 1220 (พ.ศ. 1763) ในเมือง Naples ประเทศอิตาลี มีการระบุวาหากใครนําเศษวัสดุหรือสิ่งของมาทิ้งใน

ที่อื่นที่ไมใชที่กําจัด จะถูกทําโทษ 
ค.ศ. 1388 (พ.ศ. 1931) รัฐสภาของอังกฤษ ออกกฎหามการทิ้งขยะลงในทางน้ําสาธารณะหรือคูคลอง  
ค.ศ. 1400 (พ.ศ. 1943) ขยะปริมาณมากกองไวบริเวณนอกประตูเมืองปารีส ซึ่งสงผลกระทบตอการปองกัน

เมือง 
ค.ศ. 1506 (พ.ศ. 2049) พระเจาหลุยสที่ 12 กําหนดใหมีระบบการจัดเก็บขยะขึ้น 
ค.ศ. 1560 (พ.ศ. 2103) ประเทศเยอรมนี ออกกฤษฎีกาเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดเรียบรอยของเมืองขึ้น

เปนครั้งแรก โดยระบุใหมีการทําความสะอาด market square จํานวน 4 ครั้งตอป 
โดยคาใชจายใหชุมชนเปนผูรบัผิดชอบ 

ค.ศ. 1690 (พ.ศ. 2233) มีการผลิตกระดาษรีไซเคิลจากกระดาษและ rag ที่ไมใชแลว ในรัฐฟลาเดลเฟย 
ค.ศ. 1842 (พ.ศ. 2385) เริ่มมีรายงานเกี่ยวกับโรคภัยไขเจ็บที่เปนผลมาจากการสภาพแวดลอมที่สกปรก ซึ่ง

ถือเปนยุคเริ่มตนที่มีการตระหนักถงึงานสุขาภิบาล 
ค.ศ. 1874 (พ.ศ. 2417) มีการนําเอาขยะไปเผาโดยผูรับดําเนินการ เพื่อนําไปผลิตไฟฟา 
ค.ศ. 1885 (พ.ศ. 2428) มีการสรางเตาเผาขยะแหงแรกในสหรัฐอเมริกา 
ในคริสตศตวรรษที่ 19 มีการนําถังขยะมาใชกันอยางแพรหลายในเมืองใหญๆในยุโรป เชน ในอังกฤษ ฝรัง่เศส 

เยอรมน ี
ค.ศ. 1921 (พ.ศ. 2464) มีการจัดต้ังสมาคมของเสียกระดาษขึ้นในประเทศอังกฤษ และเปนจุดเริ่มตนของการ

รีไซเคิลกระดาษในประเทศ 

                                                 
3 US Environmental Protection Agency; National Energy Education Development Project, Museum of Solid Waste, 
2006; Ecollect, 2006; Waste online, 2006; Environment Switzerland 2000; Stadtreiningung Hamburg. 
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ค.ศ. 1956 (พ.ศ. 2499) Minamata disease จากสารพิษปรอท (methyl mercury) ในญี่ปุน 
ค.ศ. 1962 (พ.ศ. 2505) บทความเรื่อง Silent Spring หลักฐานแรกที่เชื่อมโยงการเปนมะเร็งกับการไดรับ

สาร DDT 
ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522) Love canal disaster ในสหรัฐอเมริกา 
ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) มีการพัฒนาอนุสัญญาบาเซล จากการเคลื่อนไหวดานของเสียอันตราย 
ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) มีการสงออกของเสียอันตรายโดยบริษัทในยุโรป (สวิสเซอรแลนด และอิตาลี) ไปทิ้งในประเทศ

โซมาเลีย4 
ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) อนุสัญญาบาเซลวาดวยการเคลื่อนยายของเสียอันตรายขามแดนและการกําจัดมีผล

บังคับใช 

 จะเห็นไดวาในอดีตที่ผานมา ประชากรมีอยูเปนจํานวนนอย อยูอาศัยกันอยางเรียบงาย ทําใหมีปริมาณ
ของเสียที่เกิดขึ้นนอย การจัดการในอดีตโดยอาศัยความสามารถในการรองรับของธรรมชาติจึงสามารถทําได 
แตในปจจุบันที่ประชากรมีการเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว มาตรฐานในการครองชีพสูงขึ้น ทําใหปริมาณของเสียที่
เกิดขึ้นมีจํานวนมากอยางหลีกเลี่ยงไมได และวิธีการจัดการแบบเดิมๆ ไมสามารถที่จะตอบรับการจัดการของ
เสียที่เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพอีกตอไป 

 ของเสียไมไดเปนปญหาในระดับพื้นที่เทานั้น แตยังเปนปญหาในระดับโลกดวย ไมวาจะเปนในเรื่อง
ของผลกระทบที่เกิดขึ้น น้ําเสีย อากาศเสีย มลพิษดิน ที่เกิดจากการจัดการของเสียที่ไมถูกตอง หรือโรคระบาด
ตางๆ ที่เกิดขึ้นจากสภาพแวดลอมไมเหมาะสม ผิดหลักสุขาภิบาล หรือแมกระทั่งภาวะโลกรอนที่วิธีการกําจัด
ของเสียไมวาจะเปนการเผาหรือการฝงกลบ ก็สงผลกระทบตอภาวะโลกรอนทั้งสิ้น 

 หากกลาวโดยทั่วไป สวนใหญ ประเทศตางๆ จะมีแนวทางการจัดการดานสิ่งแวดลอมที่ไมแตกตางกัน
มากนัก โดยมีวัตถุประสงคหลักคือการคุมครองสุขภาพอนามัยของมนุษย เชน มาตรการในการจัดการเรื่องน้ํา
เสีย และมลภาวะทางอากาศ ซึ่งในเรื่องการจัดการน้ํา และอากาศ ถือวามีพัฒนาการอยูในระดับที่อิ่มตัวแลว 
ในขณะที่ปจจุบันเรื่องของเสีย โดยเฉพาะของเสียอันตรายจะเปนเรื่องที่ยังเปนประเด็นถกเถียงกันอยูและกลาย
มาเปนวาระสําคัญของนโยบายดานสิ่งแวดลอมในแตละประเทศ 

 ในชวง 40 ปที่ผานมา ประเทศพัฒนาแลวทั้งหลาย ไดกําหนดแนวทางในการจัดการของเสียอันตรายอยางมี
ประสิทธิภาพ ในขณะที่ในชวง 20 ปที่ผานมา ประเทศกําลังพัฒนาที่มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วหรือ
ประเทศที่พัฒนาตัวเองไปเปนประเทศอุตสาหกรรม ก็เริ่มตระหนักถึงความสําคัญของการจัดการของเสียอันตรายที่
เหมาะสม และเริ่มมีการพัฒนาแนวทางการจัดการที่เหมาะสม ซึ่งแนวทางของแตละประเทศก็จะแตกตางกันไปตาม
รูปแบบการเมืองการปกครอง นโยบายดานอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมสวนใหญของประเทศ ลักษณะภูมิประเทศ และ
พื้นฐานของปญหาของเสียอันตราย5  

                                                 

4 http://www.american.edu/ted/ice/somwaste.htm  

5 K.N. Probst and T.C. Beierle (1999) “The evolution of hazardous waste programs: lessons from eight countries”. 
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 เมื่อเกิดปญหาในการจัดการของเสียในประเทศมากขึ้น ไมวาจะเปนของเสียชุมชนทั่วไป หรือของเสีย
อันตรายก็ตาม ปญหาการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายในที่สาธารณะก็มีมากขึ้น ในขณะเดียวกันปญหาการ
จัดการของเสียก็กลายเปนประเด็นระหวางประเทศ เมื่อประเทศพัฒนาแลว แกไขปญหาการจัดการของเสีย
อันตรายในประเทศตนเองดวยการขนเอาไปทิ้งในประเทศกําลังพัฒนาหรือดอยพัฒนา จนเปนเหตุใหโครงการ
สิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) รวมกับผูแทนจากประเทศสมาชิก ไดจัดทําอนุสัญญาบาเซลวาดวยการ
ควบคุมการเคลื่อนยายขามแดนของเสียอันตรายและการกําจัด (Basel Convention on the Control of 
Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal) ขึ้น และไดเปดใหประเทศตาง ๆ ลง
นามเขารวมเปนภาคีได ต้ังแตวันที่ 22 มีนาคม 2533 ซึ่งอนุสัญญาบาเซล มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 
2535 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดขอตกลงระหวางประเทศในการควบคุมการนําเขา การสงออก การนําผาน 
พรอมทั้งการจัดการของเสียอันตรายใหมีความปลอดภัย ไมกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของมนุษย 
และสิ่งแวดลอม อีกทั้งเปนการปองกันการขนสงที่ผิดกฎหมายดวย  

 ในขณะเดียวกัน ในการประชุม Earth Summit หรือ “การประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและ
การพัฒนา” (The United Nations Conference on Environment and Development: UNCED) ซึ่งจัดขึ้นที่ 
นครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) ไดมีการลงนามและรับรอง 
Agenda 21 (แผนการดําเนินงานเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนสําหรับศตวรรษที่ 21)6 ซึ่งเปนแผนแมบทของโลกใน
การดําเนินงานที่มุงใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยที่ Agenda 21 
ระบุวา ประชากร การบริโภค และเทคโนโลยี เปนพลังผลักดันหลักที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม 
และยังไดกลาวถึงประเด็นการจัดการของเสียอันตราย วารัฐบาลประเทศตางๆ ควรมีแผนงานในการกําหนด
ประเภทของเสียและผลกระทบที่เกิดขึ้น และการลดปริมาณของเสีย พรอมทั้งมีการบําบัดของเสียเหลานี้อยาง
เหมาะสม ทั้งนี้โดยอยูบนพื้นฐานของหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย ใหความสําคัญของการลดของเสียที่
แหลงกําเนิดเปนอันดับแรก โดยประยุกตใชเทคโนโลยีสะอาดในกระบวนการผลิต มีการพัฒนาเทคโนโลยีในการ
รีไซเคิล และเพิ่มความเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายใหมากขึ้น ซึ่งประเทศตางๆ ก็ไดนําเอาหลักการเหลานี้ 
ไปเปนพื้นฐานในการกําหนดนโยบายการจัดการของเสียในประเทศตนเอง 

1.3 แนวโนมการจัดการในอนาคต 

 แนวโนมการจัดการของเสียตามหลักสากลในอนาคต ยังคงมีเปาหมายเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่ง
เปนไปตามเจตนารมณของ Agenda 21 ซึ่งในประเทศพัฒนาแลว ไดดําเนินการตามแนวทางนี้มาระยะหนึ่งแลว 
ไมวาจะเปนในเรื่องของการใชกระบวนการผลิตหรือออกแบบผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Eco-design) 
การวิเคราะหวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ (Life cycle analysis) มาจนถึงการใชทรัพยากรและการบริโภคอยาง
ยั่งยืน (Sustainable consumption) ในขณะเดียวกันดานการจัดการกับของเสียที่เกิดขึ้นแลว ก็มีการพัฒนาใน
เรื่องเทคโนโลยีในการรีไซเคิล เพื่อใหสามารถใชประโยชนกับของเสียไดอยางเต็มที่ ในเรื่องของกระบวนการ
กําจัด ก็มีวิธีการที่ควบคุมมลภาวะและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น มีการปรับปรุงการ
บังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น มีการจัดการกับปญหาเกาๆ เชน พื้นที่ปนเปอน  

                                                 
6 http://infofile.pcd.go.th/mgt/Agenda21.pdf  
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2. การจัดการของเสียอันตรายในประเทศตางๆ  

โดยหลักการแลว เปาหมายของการจัดการของเสียอันตรายที่มีประสิทธิภาพ คือการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของภาคเอกชนและภาคประชาชนที่เปนผูกอใหเกิดของเสีย โดยองคประกอบสําคัญที่จะทําใหประสบ
ผลสําเร็จตามเปาหมาย คือ การที่จะตองมีโครงสรางของกฎหมายที่เปนระบบและมีประสิทธิภาพ และมีการ
พัฒนาหรือปรับปรุงสถานที่บําบัดกําจัดใหเพียงพอ ซึ่งทั้งสององคประกอบนี้เปนสิ่งทาทายของประเทศตางๆ ใน
การพัฒนาการจัดการของเสียอันตราย เพื่อนําไปสูสภาพการณที่ผูกอใหเกิดของเสียสามารถบําบัด กําจัด ของ
เสียอันตรายไดอยางถูกตองเหมาะสมไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  

ในบทนี้จะขอนําเสนอรูปแบบการจัดการของเสียอันตรายของประเทศตางๆ อยางคราวๆ โดยเลือก
ประเทศที่มีพัฒนาการของการจัดการของเสียอันตรายที่เขมแข็ง เชน สหรัฐอเมริกา ประเทศในกลุมสหภาพยุ
โรป ออสเตรเลีย ในขณะเดียวกันก็เลือกประเทศเพื่อนบานเชน มาเลเซีย มานําเสนอ เพื่อนํามาเปรียบเทียบกับ
รูปแบบการจัดการของประเทศไทย 

2.1 การจัดการของเสียอันตรายในสหรัฐอเมริกา 

2.1.1 พัฒนาการของกฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดการของเสีย 

 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการของเสีย ฉบับแรก ในสหรัฐอเมริกา คือ Solid Waste Disposal Act of 
1965 (พ.ศ. 2508) ซึ่งกําหนดขึ้นเพื่อปรับปรุงการจัดการของเสียชุมชนใหเปนระบบและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
อยางไรก็ตาม 10 ป หลังจากกฎหมายประกาศใช พบวา กฎหมายฉบับนี้ไมไดมีการวางระบบที่เพียงพอในการ
จัดการกับปญหาของเสียที่มีเพิ่มมากขึ้นทุกวันได สงผลใหมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายอยูหลายครั้ง จนใน ป 
พ.ศ. 2519 จึงไดมีการออกกฎหมายฉบับใหม นั่นคือ the Resource Conservation and Recovery Act of 
1976 (RCRA) 

 Resource Conservation and Recovery Act of 1976 เปนกฎหมายฉบับแรกที่วางหลักการในการ
จัดการของเสีย ทั้งของเสียทั่วไป และของเสียอันตราย โดยใชหลักการ cradle-to-grave waste management 
เพื่อติดตามของเสียอันตรายอยางครบวงจร (จากแหลงกําเนิด การขนสง การเก็บรวบรวม การบําบัด การกําจัด) 
โดยมี U.S. EPA เปนหนวยงานกลางในการกํากับดูแล ใชระบบการกํากับการขนสง (Manifest system) เปน
เครื่องมือ นอกจากนี้ยังมีการกําหนดมาตรฐานในการจัดการ สําหรับผูที่กอใหเกิดของเสีย (waste generator) 
ผูประกอบการรีไซเคิลของเสีย (waste recycler) ผูขนสงของเสีย (waste transporter) ผูบําบัด เก็บรวบรวม 
หรือกําจัดของเสียอันตราย (waste treatment, storage, and disposal facility) โดยมลรัฐทุกแหงตองนํา
หลักการตามกฎหมายนี้ไปบังคับใช ซึ่งเปาหมายของกฎหมายฉบับนี้ คือ เพื่อใหมั่นใจวาการจัดการของเสียจะ
ไมทําใหเกิดผลกระทบตอสุขอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอม มีการลดปริมาณของเสียที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะของ
เสียอันตราย และการอนุรักษพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติผานการรีไซเคิลและการนํากลับมาใชใหม มีการ
หามการทิ้งในที่สาธารณะหรือที่ที่ไมเหมาะสม มีการกําหนดมาตรฐานทางเทคนิคและมาตรฐานของสถาน
ประกอบการบําบัด เก็บรวบรวมและกําจัดของเสียอันตราย 

 ในสวนที่เกี่ยวของกับของเสียอันตราย RCRA จะกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ นิยามและคุณสมบัติของ
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ของเสียอันตราย การรีไซเคิลของเสียอันตราย มาตรฐานสําหรับผูกอใหเกิดของเสียอันตราย มาตรฐานสําหรับผู
ขนสง มาตรฐานสําหรับผูบําบัด เก็บรวบรวม และกําจัด ขอจํากัดในการกําจัดในดิน การเผาของเสียอันตราย 
การอนุญาตสถานประกอบการบําบัด เก็บรวบรวม และกําจัดของเสียอันตราย มาตรการในการแกไขฟนฟูพื้นที่
ที่ไดรับการปนเปอนของเสียอันตราย การบังคับใชกฎหมาย และอํานาจหนาที่ของภาครัฐ 

 จนในป พ.ศ. 2527 ไดมีการแกไขปรับปรุงกฎหมาย และออกมาเปน Hazardous and Solid Waste 
Amendments of 1984 ซึ่งในกฎหมายฉบับนี้ กําหนดใหมี Land Disposal Restriction (LDR) program (ขอ
หามของการกําจัดในดิน) เพื่อกําหนดใหของเสียบางประเภทตองไดรับการบําบัดกอนที่จะนําไปกําจัดโดยการ
ฝงกลบหรือถมที่ได ในขณะที่หากเปนของเสียอันตราย กําหนดใหตองมีการบําบัดทางกายภาพและเคมี เพื่อลด
ความเปนพิษและอันตรายกอนนําไปกําจัด ซึ่งในชวงป 1986 (พ.ศ.2529) ถึง 1998 (พ.ศ.2541) U.S. EPA ได
กําหนดมาตรฐานในการบําบัดของเสียอันตรายออกมา โดยการกําหนดวิธีการในการบําบัด และระดับของการ
บําบัดดวย นอกจากนี้ยังมีการกําหนดสถานบําบัดของเสียอันตราย เชน หลุมฝงกลบ เตาเผา และสถานเก็บ
รวบรวม ใหตองมีใบอนุญาตในการประกอบการ และในกรณีที่ เกิดมีการปนเปอนน้ําใตดินจากสถาน
ประกอบการเหลานี้ กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดมาตรฐานในการแกไขฟนฟู (cleanup) เพื่อปองกันไมให
ประชาชนไดรับผลกระทบ นอกจากนี้ในกฎหมายฉบับนี้ยังไดกํากับดูแลองคกรที่เปนผูกอใหเกิดของเสีย
อันตรายในปริมาณนอยดวย เชน มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัยตางๆ  

 ในป พ.ศ. 2545 แนวโนมของการจัดการของเสียไดเปลี่ยนจากการกําจัดของเสีย (waste disposal) ไป
เปนการจัดการสสาร (material management) ซึ่งทาง U.S. EPA ไดริเริ่มโครงการอนุรักษทรัพยากร โดย
นําเอามาตรการตางๆ มาใช เชน 1) การปองกันมลพิษ (pollution prevention) การรีไซเคิล และการใชซ้ํา 
(recycle and reuse) 2) การลดการใชสารเคมีอันตราย และ 3) การอนุรักษพลังงานและสสาร (energy and 
material conservation) ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรอยางยั่งยืนและลดการเกิดของเสีย7 

2.1.2 โครงสรางกฎหมายและองคกรในการกํากับดูแล 

สหรัฐอเมริกามีระบอบการปกครองแบบสหพันธรัฐ (Federal Republic) แบบประชาธิปไตย โดยมี
ประธานาธิบดีเปนประมุขและเปนหัวหนารัฐบาล (Chief Executive) ภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งระบุใหมี
รัฐบาลกลางที่เขมแข็ง รัฐตางๆ มอบอํานาจอธิปไตย ใหขึ้นอยูกับรัฐบาลกลางที่กรุงวอชิงตัน แตยังสงวนอํานาจ
บางประการไว เชน อํานาจนิติบัญญัติและงบการคลังในระดับมลรัฐ สหรัฐอเมริกามีความเปนประชาธิปไตย
อยางเต็มที่ แตอยูในขอบขายของกฎหมายที่มีความยุติธรรมเสมอภาค มีการกระจายอํานาจสูมลรัฐ (States) 
และสูทองถิ่น 

ในสหรัฐอเมริกา จะมีองคกรพิทักษสิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกา (United States Environmental 
Protection Agency: U.S. EPA)8 ซึ่งถือเปนองคกรกลางในการกําหนดนโยบายดานการจัดการสิ่งแวดลอม โดย
มีหนาที่ในการพัฒนาและบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมในสหรัฐอเมริกา กําหนดมาตรฐานในการจัดการ
สิ่งแวดลอม และมอบอํานาจใหมลรัฐรับผิดชอบในการออกใบอนุญาต กํากับดูแลและเฝาระวังการบังคับใช

                                                 
7 Thorneloe, S.A. et al. (2005) “Moving from Solid Waste Disposal to Materials Management in the Unites States”  
8 http://www.epa.gov 
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กฎหมาย และมีหนาที่ชวยเหลือมลรัฐหรือทองถิ่นที่ไมมีศักยภาพเพียงพอในการปฏิบัติตามมาตรฐานกลางของ
ประเทศ นอกจากนี้ยังเปนหนวยที่สนับสนุนในดานงบประมาณสําหรับการจัดการสิ่งแวดลอมของมลรัฐและ
ทองถิ่น หนวยใหทุนสนับสนุนในงานวิจัยดานสิ่งแวดลอม และเปนหนวยในการเผยแพรความรูใหกับ
สาธารณชนในดานสิ่งแวดลอม  

U.S. EPA มีเครื่องมือที่สําคัญที่สุดในการคุมครองสิ่งแวดลอม คือ การออกกฎระเบียบตางๆ ซึ่งบังคับ
ใชกับบุคคล สถานประกอบการ มลรัฐ ทองถิ่น องคกรที่ไมหวังผลกําไร และอื่นๆ เมื่อสภาผานรางกฎหมายที่จะ
บังคับใชในประเทศ สภาไดกําหนดให U.S.EPA และหนวยงานกลางอื่นๆ นําเอากฎหมายนี้ไปบังคับใช ดวย
การออกกฎระเบียบที่เกี่ยวของ เมื่อมีการบังคับใชกฎระเบียบนั้นๆ U.S.EPA จะเปนหนวยงานที่ชวยสรางความ
เขาใจในการปฏิบัติตามกฎระเบียบนั้นๆ ในขณะเดียวกันก็จะเปนหนวยงานที่บังคับใชกฎระเบียบนั้นดวย  

ในการดําเนินงานของแตละมลรัฐ จะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบกลาง (Federal regulation) ที่ออกโดย 
U.S.EPA ซึ่งแตละมลรัฐจะนําไปออกเปนกฎระเบียบของตัวเองใหเขมงวดกวากฎระเบียบกลางก็สามารถทําได 
และสามารถปรับกฎระเบียบใหเขากับสภาพการณของมลรัฐและลักษณะการบริหารจัดการได ตราบใดที่ไมขัด
กับกฎระเบียบกลาง ตัวอยางเชน มลรัฐแคลิฟอเนีย มีหนวยงานที่เรียกวา California EPA ต้ังโดยผูวาการรัฐ ที่
ทําหนาที่ในการดูแลการจัดการสิ่งแวดลอมในมลรัฐ เพื่อคุมครองประชาชนและสิ่งแวดลอมของมลรัฐ ซึ่งในมลรัฐ
นี้มีการออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดการของเสียอันตรายที่เขมงวดกวากฎระเบียบกลาง  

ดังนั้น จะเห็นไดวา หากพิจารณาในแงของการบริหารจัดการแลว ในสหรัฐอเมริกา อาจไมมีปญหา
เทาใดนัก เพราะอํานาจในการตัดสินใจอยูที่มลรัฐ ปญหาการทับซอนของหนวยงานที่กํากับดูแล จึงไมใช
อุปสรรคในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมเหมือนอยางในประเทศไทย 

2.2 การจัดการของเสียอันตรายในสหภาพยุโรป 

ในที่นี้จะขอกลาวในภาพรวมของการจัดการของเสียอันตรายในสหภาพยุโรปโดยรวม มากกวาที่จะ
เฉพาะเจาะจงลงไปเปนประเทศ เนื่องจากสหภาพยุโรปมีนโยบายดานการจัดการสิ่งแวดลอมที่เขมแข็ง และเปน
ผูนําสําคัญในการกําหนดทิศทางการจัดการสิ่งแวดลอมของโลก แมวาการจัดการดานสิ่งแวดลอมในประเทศ
สมาชิกใหม อาจมีปญหาบางพอสมควร 

สหภาพยุโรป9 (European Union) เปนองคการระหวางประเทศ ประกอบดวย 27 รัฐในยุโรป กอต้ัง
โดยสนธิสัญญาสหภาพยุโรป (Maastricht treaty) มีสํานักงานใหญอยูที่กรุงบรัสเซลส ประเทศเบลเยียม มี
วัตถุประสงคในการจัดต้ัง คือ เพื่อความสงบสุข มั่งคั่ง และสิทธิเสรีภาพของประชากรกวา 495 คนในยุโรป 
แมสหภาพยุโรปจะเปนการรวมกลุมของรัฐ แตบรรดาประเทศสมาชิกตาง ๆ ไมไดเพียงมารวมตัวกันเทานั้น 
หากแตยังรวมกันสรางสรรคสถาบันหรือหนวยงานภายใน ซึ่งมีอํานาจเหนือรัฐสมาชิกรัฐใดรัฐหนึ่งโดยเฉพาะ 
อันประกอบไปดวย the European Parliament (เปนตัวแทนและปากเสียงของประชาชนยุโรป) the Council of 
the European Union (เปนตัวแทนของแตละประเทศสมาชิก)  the European Commission (เปนผูดูแลประเดน็
ตางๆ ที่สําคัญที่อยูในความสนใจรวมกันของประเทศสมาชิก) และศาลยุติธรรม  

                                                 
9 จากวิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี 
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สําหรับนโยบายดานสิ่งแวดลอมของสหภาพยุโรป จะมีเปาหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนั้น ใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการจัดการของเสีย กฎระเบียบของสหภาพยุโรป จะใหความสําคัญอันดับแรกที่การลดการ
เกิดของเสีย หากหลีกเลี่ยงไมไดจริงๆ ของเสียนั้นจะตองถูกนําไปผานกระบวนการนํากลับมาใชใหม กอนที่จะ
นําไปบําบัด และกําจัดในขั้นสุดทายดวยการฝงกลบ หรือเผาทําลาย ซึ่งวิธีการกําจัดไมวาจะเปนการเผาทําลาย
หรือการฝงกลบ ตางก็มีขอเสียที่กอใหผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทั้งสิ้น หากไมมีมาตรการปองกันที่ดีพอ ดังนั้น
สหภาพยุโรปจึงมีการกําหนดกฎระเบียบ (EU Directives) ตางๆ ออกมาเพื่อใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตาม 
กฎระเบียบสําคัญที่เกี่ยวกับของเสียและรายละเอียด มีดังนี้ 

Council Directive 75/442/EEC on waste - กําหนดหมวดหมูของเสีย ออกเปน 20 หมวด เปนของเสีย
เฉพาะ 12 หมวด ของเสียทั่วไป 8 หมวด 

- กําหนดรหัสของเสีย (เลข 6 หลัก) 
Council Directive 91/689/EEC of 12 December 
1991 on hazardous waste 

- กําหนดคุณสมบัติของของเสียอันตราย  
- กําหนดวิธีการจัดการที่เหมาะสม 

Commission Decision of 3 May 2000 replacing 
Decision 94/3/EC establishing a list of wastes 
pursuant to Article 1(a) of Council Directive 
75/442/EEC on waste and Council Decision 
94/904/EC establishing a list of hazardous 
waste pursuant to Article 1(4) of Council 
Directive 91/689/EEC on hazardous waste 

- กําหนดหมวดหมูของเสีย ออกเปน 20 หมวด เปนของเสีย
เฉพาะ 12 หมวด ของเสียทั่วไป 8 หมวด 

- กําหนดรหัสของเสีย (เลข 6 หลัก) 
- กําหนดคุณสมบัติความเปนอันตรายของของเสีย 

Directive 2006/12/EC of the European 
Parliament and of the Council of 5 April 2006 
on waste 

- กําหนดนิยามของเสีย ประเภทของเสีย วิธีการนํากลับมา
ใชประโยชนใหม วิธีการกําจัด 

- กําหนดใหหนวยงานกํากับดูแลตองจัดทําแผนการจัดการ
ของเสีย ที่ประกอบดวย ชนิด ประเภท ปริมาณและ
แหลงกําเนิดของเสีย มาตรการการจัดการตามหลัก
วิชาการ มาตรการสําหรับของเสียเฉพาะ วิธีการกําจัดที่
เหมาะสม 

- กําหนดใหมีการกํากับดูแลใหผูกอใหเกิดของเสียปฏิบัติ
ตามกฎหมาย 

- กําหนดใหผู รับดําเนินการจัดการของเสียตองไดรับ
ใบอนุญาตประกอบการ 

Council Directive 1999/31/EC of 26 April 1999 
on the Landfill of waste  

- กําหนด operation standard และ facility standard 
สําหรับหลุมฝงกลบแตละประเภท 

- กําหนดประเภทของเสียที่อนุญาตใหนํามาฝงกลบได  
Directive 2000/76/EC of the European 
Parliament and of the Council of 4 December 
2000 on the incineration of waste 

- กําหนด operation standard และ facility standard 
สําหรับเตาเผาแตละประเภท 

- กําหนดประเภทของเสียที่อนุญาตใหนํามาเผาได 
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ในปจจุบัน สภายุโรปไดเห็นชอบตอการแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับของเสีย (Waste Framework 
Directive) ในประเด็นของการแกไขที่สําคัญ คือ การต้ังคาเปาหมายของป 2020 (พ.ศ. 2563) สําหรับอัตราการรี
ไซเคิลสําหรับประเทศสมาชิกไว เชน 50% ของของเสียชุมชน และ 70% สําหรับของเสียจากการกอสรางและรื้อ
ถอน โดยที่ Directive ฉบับใหมจะเปนกฎหมายหลักสําหรับการจัดการของเสียในสหภาพยุโรป โดยจะไปแทนที่
กฎหมาย 3 ฉบับที่สําคัญ คือ the Waste Framework Directive, the Hazardous Waste Directive และ the 
Waste Oils Directive 

ตัวอยางของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่มีการจัดการสิ่งแวดลอมที่เขมแข็ง คือ เยอรมนี โดย
เยอรมนีไดนําเอากฎระเบียบของสหภาพยุโรปมาออกเปนกฎหมายภายในประเทศ กําหนดวา ภายในป 2020 
ในประเทศเยอรมนี ตองสามารถนําของเสียกลับมาใชประโยชนใหไดทั้งหมด และจะไมมีการใชหลุมฝงกลบเปน
วิธีกําจัดของเสียอีกตอไป และไดนําเอาขอกําหนดของ Landfill Directive มากําหนดเปนกฎหมายภายใน วา
ปริมาณของสารอินทรียที่มีอยูในของเสียที่จะไปฝงกลบใหลดลงเหลือแค 35% ในป 2014 (พ.ศ. 2557)10 

 อยางไรก็ดี ใชวาสมาชิกในสหภาพยุโรปทุกประเทศ จะเปนประเทศที่มีความพรอมและมีศักยภาพใน
การจัดการของเสีย ประเทศสมาชิกใหมหลายประเทศมีปญหาการจัดการของเสียที่ไมมีประสิทธิภาพ โดยมี
สาเหตุของปญหามาจากการบริหารกิจการบานเมือง การสื่อสารระหวางกันของทองถิ่น การขาดระบบที่ปรึกษา 
การขาดการประสานงานระหวางกัน ปญหาดานการเงิน คาใชจายในการจัดการของเสียสูงเกินกวาที่ทองถิ่นใน
ประเทศสมาชิกใหมจะแบกรับได ดังนั้น แมจะมีมาตรการดานภาษีหรือคาธรรมเนียม แตบางครั้งก็ไมเพียงพอ
กับคาใชจายในการจัดการของเสียอยางเหมาะสม  ในกรณีที่ไดรับเงินชวยเหลือจากตางประเทศ หรือจากสหภา
พยุโรป เงินนั้นก็อาจนํามาใชแคในสวนกลาง แตไมลงไปถึงระดับทองถิ่น ปญหาเรื่องศักยภาพ ขาดทรัพยากร
ทั้งในสวนกลางและทองถิ่น ขาดบุคลากรในการกํากับดูแล บังคับใชกฎหมาย ขาดผูเชี่ยวชาญ ขาดการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ ซึ่งจะตองมีการดําเนินการในการเสริมสรางศักยภาพมากกวานี้  จะเห็นไดวาขอจํากัด
ของประเทศสมาชิกใหมในสหภาพยุโรป ในการจัดการของเสีย จะคลายคลึงกับขอจํากัดของประเทศกําลัง
พัฒนา เชน ประเทศไทย 

2.3 การจัดการของเสียในประเทศออสเตรเลีย11 

2.3.1 กฎระเบียบการจัดการของเสียอันตราย 

นโยบายการจัดการของเสียในออสเตรเลีย ไดพัฒนาจากการลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการ
จัดการที่ไมเหมาะสม มาใหความสําคัญกับการนําของเสียที่เกิดขึ้นไปรีไซเคิลหรือใชซ้ําแทนที่จะนําไปกําจัด 
หรืออีกนัยหนึ่งคือการ shift จากการจัดการกับผลกระทบที่เกิดจากการจัดการของเสีย (downstream) ไปเปน 
การลดผลกระทบที่เกิดจากการนําเอาทรัพยากรมาใชในกระบวนการผลิตต้ังแตเริ่มตน (upstream) ซึ่ง

                                                 
10 Hall, David (2006) “Waste Management Companies in Europe” Public Services International Research Unit, 
www.psiru.org 
11 http://www.environment.gov.au/settlements/waste/  
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พัฒนาการของเปาหมายในการจัดการของเสียนี้ ไดนํามาซึ่ง 2 หลักการ12 ที่ใชกันใน รัฐและเขตแดนสวนใหญ
ของออสเตรเลีย นั่นคือ 

 1. การประยุกตใช hierarchy of waste ideology มาเปนแนวทางในการพัฒนานโยบายการจัดการของ
เสีย ที่ใหความสําคัญกับการลดการเกิดของเสียในอันดับแรก กอนการรีไซเคิล และการกําจัดขั้นสุดทาย 

 2. การกําหนดเปาหมายของของเสียที่จะนําไปกําจัดใน landfill ซึ่งรัฐและเขตแดนสวนใหญไดนําเอา
นโยบาย no waste to landfill ไปประยุกตใชกันแลวในปจจุบัน แมวายังไมประสบผลสําเร็จในทางปฏิบัติเทาใด
นัก 

ออสเตรเลีย มีกฎหมายที่ใชกํากับดูแลการจัดการของเสียอันตราย ที่เรียกวา The Hazardous Waste 
(Regulation of Exports and Imports) Act 1989 (พ.ศ. 2532) และไดใหความสําคัญกับของเสียอุตสาหกรรม
จากกลุมตางๆ เชน กลุมยานยนต กลุมรีไซเคิลน้ํามัน กลุมพลาสติก กลุมไฟฟา และกลุมอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวของกับการใชบรรจุภัณฑ โดยไดมีการกําหนดโครงการตางๆ ที่ไดรับความรวมมือจากอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวของและผูมีสวนไดเสีย เชน Product Stewardship (Oil) Act 2000 และ National Packaging Covenant 

 สําหรับ The Hazardous Waste Act 1989 โดยหลักการแลวคือการควบคุมและกํากับดูแลการนําเขา
และสงออกของเสียอันตราย ทั้งนี้เพื่อใหมั่นใจวาของเสียอันตรายไดรับการกําจัดอยางปลอดภัย ไมกอใหเกิด
ผลกระทบตอมนุษยและสิ่งแวดลอม ทั้งในและนอกออสเตรเลีย โดยที่ในตอนแรกกฎหมายฉบับนี้จะบังคับใช
เฉพาะกับการเคลื่อนยายของของเสียที่ตองนําไปกําจัดเทานั้น จนไดมีการปรับปรุงแกไขในป 1996 (พ.ศ. 
2539) เพื่อใหรวมถึงของเสียที่ยังมีมูลคา ที่สามารถนําไปรีไซเคิลได ซึ่งทําใหสอดคลองกับการดําเนินการตาม
อนุสัญญาบาเซล โดยที่ในกฎหมายฉบับนี้ กําหนดวาผูใดที่จะนําเขาหรือสงออกของเสียอันตรายเขามาใน
ออสเตรเลียตองไดรับการอนุญาตกอนจึงจะสามารถทําได สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ มีดังนี้ 
 - ควบคุมเฉพาะของเสียอันตราย  
 - คุณสมบัติของของเสียอันตราย ถือตามอนุสัญญาบาเซล และกฎระเบียบของ OECD (องคกรความ
รวมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ - Organization for Economic Cooperation and Development) 
 - หามการสงออกของเสียเพื่อไปกําจัดขั้นสุดทาย (ฝงกลบหรือเผา) ยกเวนวาจะมีเหตุผลพิเศษจริงๆ 

- สามารถสงออกของเสียเพื่อการรีไซเคิล นํากลับมาใชใหม และการนําเอาพลังงานจากของเสียมาใชได 
ยกเวนในกรณีที่เปนการเผาเพื่อเอาพลังงาน 
 - การเคลื่อนยายของเสีย ทําไดระหวางประเทศที่เปนสมาชิกของอนุสัญญาบาเซลเทานั้น ยกเวนวามี
การตกลงกันเปนพิเศษไว สําหรับประเทศที่ไมใชสมาชิก ตามที่กําหนดใน Article 11 ของอนุสัญญาบาเซล ที่
ตองมีการออกกฎระเบียบเพิ่มเติม (ซึ่งของออสเตรเลีย มี 2 กรณีคือ ประเทศในกลุม OECD ตาม OECD 
Decision Regulations และประเทศในกลุมแปซิฟกใต ตาม the Waigani Convention) 

 ในป 1992 (พ.ศ. 2535) ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรในการลดการเกิดของเสียและการรีไซเคิล โดยการ
กําหนดลําดับการจัดการของเสีย (Waste Management Hierarchy) ดังนี้ 
                                                 
12 BDA Group and McLennan Magasanik Associates (2003) “The Potential of Market Based Instruments to Better 
Manage Australia’s Waste Streams” Report to Environment Australia 
 



  

โครงการศูนยวิจัยการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย ระยะที่ 1 ดําเนินการโดยศูนยความเปนเลิศแหงชาติ
ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย โดยการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

14

 1. waste avoidance – หลีกเลี่ยงการทําใหเกิดของเสีย 
 2. waste reduction – ลดปริมาณของเสีย 
 3. waste reuse – นํามาใชซ้ําในการใชงานเดิม 
 4. waste recycling or reclamation – นําองคประกอบในของเสียมาใชประโยชนในกระบวนการอื่นๆ 
 5. waste treatment – บําบัดเพื่อลดความเปนอันตราย หรือเหตุรําคาญ ดีที่สุดหากทําไดที่แหลงกําเนิดเลย 
 6. waste final disposal 
 

2.3.2 โครงสรางองคกรในการกํากับดูแล 

โครงสรางการปกครองของประเทศออสเตรเลียแบงเปน 3 ระดับ คือ รัฐบาลเครือจักรภพ รัฐบาลระดับ
มลรัฐ และรัฐบาลทองถิ่น ทั้ง 3 ระดับนี้มาจากการเลือกต้ัง โครงสรางระบบบริหารของรัฐบาลเครือจักรภพ 
แบงเปน 17 กระทรวง โดยที่หนวยงานที่รับผิดชอบในการกํากับดูแลการจัดการของเสีย คือ The Department 
of the Environment, Water, Heritage, and the Arts ของรัฐบาลกลาง ซึ่งทําหนาที่ในการออกกฎระเบียบ และ
กํากับดูแลใหรัฐบาลมลรัฐและทองถิ่น นํากฎระเบียบตางๆ ไปปฏิบัติ  

รูปแบบการเมืองการปกครองของออสเตรเลีย มีการกระจายอํานาจอยางแทจริง ซึ่งไมเหมือนกับ
ประเทศไทย ที่มีทั้งการปกครองแบบภูมิภาคและการปกครองทองถิ่นที่ซอนกันอยู จนทําใหขาดพลังในการ
พัฒนา และเกิดปญหาในการทับซอนของกฎหมายและหนวยงานกํากับดูแล โดยเฉพาะในประเด็นของการ
จัดการสิ่งแวดลอมในพื้นที่ 

2.4 การจัดการของเสียอันตรายในประเทศญี่ปุน13 

2.4.1 พัฒนาการการจัดการของเสียในประเทศญี่ปุน  

กฎระเบียบของประเทศญี่ปุน ไดแบงของเสียออกเปน 2 ประเภท คือ ของเสียชุมชน (municipal 
waste) และของเสียอุตสาหกรรม (industrial waste) ของเสียอุตสาหกรรมประกอบดวยของเสียทั้งหมด 20 
ประเภทที่มาจากกิจกรรมตางๆ ที่กําหนดไวใน Waste Management Law เชน เศษจากการเผาไหม กาก
ตะกอน น้ํามันใชแลว และของเสียที่มีการนําเขามาในประเทศ สวนของเสียชมุชน คือของเสียประเภทอื่นๆ ที่ถูก
จัดการโดยเทศบาล และถูกแบงออกเปน ขยะทั่วไป (general waste) เชนขยะจากบานเรือน และสิ่งปฏิกูล 
(human excrement) 

 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศญี่ปุนตองทําการฟนประเทศอยางหนัก นโยบายในการพัฒนาประเทศ
จึงมุงเนนไปที่การสรางกําไรใหกับภาคเอกชนและการเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยทั่วไป อยางไรก็
ตามเมื่อมีการพัฒนาประเทศอยางรวดเร็ว ของเสียเริ่มกลายมาเปนปญหาของดานสุขาภิบาล เนื่องจากการผลิต

                                                 
13 Ministry of the Environment, Government of Japan (2006) “Sweeping Policy Reform Towards a “Sound 
Material-Cycle Society” Starting from Japan and Spreading over the Entire Globe: the 3R Loop connecting 
Japan with other Countries”  
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ที่เพิ่มขึ้น นําไปสูการบริโภค ของเสียมีมากขึ้น แตมีการจัดการที่ไมเหมาะสม ทําใหเกิดปญหาตามมา ทั้งในแง
ของปริมาณของเสียที่เพิ่มขึ้น และในแงของคุณภาพของการจัดการที่เหมาะสม  

ญี่ปุนประกาศใชกฎหมาย the Public Cleansing Law ในป พ.ศ.2497 มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม
คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยการจัดการตามหลักสุขาภิบาลและการรักษาความสะอาด ซึ่งกฎหมายฉบับนี้จะ
ดูแลในเรื่องของของเสียชุมชน จนในชวงป พ.ศ. 2498 ถึง พ.ศ. 2522 ซึ่งเปนชวงที่เศรษฐกิจของประเทศญี่ปุน
ปรับเปลี่ยนจากชวงปฏิวัติประเทศ ไปสูชวงที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการดํารงชีวิตของคนญี่ปุนอยางมาก เกิดการบริโภคมากขึ้น การใชชีวิตในรูปแบบคนเมือง ทําใหของ
เสียมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะในเขตเมืองที่มีผูคนยายเขามาตั้งถิ่นฐานและทํางาน  
โดยที่ 40% ของของเสียที่เกิดขึ้นถูกทิ้งในหลุมที่ไมมีการรองพื้น หรือตามเขตภูเขา มากกวาที่จะเปนหลุมฝง
กลบที่มีการจัดการที่ดี ประกอบกับสภาพภูมิอากาศของญี่ปุนที่มีอุณหภูมิและความชื้นสูง ทําใหการฝงของเสีย
เกิดปญหาเรื่องแมลงวันและยุงตามมา เพื่อแกปญหาเหลานี้ หลุมฝงกลบอยางปลอดภัยจึงกลายเปนประเด็น
เรงดวนที่สําคัญของประเทศญี่ปุนที่มีพื้นที่เพียงนอยนิด จึงไดมีการประกาศใช the Emergency Measures Law 
for the Development of Living Environment Facilities ในปพ.ศ. 2506 โดยที่กฎหมายนี้ระบุใหรัฐบาลวาง
นโยบายในการกําหนดประเภทของของเสียที่จะนําไปเผาในเขตเมือง และเศษที่เหลือจากการเผาจะนําไปฝงใน
หลุมฝงกลบ 

อยางไรก็ตาม ปริมาณของของเสียที่เกิดขึ้นมีมากกวาศักยภาพในการกําจัดที่มีอยู และชนิดของของ
เสียที่กินเนื้อที่ (bulky waste) และของเสียพลาสติกก็มีมากขึ้น ทําใหรัฐบาลทองถิ่นตองปรับตัวและปรับ
นโยบายในดานการจัดการของเสียตอปญหาเฉพาะหนาที่เกิดขึ้น  

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว นอกจากจะสงผลใหเกิดปญหาในเรื่องของเสียชุมชนแลว 
ยังเกิดปญหาในเรื่องของเสียอุตสาหกรรมดวย แตเดิมการจัดการของเสียอุตสาหกรรมเปนเรื่องของแตละบริษัท
ที่จะดําเนินการกันเอง ซึ่งสวนใหญจะทําการเก็บไวในบริเวณโรงงาน จนเม่ือเกิดปญหาการขาดแคลนพื้นที่ใน
การฝงกลบ จํานวนการลักลอกทิ้งหรือกําจัดอยางไมเหมาะสมก็มีมากขึ้นเรื่อยๆ ในป พ.ศ. 2510 คาดวามี
ปริมาณของเสียอุตสาหกรรมประมาณ 1.2 ลานตันตอวัน ซึ่งคิดเปน 24 เทาของของเสียชุมชน และของเสีย
อุตสาหกรรมสวนใหญก็ไมสามารถเผาได และตองผานกระบวนการพิเศษเพื่อปองกันมลภาวะ จึงทําให
ศักยภาพการจัดการของเสียชุมชนที่มีอยูไมสามารถรองรับของเสียอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นได ทําใหตองมีการ
ปรับปรุงกฎหมายและประกาศใช the Waste Management Law ขึ้นในปพ.ศ. 2513 ซึ่งถือเปนรากฐานของการ
จัดการของเสียในปจจุบัน โดยในกฎหมายฉบับนี้ไดมีการกําหนดนิยามของของเสียอุตสาหกรรมที่ชัดเจน มีการ
ระบุถึงความรับผิดชอบของโรงงานในการจัดการของเสียของตน โดยใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter 
Pays Principle) นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ยังไดระบุความรับผิดชอบของผูผลิตผลิตภัณฑหรือบรรจุภัณฑ วา
จะตองมั่นใจวาการจัดการของเสียที่เกิดขึ้นจากการใชผลิตภัณฑหรือบรรจุภัณฑนั้น เปนไปอยางเหมาะสม ซึ่งนี่
ก็คือการกําหนด producer responsibility นั่นเอง และยังกําหนดแนวคิดที่วาของเสียควรถูกจัดการในพื้นที่ที่ทํา
ใหเกิดของเสียนั้นดวย 

ในขณะเดียวกัน ของเสียอันตรายดูจะเปนปญหาสําคัญเรงดวนในขณะนั้น เมื่อมีการบังคับใช the 
Waste Management Law ในปพ.ศ. 2514 ไดมีการกําหนดมาตรฐานในการจัดการเศษวัสดุที่หลงเหลือจากการ
กําจัดที่มีองคประกอบของ ปรอท แคดเมียม และสารอันตรายอื่นๆ รัฐบาลไดแกไขกฎหมายนี้ในปพ.ศ. 2516 
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ซึ่งในการแกไขครั้งนี้ไดมีการกําหนดเกณฑในการจัดการของเสียอุตสาหกรรมที่มีองคประกอบของสารอันตราย 
เชน กําหนดใหมีการฝงในหลุมฝงกลบ หรือเอาไปทิ้งในทะเล 

แมวาการออกกฎหมาย the Waste Management Law จะมีการกําหนดนิยามที่ชัดเจนของของเสีย 
การกําหนดถึงความรับผิดชอบของผูที่เกี่ยวของ และเกณฑในการจัดการของเสียแตละชนิด แตการลักลอบทิ้ง
เสียอุตสาหกรรมก็ยังเปนปญหาใหญอยู เพราะของเสียอุตสาหกรรมถือเปนปริมาณสวนใหญของของเสียที่
เกิดขึ้นทั้งหมด และตามแนวคิดของการจัดการของเสียในพื้นที่ที่เกิด บางครั้งทําใหเกิดปญหาเนื่องจากบาง
ทองถิ่นไมสามารถแบกรับได เพราะศักยภาพในการจัดการทั้งในเชิงพื้นที่และการจัดการที่ไมเพียงพอ บางครั้ง
แนวคิดนี้ทําใหเกิดขอพิพาทระหวางทองถิ่นได เพราะทองถิ่นที่ศักยภาพไมเพียงพอก็เกิดปญหาในการจัดการ
ของเสียในพื้นที่ และไมรูจะตองสงไปกําจัดที่ใด สวนทองถิ่นที่มีศักยภาพเพียงพอแตก็ไมอยากจะแบกรับของ
เสียที่มาจากภายนอก  

หลังจากที่มีการออกกฎหมาย the Waste Management Law ไดมีมาตรฐานและกฎหมายอื่นๆ ออก
ตามมาเพื่อใหเกิดการจัดการของเสียที่เหมาะสม ในปพ.ศ. 2519 ไดมีการแกไขปรับปรุง the Waste 
Management Law ในประเด็นเรื่องของความรับผิดชอบของผูกอใหเกิดของเสีย บริษัทผูใหบริการกําจัดของเสีย 
และปรับกฎระเบียบใหเขมงวดขึ้นเพื่อการจัดการของเสียที่เหมาะสม และไดกําหนดรูปแบบในการจัดการของ
เสียขั้นสุดทายออกเปน 3 รูปแบบ คือ แบบ isolates ใชสําหรับการฝงกลบของเสียอันตรายจาก
ภาคอุตสาหกรรม แบบ inert ใชสําหรับการฝงกลบของเสียอุตสาหกรรมที่มีคุณสมบัติไมทําปฏิกิริยา (เชน 
พลาสติก ยาง เศษโลหะ เปนตน) และแบบ controlled ใชสําหรับการฝงกลบของเสียอุตสาหกรรมอื่นๆ และของ
เสียชุมชน นอกจากนั้นยังมีคําสั่งคณะรัฐมนตรีในการออกมาตรฐานทางเทคนิคของหลุมฝงกลบสําหรับของเสีย
ชุมชนและหลุมฝงกลบสําหรับของเสียอันตราย โดยกําหนดถึงโครงสรางที่ควรจะเปนและการบํารุงรักษา โดยรัฐ
ไดชวยเหลืออุดหนุนในการลงทุนสรางสถานบําบัดสําหรับของเสียชุมชน และการใหเงินกูดอกเบี้ยตํ่าและ
มาตรการจูงใจทางภาษีในการลงทุนสรางสถานบําบัดสําหรับของเสียอุตสาหกรรม 

การหาสถานที่สรางสถานกําจัดของเสียในประเทศญี่ปุน ถือเปนเรื่องยากมากเพราะเปนประเทศที่มี
พื้นที่เพียงเล็กนอย ดังนั้นจึงมีการสงเสริมมาตรการในการลดปริมาตรของของเสีย ไมวาจะเปนการเผา การบด
อัด อยางไรก็ตามแมวาจะลดปริมาตรของเสียไปไดมากจากการเผา แตขี้เถาที่เกิดจากการเผาก็เปนเรื่องที่ตอง
ใหความสําคัญ การเพิ่มขึ้นของปริมาณของเสียทําใหเกิดการขาดแคลนสถานที่กําจัด ในขณะที่การหาสถานที่
ใหมก็ทําไดยากเพราะราคาที่ดินที่แพงขึ้นประกอบกับการตอตานจากชุมชน เมื่อเปนเชนนั้น ทองถิ่นที่ไม
สามารถหาสถานที่สรางไดเองก็จะมองหาสถานที่ในทองถิ่นอื่น ซึ่งทําใหเกิดการเคลื่อนยายของของเสีย จะพบ
เห็นไดชัดในกรณีของของเสียอุตสาหกรรม และบอยครั้งจะพบวามีการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในปา หรือ
พื้นที่รกราง 

จากปญหาของเสียที่มีอยูในประเทศและขอจํากัดตางๆ ประเทศญี่ปุนจึงไดปฏิรูปนโยบาย และสงเสริม
นโยบาย 3R (recycle, reduce, and reuse) โดยมีแนวคิดวาของเสียไมใชสิ่งที่ตองทิ้งเสมอไป แตเปนของที่มีคา 
และควรสงเสริมใหเกิด Sound Material-Cycle Society (SMS) ในสังคม  

โดยหลักแลว แนวทางการจัดการของเสียและการรีไซเคิลของประเทศญี่ปุน ดําเนินตาม 3 แนวทาง 
ดังนี้ 
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1. การเสริมสรางมาตรการที่เขมงวดในการกํากับดูแลการจัดการของเสียอุตสาหกรรมซึ่งถือเปนของ
เสียสวนใหญของประเทศ โดยใชหลักการสากลของหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย โดยผูประกอบการที่ทําใหเกิด
ของเสียตองรับผิดชอบในการจัดการ (ทั้งรีไซเคิลและกําจัด) ของเสียนั้นอยางเหมาะสม ซึ่งมีแนวทางในการ
ดําเนินการ ดังนี้ 

1.1 การปรับปรุงกฎหมายใหกําหนดบทบาทความรับผิดชอบของผูกอใหเกิดของเสียใหชัดเจนและ
เขมงวดขึ้น โดยเฉพาะของเสียอุตสาหกรรมที่คิดเปน สัดสวน 90% ของของเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมดในประเทศ 
ประเด็นของการปรับปรุงแกไขกฎหมาย มีดังนี้ 

- ระบบกํากับการขนสง เพื่อปองกันการลักลอบทิ้งของเสีย โดยในปพ.ศ. 2540 กฎหมาย
กําหนดใหของเสียอุตสาหกรรมทุกประเภทตองมีและใชระบบกํากับการขนสง 

- การกําหนดใหธุรกิจการกําจัดของเสียตองมีใบอนุญาตในการประกอบการ เพื่อกําจัดธุรกิจ
กําจัดของเสียที่ไมมีมาตรฐานออกไปจากระบบ โดยผูประกอบการที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย มีบทลงโทษทั้งปรับ
และจําคุก 

1.2 สงเสริมใหมีการบําบัดของเสียที่เหมาะสม โดยเสริมสรางกฎระเบียบใหมีความเขมแข็ง เพื่อ
ปองกันการลักลอบทิ้ง โดยผูเกี่ยวของหลัก 3 สวนคือ รัฐบาลกลาง ที่เปนผูกําหนดนโยบาย รัฐบาลทองถิน่ทีเ่ปน
ผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และผูกอใหเกิดของเสียที่ตองรับผิดชอบในการบําบัดของเสียนั้น ตองรวมมือกันในการ
ดําเนินการตามมาตรการตางๆ ดังนี้ 

- มาตรการในการฟนฟูสภาพแวดลอมของสถานที่ที่มีการลักลอบทิ้งขยะใหกลับสูสภาพเดิม 
โดยที่ผูที่นําของเสียมาทิ้งควรเปนผูรับผิดชอบในคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการฟนฟู  

 - แนวทางที่เปนระบบในการปองกันการลักลอบทิ้งของเสีย  
    ในปพ.ศ. 2547 ไดมีการกําหนดแผนปฏิบัติการในการปองกันการลักลอบทิ้งของเสีย โดยมี
การกําหนดมาตรการปองกันในทุกระยะของขั้นตอนในการกําจัดของเสีย รวมถึงมาตรการในการกําหนด
บทลงโทษใหเขมงวดขึ้น โดยแนวทางในการดําเนินงานที่กําหนดในแผนปฏิบัติการ มีดังนี้  

: สรางเสริมความตระหนักของชุมชน และการปองกันการทิ้งขยะในที่สาธารณะ โดยการ
กําหนดแนวทางในการเก็บรวบรวมของเสีย และสนับสนุนการลดปริมาณของเสียใน
ชีวิตประจําวัน 

: เสริมสรางความเขมแข็งของระบบในการบําบัดของเสีย ดวยการสรางโครงสรางในการ
บําบัดที่เข็มแข็ง และสรางความโปรงใสในระบบบําบัดของเสีย  เชน การติดปายที่ชัดเจน
บนยานพาหนะที่ขนสงของเสีย การปรับปรุงการจัดการการเคลื่อนยายของเสียขามแดน 
การสนับสนุนของภาครัฐในการเตรียมสถานบําบัดอยางมีประสิทธิภาพ มาตรการความ
ปลอดภัยในสถานกําจัดขั้นสุดทาย  

:พัฒนาบุคลากรเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตามระบบที่กําหนดไว เชนการพัฒนาบุคลากรให
เปนผูควบคุมระบบบําบัด และมีระบบบริหารจัดการที่ดี มีการอบรมการจัดการของเสีย
อุตสาหกรรมอยางสม่ําเสมอ พัฒนาเจาหนาที่ในทองถิ่นใหมีศักยภาพในการกํากับดูแล มี
การสรางมาตรการที่เปนระบบในการปองกันการลักลอบทิ้งของเสีย 

- สรางตลาดใหกับสถานบริการกําจัดของเสียที่มีคุณภาพ 
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  เมื่อมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังและเขมงวด ก็จะเปนเหมือนการสงเสริมใหมีการใช
บริการของสถานกําจัดของเสียที่มีคุณภาพ และทําใหสามารถปองกันการกําจัดที่ไมเหมาะสมได ดังนั้นมาตรการ
ในการสรางมาตรฐานใหกับสถานกําจัดเหลานี้จึงเปนเรื่องสําคัญ 

1.3 จัดการกับปญหาของเสียในระดับชาติ เชน การจัดการกับ PCB waste โดยมีการกําหนด
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการ PCB waste ออกมาโดยเฉพาะในปพ.ศ. 2544 และมีการสนับสนุนในการจัดต้ัง
สถานกําจัด PCB waste ในทองที่ตางๆ ทั่วประเทศ จํานวน 5 แหง และรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่นมีการ
จัดต้ัง กองทุนในการกําจัด PCB waste เพื่อสนับสนุนการจัดการกับหมอแปลงไฟฟาแรงสูง และ คอนเดนเซอร
ที่ใช PCB ของผูประกอบการขนาดเล็กที่มีศักยภาพจํากัดในการจายคาบําบัด 

2. การกําหนดนโยบายในการรีไซเคิล โดยใชหลักการ Extended producer responsibility (EPR) ซึ่ง
ผูผลิตจะตองรับผิดชอบตอการจัดการของเสียที่เกิดจากผลิตภัณฑของตน แมวาจะหลังจากผานการใชงานไป
แลว 

ญี่ปุนไดนําหลักการ Extended producer responsibility (EPR) ที่ศึกษาโดย กลุม OECD (the 
Organization fro Economic Cooperation and Development) ที่ญี่ปุนเปนสมาชิกอยู มาใชในการกําหนด
รูปแบบของกฎหมาย/นโยบายดานรีไซเคิล เพราะขอจํากัดในการหาสถานที่กําจัดเพื่อรองรับปริมาณของเสียที่
เพิ่มขึ้น ดังนั้นเพื่อแกปญหาจึงตองหันมาหามาตรการในการลดของเสียที่เกิดขึ้น ซึ่งมาตรการในการลดของเสีย
ที่แหลงกําเนิดเปนแนวโนมของสากล ที่ถือวาเปนมาตรการที่สําคัญ โดยเฉพาะในประเทศที่พัฒนาแลว ญี่ปุนได
เริ่มศึกษาหลักการนี้ในปพ.ศ. 2537 และในปพ.ศ. 2544 ไดมีการพิมพและเผยแพรขอแนะนําสําหรับประเทศ
สมาชิกของ OECD สําหรับการนําหลักการ EPR มาใช ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

หลักการของนโยบาย EPR คือ การโยนความรับผิดชอบในการจัดการของเสียจากทองถิ่นไปใหกับ
ผูผลิต และการสรางมาตรการจูงใจใหกับผูผลิตในการนําแนวคิดดานสิ่งแวดลอมเขาไปประยุกตในการออกแบบ
ผลิตภัณฑ โดย EPR มีวัตถุประสงคหลัก 4 ประการ คือ 1) การลดของเสียที่แหลงกําเนิด (ถือเปนการอนุรักษ
ทรัพยากร และการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ) 2) การปองกันการเกิดของเสีย 3) การออกแบบ
ผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  และ 4) การใชทรัพยากรเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่ง EPR จะเปนตัว
ผลักดันใหมีการคัดสรรวัตถุดิบที่จะนํามาใชในการผลิต ซึ่งมาตรการของ EPR ก็เชน มาตรการรับคืนสินคา 
มาตรการใหเงินคืนหรือมีระบบมัดจํา มาตรการดานภาษี มีการเก็บคากําจัดลวงหนา มีการกําหนดมาตรฐาน 
เชนการกําหนดปริมาณขั้นตํ่าที่ตองการในการรีไซเคิล  

ญี่ปุนไดนําหลักการของ EPR มาใชเปนพื้นฐานในการกําหนด the Fundamental Law for 
Establishing a Sound Material-Cycle Society ซึ่งกําหนดวาธุรกิจที่เกี่ยวกับการผลิต ขายสินคาหรือบรรจุ
ภัณฑ ตองรับผิดชอบในผลิตภัณฑของตนหลังจากการใชงานโดยผูบริโภค ซึ่งในญี่ปุนไดนําหลักการนี้มาใชกับ
บรรจุภัณฑและหีบหอ อุปกรณในครัวเรือน วัสดุกอสราง อาหาร และยานพาหนะ โดยมีการออกกฎหมาย the 
Container and Packaging Recycling Law ในปพ.ศ. 2538  

3. การรวมมือกันของรัฐบาลกลางและทองถิ่นในการแกไขปญหาการจัดการของเสียชุมชน โดยนําหลัก
ของ the Fundamental Law for Establishing a Sound Material-Cycle Society มากําหนดเปนแผน
ดําเนินงานในทองถิ่นตางๆ  

มาตรการตางๆ ที่จะสนับสนุนแนวทางการดําเนินงาน 3 แนวทางที่กลาวมาขางตน มีดังนี้ 
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- การสงเสริมใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ เชน EcoDesign การลดของเสีย การนํากลับมาใชซ้ํา 
การรีไซเคิล การเผาไหม (ที่มีการนําเอากาซที่เกิดจากการเผาไหมไปผลิตกระแสไฟฟา) และเทคโนโลยีในการ
กําจัดขั้นสุดทาย  

- การเปลี่ยนพฤติกรรมการดํารงชีวิตของผูคน เชน การหันหลับมาใชของท่ีไมทําลายสิ่งแวดลอม หรือ
สามารถใชซ้ําได การเปลี่ยนพฤติกรรมของผูคนในการใหความสําคัญกับการรีไซเคิล การสอดแทรกหลักการ
และความตระหนักถึงสิ่งแวดลอมในหลักสูตรการศึกษา สําหรับคนรุนตอไป หรือการออกกฎหมายเพื่อสนับสนุน 
green purchasing ในปพ.ศ. 2543 

2.4.2 โครงสรางองคกรในการกํากับดูแล 

 ประเทศญี่ปุนมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีการกระจายอํานาจที่เขมแข็ง รัฐบาลแหงชาติ
รับผิดชอบเรื่องราวตางๆที่สงผลกระทบตอทั้งประเทศ ญี่ปุนแบงการปกครองออกเปน 47 จังหวัด(บริเวณเขต
และจังหวัดตางๆของญี่ปุน) และ 8 ภูมิภาค และแตละจังหวัดมีฝายบริหารที่มาจากการเลือกต้ัง ทุกนครใหญ 
เมือง และแตละหมูบานในแตละจังหวัดเลือกฝายบริหารของตนเอง รัฐบาลระดับจังหวัดและระดับทองถิ่น
รับผิดชอบการบริหารในระดับของตน 

 ในระดับรัฐบาลแหงชาติ มีกระทรวงที่รับผิดชอบดานสิ่งแวดลอม คือ Ministry of the Environment ซึ่ง
จะรับผิดชอบในนโยบายดานสิ่งแวดลอมของประเทศ และ Ministry of Economy, Trade and Industry หรือ 
METI (คือ Ministry of International Trade and Industry เดิมที่รวมตัวกับหนวยงานดานเศรษฐกิจอื่นๆ) ซึ่ง
กระทรวงนี้จะรับผิดชอบในนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ มีหนวยงานยอย คือ Industrial 
Science and Technology Policy and Environment Bureau ที่รับผิดชอบในประเด็นสิ่งแวดลอมและนโยบายรี
ไซเคิล ทั้งสองกระทรวงหลักจะมีหนาที่ในการกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอมใน
ภาคอุตสาหกรรม และการจัดการสิ่งแวดลอมโดยรวม โดยที่รัฐบาลทองถิ่น จะนําเอานโยบายหรือกฎหมายที่
ออกโดยสองกระทรวง ไปบังคับใช ดังนั้น หากเกิดกรณีที่กฎหมายหรือนโยบายที่ออกโดยสองกระทรวงมีการ
ทับซอนกัน รัฐบาลทองถิ่นสามารถปรับใชไดเองในทองถิ่นตน ซึ่งแตกตางจากลักษณะของประเทศไทยที่มีการ
กํากับดูแลของหนวยงานกลางในระดับพื้นที่ ในขณะที่ทองถิ่นเองก็มีกฎหมายของตนที่ใชในการกํากับดูแล และ
ในบางกรณี เชนในเรื่องของการจัดการของเสีย มีปญหาในเรื่องของความซ้ําซอนของกฎหมายเกิดขึ้น 

2.5 การจัดการของเสียอันตรายในประเทศมาเลเซีย14 

 ประเทศมาเลเซีย คงเหมือนกับประเทศอื่นในภูมิภาค ที่ตองเผชิญกับปญหาการจัดการของเสียที่
เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะของเสียอันตรายที่มีมากขึ้นและมีความหลายหลายมากขึ้น ซึ่งเปนผลมาจากการพัฒนาและ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ Department of Environment (DOE) ไดตระหนักถึงเรื่องนี้และเริ่ม
ทําการศึกษาอยางจริงจังมาตั้งแตป 1981 (พ.ศ. 2534) ปจจุบันกฎหมายที่ใชในการกํากับดูแลการจัดการของ
เสียอันตราย คือ the Environmental Quality Act of 1974 (พ.ศ. 2517) ซึ่งโดยเริ่มตนจะมุงเนนไปที่การจัดการ

                                                 
14 Abdullah, A.H. and Yusof, M.R.M. (1989) “Hazardous Waste Management in Malaysia: current situation, possible 
management strategy, and treatment approaches” Envirotech Vienna 1989. 
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น้ําเสียที่มีองคประกอบของสารอันตรายอยู และในป 1984 (พ.ศ. 2537) มีการออกรางกฎระเบียบ ที่เรียกวา 
Scheduled wastes ออกมา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อวางแนวทางการจัดการที่ดีสําหรับการบําบัดหรือกําจัดของ
เสียอันตราย ซึ่งจะบังคับใชกับผูกอใหเกิดของเสีย (waste generators) ผูใหบริการจัดการของเสีย (waste 
contractors) และผูกําจัดของเสีย (waste disposal operators) 

 Scheduled waste ตามระเบียบที่กําหนด ประกอบดวยของเสียอันตราย 19 ประเภท คือ 1) Resin and glue 
2) solvent (spent halogenated) 3) sludge, plaint/dye/ink/pigment (solvent) 4) sludge, plaint/dye/ink/pigment 
(water) 5) solvent (spent non-halogenated) 6) pathogenic/pathologic 7) sludge, oil 8) paint/dye/ink/pigment 
(solvent) 9) rags, paper, plastics 10) photographic 11) oil and hydrocarbons 12) alkalis (with possible heavy 
metals) 13) dust/slag/clinker/ashes 14) paint/dye/ink/pigment (water) 15) asbestos 16) sludge, mineral 17) 
sludge with heavy metals 18) acids (with possible heavy metals) 19) others 

 รัฐบาลในชวง ป 1989 (พ.ศ. 2532) ไดอนุมัติใหเอกชนสามารถมาลงทุนในสถานบําบัดกําจัดของเสีย
รวมของประเทศ เนื่องจากยังไมมีสถานบําบัดกําจัดของเสียรวมในประเทศ จึงพูดไดวาในขณะนั้น ในมาเลเซีย
ยังมีเพียงการบําบัดน้ําเสียตามกฎหมายเทานั้น แตของเสียอันตรายสวนใหญยังถูกเก็บอยูในโรงงาน เพราะยัง
ไมรูวาจะกําจัดดวยวิธีใด ในป 2007 (พ.ศ.2550) ดวยความตระหนักถึงปญหาของการเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของ
ของเสีย รัฐบาลมาเลเซียจึงไดออกโครงการ “3 Rs” (Reduce, Reuse, and Recycle) ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
ฉบับที่ 9 ของประเทศ โดยหวังวาโครงการนี้จะทําใหเกิดการลดลงของปริมาณของเสีย ในขณะที่มีกฎหมายที่
เพิ่งผานสภา คือ Solid Waste and Public Cleansing Management Bill 2007 และ Solid Waste and Public 
Management Corporation Bill 2007 ซึ่งจะเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีสวนรวมมากขึ้นในตลาดของการ
จัดการของเสีย15  

 ผลการศึกษาของสํานักงาน Japan International Cooperation Agency (JICA) ในประเทศมาเลเซีย 
ระบุวา ปริมาณของ scheduled wastes ที่เกิดขึ้นในประเทศ ในป พ.ศ. 2537 มีทั้งสิ้น 0.42 ลานตัน และเพิ่มขึ้น
เปน 0.63 ลานตันในป พ.ศ. 253916 

 ในแผนพัฒนาประเทศมาเลเซีย ที่มีเปาหมายในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน เพื่อรองรับการ
เจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ โดยในเรื่องของการจัดการของเสีย ไดมีการปรับโครงสรางรัฐบาลทองถิ่นเสีย
ใหม โดยโครงสรางขององคกรในการกํากับดูแลมี 3 ระดับ คือ 
 - รัฐบาลกลาง (Federal government) ซึ่งจะมี 4 หนวยงานหลัก คือ 1) Ministry of Housing & Local 
Government 2) Economic Planning Unit, Prime Minister Department 3) Department of Environment 
และ 4) Ministry of Health  
 - รัฐบาลรัฐ (State government) 
 - รัฐบาลทองถิ่น (Local authorities) ซึ่งจะเปนหนวยงานที่รับผิดชอบตรงในดานการเก็บรวบรวมของ
เสีย การบําบัดและการกําจัด 

                                                 
15 Veolia Environment (2007) Focus on Workshop – Waste Management in Malaysia. 27 November 2007. 
16 Isbak, M.B. “The Law of Industrial Waste Management in Malaysia” WIT Press  



  

โครงการศูนยวิจัยการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย ระยะที่ 1 ดําเนินการโดยศูนยความเปนเลิศแหงชาติ
ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย โดยการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

21

 แนวโนมการจัดการของเสียของประเทศมาเลเซีย จะมุงเนนไปที่ การมีสวนรวมโดยตรงของรัฐบาล
กลาง การใหเอกชนเขามาดําเนินกิจการรับกําจัดของเสีย มีการจัดการของเสียอยางยั่งยืน โดยเนนที่การลดการ
เกิดของเสีย การใชทรัพยากรใหคุมคา มีการประสานงานและรวมมือกันระหวางรัฐบาลและผูมีสวนไดเสีย
ทั้งหมด มีการสรางความเขาใจใหความรูกับสาธารณชน มีการพัฒนาศักยภาพทั้งในเชิงเทคนิคและการบริหาร
จัดการ การปรับปรุงกฎระเบียบใหมีความชัดเจน  

3. นโยบายและการจัดการของเสียอันตรายของไทย 

3.1 ความเชื่อมโยงของนโยบายในการพัฒนาประเทศกับการจัดการปญหาของเสีย 

หนวยงานและผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการของเสียอุตสาหกรรมและของเสียชุมชน ไดถูกกําหนด
โดยกลไกของรัฐที่ตองตอบสนองตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะเห็นไดจากการกําหนดแผนพัฒนาประเทศ 
การตรากฎหมายตางๆ ในการบริหารราชการแผนดิน เพื่อกําหนดโครงสรางและอํานาจหนาที่ของหนวยงาน 
การตรากฎหมายเฉพาะเพื่อการขับเคลื่อนดําเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม ซึ่ง
แตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับที่ผานๆมา โดยมีการกําหนดไวชัดเจนในมาตราตางๆ ซึ่งหลักการนี้ยังคงอยูใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ยังไดระบุชัดเจนถึงแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน (มาตรา 77) ที่จะตองเปนไปเพื่อการ
พัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศอยางยั่งยืน  

ประเทศไทยไดมีการกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา
ประเทศมาตั้งแต ป พ.ศ.2504 โดยที่ประเด็นปญหาการจัดการของเสีย ถูกกลาวถึงเปนครั้งแรกในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) โดยมีมาตรการในการดําเนินการหลักๆ คือ สนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมมากขึ้น
ในการพัฒนาสิ่งแวดลอม และสงเสริมใหประชาชนมีความรู ความเขาใจ และมีสวนรวมอยางเต็มที่ในการพัฒนา
สิ่งแวดลอม ในประเด็นของของเสีย มีการกําหนดมาตรการสนับสนุนใหหนวยงานและองคกรตางๆของรัฐและ
เอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงงานอุตสาหกรรม รัฐวิสาหกิจดําเนินการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ใหเนนที่
การประหยัดเงินทุนและทรัพยากรธรรมชาติ และการนําของเสียมาใชประโยชน รวมทั้งใหสิ่งจูงใจแกภาคเอกชน
เพื่อลงทุนในการแกไขปองกันปญหาสิ่งแวดลอม 

อยางไรก็ตาม การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ทําใหมีการขยายตัวของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว รวมตลอดถึงการขยายตัวของประชากรใน
เมือง จนกอใหเกิดปญหามลพิษในดานตางๆ เชน น้ําเนา อากาศเสีย เสียงรบกวน กากของเสียและสารอันตราย
ที่เพิ่มปริมาณมากขึ้น ซึ่งความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และปญหาสิ่งแวดลอมเหลานี้ สงผลกระทบ
ตอคุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชน และกลายเปนขอจํากัดตอการพัฒนาเศรษฐกิจตอไปในอนาคต ดวย
เหตุนี้ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ประเด็นของการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน จึงกลายเปน
ประเด็นสําคัญในการพัฒนาประเทศ เพราะเปาหมายคือ ตองการรักษาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหอยูใน
ระดับที่เหมาะสม เพื่อใหการเจริญเติบโตเปนไปอยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพ การกระจายรายไดและกระจาย
การพัฒนาไปสูภูมิภาคและชนบทกวางขวางยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกันก็มีการเรงรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
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คุณภาพชีวิต สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อตอบสนองตอการพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน ในแผนฯ 
7 นี้เองที่มีการกําหนดเปาหมายการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม ดวยการลดมลพิษทางน้ํา อากาศ เสียง กากของ
เสีย และสารอันตราย และที่สําคัญมีการนําหลักการ “ผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle)” มาใช 
รวมถึงที่สําคัญคือใหมีการปรับปรุงองคกร บทบาทและกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมใหเอื้อตอ
การพัฒนาสิ่งแวดลอม เชน ปรับปรุงบทบาทของทองถิ่นใหมีความเขมแข็งในทางบริหารจัดการระบบบําบัด
มลพิษภายในทองถิ่นไดอยางอิสระ ทั้งในลักษณะที่มีหนวยงานปฏิบัติดําเนินการเองหรือจัดจางเอกชน
ดําเนินการแทน โดยใหทองถิ่นสามารถจัดเก็บคาบริการในลักษณะตางๆ ไดตามความเหมาะสม เปนตน ในชวง
ตนของแผนฯ 7 จะมีการปรับโครงสรางหนวยงานที่ดูแลดานสิ่งแวดลอมใหม เชนมีการจัดต้ังสํานักนโยบายและ
แผนส่ิงแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม และกรมควบคุมมลพิษ ในขณะเดียวกันก็มีทั้งการตรา
กฎหมายใหมและการแกไขกฎหมายหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 เปนตน 

จากผลของการพัฒนาประเทศนับต้ังแต แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-7 ที่เนนการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ 
โดยมีนโยบายมุงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อสงออกและแขงขันเพื่อตอสูกับนานาประเทศ จึงทําใหเกิด
ปญหาการพัฒนาที่ขาดความสมดุล คือ แมเศรษฐกิจจะดี แตสภาพสังคมกลับมีปญหา ทําใหการพัฒนาเปนไป
อยางไมยั่งยืน ดังนั้น ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) จึงมีเปาหมายเพื่อแกปญหาดังกลาว และให
ความสําคัญกับการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของคน พัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมใหมีความมั่นคง และ
เสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ 
ใหมีการใชประโยชนและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความสมบูรณเพื่อสามารถสนับสนุน
การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและคุณภาพชีวิตไดอยางยั่งยืน และปรับระบบบริหารจัดการเปดโอกาสใหองคกร
พัฒนาเอกชน ภาคเอกชน ชุมชน และประชาชน เขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาประเทศมากขึ้น เพื่อให
สอดรับกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในชวงเวลาของแผนฯ 8 นี้เองที่
มีกฎหมายลูกที่เกี่ยวของกับการจัดการดานสิ่งแวดลอม (น้ํา อากาศ ของเสีย) เกิดขึ้นมากมาย ไมวาจะเปน
กฎกระทรวง หรือประกาศกระทรวง ที่ถูกตราขึ้นตามพระราชบัญญัติ ที่เกิดขึ้นในชวงแผนฯ 7 

ตอมาในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2544-2549) ซึ่งเปนแผนที่ไดอัญเชิญแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและ
บริหารประเทศ โดยยึดหลักทางสายกลาง เพื่อใหประเทศรอดพนจากวิกฤต สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง และ
นําไปสูการพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและย่ังยืน ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและสถานการณเปลี่ยนแปลงตางๆ ใน
แผนฯ 9 ยังคงใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพของคนเปนสําคัญ มีการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูประบบ
สุขภาพ การสรางระบบคุมครองความมั่นคงทางสังคม รวมทั้งการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและ
เครือขายชุมชน ใหเกิดการเชื่อมโยงการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืน มีการดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ควบคูไปกับการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสังคมไทย ในขณะเดียวกันใน
ประเด็นของการบริหารจัดการปญหามลพิษ ก็ใหมีการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อพัฒนาใหเมืองและ
ชุมชนมีความนาอยู มีการสงเสริมการพัฒนาระบบกําจัดของเสียอันตรายที่เปนที่ยอมรับของชุมชน บังคับใช
กฎหมายอยางเขมงวดและจริงจัง พัฒนาเทคโนโลยีเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ ควบคูไปกับการ
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ปรับปรุงมาตรฐานจัดการมลพิษใหไดมาตรฐานสากล และที่สําคัญมีการถายโอนภารกิจดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น แมวาในทางปฏิบัติจะยังเปนปญหาอยู
มาก เนื่องจากความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมถึง การกํากับดูแลการใชจายงบประมาณที่ไดรับ
จัดสรรไปเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม  

ปจจุบัน ประเทศไทยอยูในชวงตนของการดําเนินการตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
ซึ่งมีเปาหมายการพัฒนาเพื่อนําไปสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ภายใตแนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” โดยในแผนฯ 10 จะมีการปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถแขงขันได มี
ภูมิคุมกันความเสี่ยงจากความผันผวนของสภาพแวดลอมในยุคโลกาภิวัตน มีการพัฒนาปจจัยสนับสนุนดาน
โครงสรางพื้นฐาน และโลจิสติกส พลังงาน กฎกติกาและกลไกสนับสนุนการแขงขันและกระจายผลประโยชน
อยางเปนธรรม ในสวนของการจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ก็กําหนดใหมีการสรางความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม สนับสนุนใหชุมชนมีองคความรูและสงเสริมบทบาท
ของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากร ปรับแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
ตลอดจนรักษาผลประโยชนของชาติจากขอตกลงตามพันธกรณีระหวางประเทศ ในประเด็นของการจัดการขยะ
มูลฝอยไดมีการกําหนดเปาหมายไววา ตองมีการควบคุมอัตราการผลิตขยะในเขตเมืองไมใหเกิน 1 กิโลกรัมตอ
คนตอวัน และมีการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนใหไดไมนอยกวารอยละ 30 

ทั้งนี้ ในแผนฯ 10 ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรในการสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
และการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภค โดยใชกลไกทางเศรษฐศาสตร
ทั้งดานการเงินและการคลัง และการสรางตลาดสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมทั้ง พัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต โดยการ
เพิ่มประสิทธิภาพการกําจัดมลพิษขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และมีกลไกกําหนดจุดยืนตอพันธกรณีและ
ขอตกลงระหวางประเทศ รวมถึงยังไดกําหนดยุทธศาสตรในการกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสู
ภูมิภาค ทองถิ่น และชุมชนเพิ่มขึ้น โดยพัฒนาศักยภาพ และกระจายอํานาจการตัดสินใจใหทองถิ่นสามารถ
รับผิดชอบในการบริหารจัดการบริการสาธารณะ ตลอดจนแกไขปญหาที่ตอบสนองความตองการของประชาชน
ในพื้นที่ และสามารถสรางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกทองถิ่นอยางแทจริง พรอมทั้งเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง ดังนั้น จะเห็นไดวา หากพิจารณาตามแนวทางการ
พัฒนาประเทศแลว ราชการสวนกลางคงหลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองปรับบทบาทหนวยงานใหสอดรับกับหลักการ
กระจายอํานาจ การตัดสินใจและความรับผิดชอบใหทองถิ่นสามารถบริหารจัดการปญหามลพิษที่เกิดในทองถิ่น
ตนเองไดอยางเหมาะสม แตจะมีมาตรการดําเนินการอยางไร และตองบูรณาการการทํางานกันในแตละ
กระทรวงอยางไร เพื่อใหการถายโอนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งนี้เพื่อรักษาไวซึ่งคุณภาพ
สิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

3.2 กฎหมายที่เกี่ยวของและหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการของเสีย 

เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และตอบสนองตอการขับเคลื่อนมาตรการตางๆ ตาม
แนวทางการพัฒนาประเทศที่ระบุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตินั้น จึงมีการตรากฎหมายหลาย
ฉบับเพื่อใชเปนกลไกในการดําเนินการตามนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นของการจัดการของเสีย
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อุตสาหกรรมและขยะมูลฝอยชุมชน จะเปนการดําเนินการตามมาตรการทางกฎหมายทั้งสิ้น  

3.2.1 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติโรงงาน  เปนกฎหมายที่ใชในการควบคุมและกํากับดูแลการตั้งและประกอบกิจการ
โรงงานเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจและรักษาสิ่งแวดลอม ความมั่นคง ความปลอดภัยของประเทศ หรือของ
สาธารณชน การปองกันเหตุเดือดรอน รําคาญ การปองกันความเสียหาย การปองกันอันตรายที่อาจจะเกิดแก
ประชาชนหรือสิ่งแวดลอม พระราชบัญญัติโรงงานไดรับการประกาศใชเปนครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2482 และถูก
ยกเลิกไปในป พ.ศ. 2512 และไดใชพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 ขึ้นแทน โดยมีการแกไขเพิ่มเติมเมื่อ 
พ.ศ. 2518 และ พ.ศ. 2522 จนถึงตนป พ.ศ. 2535 จึงไดถูกประกาศยกเลิก เพื่อปรับเนื้อหาใหเขากับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป และเริ่มใชพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 แทน โดยที่ในมาตรา 8 (5) 
ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดใหอํานาจรัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกกฎกระทรวง เพื่อใหโรงงาน
ปฏิบัติตามมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษหรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมซึ่ง
เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน โดยมี กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม เปนหนวยงานที่
ควบคุมและกํากับดูแลการประกอบกิจการโรงงาน ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมเอง ไดใชมาตรการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในการกํากับดูแลและควบคุมการจัดการของเสีย
อุตสาหกรรม (ซึ่งตามกฎหมายวาดวยโรงงาน จะใชคําวา “สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว”) 

3.2.2 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่ใชควบคุมเคมีภัณฑซึ่งเปนวัตถุอันตราย โดย
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการควบคุมวัตถุอันตรายอยางเหมาะสม พรอมกับจัดระบบบริหารใหมีการ
ประสานงานกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดยมีหนวยงานที่รับผิดชอบทั้งหมด 6 หนวยงาน แบง
ตามหนาที่ ความรับผิดชอบของหนวยงาน ตามวัตถุประสงคของการนําวัตถุอันตรายไปใชดังนี้ 1) กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม รับผิดชอบวัตถุอันตรายที่นําไปใชในทางอุตสาหกรรม 2) กรมวิชาการ
เกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ รับผิดชอบวัตถุอันตรายที่นําไปใชทางการเกษตร ยกเวนผลิตภัณฑที่ใช
ทางการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 3) กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ  รับผิดชอบวัตถุอันตราย
ที่นําไปใชทางการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 4) สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวง
สาธารณสุข รับผิดชอบวัตถุอันตรายที่นําไปใชในบานเรือน หรือทางสาธารณสุข 5) สํานักงานพลังงานปรมาณู
เพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รับผิดชอบวัตถุอันตรายที่เกี่ยวของกับกัมมันตภาพรังสี และ 6) 
กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน รับผิดชอบวัตถุอันตรายที่เปนกาซปโตรเลียม 

ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดใหนิยามของ วัตถุอันตราย ไววา “วัตถุอันตราย หมายถึง วัตถุระเบิดได 
วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ และวัตถุเปอรออกไซด วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทําใหเกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกรอน วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง และวัตถุอยางอื่น ไมวา
จะเปนเคมีภัณฑหรือสิ่งอื่นใดที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดลอม” โดยที่ไดให
อํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม โดยความเห็นของคณะกรรมการวัตถุอันตราย ในการประกาศชื่อ
หรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตราย กําหนดเวลาการใชบังคับและหนวยงานผูรับผิดชอบใน
การควบคุมวัตถุอันตราย ประกาศกําหนดรายชื่อของวัตถุอันตรายที่กระบวนการผลิตและลักษณะที่อาจ
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กอใหเกิดอันตรายได ซึ่งตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2538 ไดมี
การออกประกาศบัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายที่กําหนดให ของเสียเคมีวัตถุ (Chemical Wastes) เปนวัตถุอันตราย
ในความรับผิดชอบของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งของเสียเคมีวัตถุที่ระบุไวในบัญชีวัตถุอันตรายสามารถมี
แหลงกําเนิดจากการประกอบกิจการโรงงานไดเชนกัน โดยที่ในการกํากับดูแลวัตถุอันตราย ตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ ไดใหอํานาจกรมโรงงานอุตสาหกรรมในการกํากับดูแลผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก และผูครอบครองวัตถุ
อันตรายไวเพื่อการตางๆ โดยไมจําเปนวาตองเปนโรงงานอุตสาหกรรมหรือไม 

3.2.3 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

ตามที่พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2535 ไดมีการยุบสํานักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และจัดต้ัง กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม และ
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ขึ้นแทน และเปล่ียนชื่อกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
การพลังงาน มาเปน กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม จนเม่ือมีการปฏิรูประบบราชการในป 
พ.ศ. 2545 ที่มีการแบงสวนราชการใหมออกเปน 20 กระทรวง ไดมีการแยกกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ออกมาจากกระทรวงวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี และมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนเครื่องมือทางกฎหมาย ซึ่งใหอํานาจคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ และเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ในการบังคับใชมาตรการตางๆ ตามกฎหมาย เพื่อ
ประโยชนในการควบคุม ปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษ ซึ่งไดแก การเสนอ
ความเห็นในการจัดกําหนดนโยบายดานการควบคุมมลพิษของประเทศ การกําหนดมาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดลอม (มาตรฐานคุณภาพน้ําในแมน้ําลําคลอง น้ําทะเลชายฝง คุณภาพอากาศในบรรยากาศ ฯลฯ) การ
กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด (มาตรฐานน้ําทิ้งจากอาคารตางๆ น้ําทิ้งจากโรงงาน
อุตสาหกรรม และนิคมอุตสาหกรรม มาตรฐานไอเสียจากยานพาหนะตางๆ ฯลฯ) การจัดทําแผนการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม และมาตรการควบคุมมลพิษ (การจัดการขยะมูลฝอย การจัดการของเสียอันตราย การ
ประกาศเขตควบคุมมลพิษ ฯลฯ) การติดตามตรวจสอบสถานการณมลพิษ รับเรื่องราวรองทุกขดานมลพิษ และ
ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมดานการควบคุมมลพิษ 

กรมควบคุมมลพิษ โดยสํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย จะมีอํานาจหนาที่ในการเสนอ
ความเห็นเพื่อจัดทํานโยบายและแผนหลักการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ในสวนที่เกี่ยวของ
กับการจัดการกากของเสียและสารอันตราย การจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมดานมลพิษ ประสานการ
จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษจากกากของเสียและสารอันตราย เสนอแนะ มาตรฐาน มาตรการ 
หลักเกณฑและวิธีการจัดการกากของเสียและสารอันตราย ในขณะที่กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม จะมีพันธ
กิจที่เกี่ยวของกับการจัดการของเสีย คือ สงเสริมเผยแพรและประชาสัมพันธ เพื่อสรางจิตสํานึกและการมีสวน
รวมดานสิ่งแวดลอม รวมถึงพัฒนาบุคลากร กระบวนการมีสวนรวม และเครือขายดานสิ่งแวดลอมเพื่อการ
สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม สวนสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม จะมีหนาที่ในการจัดทํานโยบายและ
แผนการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประสานและจัดทําแผนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ รวมทั้งประสานการจัดการใหนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

3.2.4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 
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พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีจุดมุงหมายที่จะดูแลใหประชาชนไดอยูในสภาวะความ
เปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพ คือ สภาวะแวดลอมที่เอื้อตอการมีสุขภาพที่ดีและไมเปนพิษเปนภัย นั่นคือ มี
การควบคุมและกําจัดสิ่งปฏิกูล (อุจจาระ ปสสาวะ สิ่งโสโครก) และมูลฝอย (ขยะ) ที่เกิดจากครัวเรือนหรือชุมชน 
มีการดูแลอาคารใหถูกสุขลักษณะ มีการควบคุมดูแลกิจการที่เกี่ยวกับอาหาร  มีการควบคุมดูแลกิจการที่เปน
อันตรายตอสุขภาพ ซึ่งหมายถึง กิจการที่มีกระบวนการผลิตหรือใหบริการที่อาจกอใหเกิดมลพิษ หรืออาจเปน
อันตรายตอสุขภาพของประชาชนที่อยูขางเคียง หรือผูที่ใชบริการกิจการนั้น โดยใหมีระบบหรือเครื่องมือหรือ
วิธีการขจัดหรือปองกันมลพิษหรืออันตรายตอสุขภาพ และไมกอเหตุเดือดรอนรําคาญ โดยใหอํานาจเจา
พนักงานทองถิ่น ในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการหรือการกระทําใดๆ ที่อาจมีผลกระทบตอสุขภาพและ
ความเปนอยูของชุมชน โดยการเสนอราง “ขอกําหนดของทองถิ่น” อันเปนกฎกติกาที่มีผลบังคับเปนกฎหมาย
ระดับทองถิ่น เชน เทศบัญญัติ  ขอบังคับตําบล เปนตน ซึ่งผูที่เกี่ยวของตองปฏิบัติตามกติกานั้น  และพิจารณา
อนุญาตการประกอบกิจการตางๆของประชาชน หากเห็นวา การประกอบกิจการนั้นอาจกอผลกระทบตอสุขภาพ
หรือสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน และมีอํานาจไมอนุญาตได ในดานกลับกันถา
ผูขอประกอบการปฏิบัติถูกตอง ก็มีหนาที่ตองอนุญาต ตรวจตรา แนะนําสถานประกอบการ กรณีที่มีการปฏิบัติ
ไมถูกตองตามพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง หรือขอกําหนดของทองถิ่น ซึ่งในกรณีที่ไมปฏิบัติตามคําแนะนาํ กม็ี
อํานาจออกคําสั่งใหปรับปรุงแกไข/หยุดกิจการ/พักใชใบอนุญาต/เพิกถอนใบอนุญาตไดแลวแตกรณี หรือเมื่อมี
การกระทําความผิดหรือผาฝนคําสั่ง ก็มีอํานาจเปรียบเทียบปรับได 

ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีมาตราที่สําคัญที่เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยดังนี้ คือ 
ในมาตรา 18 ระบุวา “การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในสวนทองถิ่นเปนหนาที่ของราชการสวนทองถิ่น และ
ทองถิ่นอนุญาตใหบุคคลจัดการแทนได แตภายใตการควบคุมตามมาตรา 19” ซึ่งในมาตรา 19 ระบุวา “หามผูใด
ทํากิจการเก็บขน/กําจัดสิ่งปฏิกูล/มูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจ/ไดรับประโยชนดวยการคิดคาบริการ เวนแตไดรับ
อนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น” และในมาตรา 20 ระบุวา “ราชการสวนทองถิ่นสามารถออกขอกําหนดที่
เกี่ยวกับการหามถาย เท ทิ้ง/ทําใหมีขึ้นในที่/ทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล/มูลฝอย นอกจากที่ที่จัดไวให การใหมีที่
รองรับสิ่งปฏิกูล/มูลฝอยตามที่สาธารณะ/ที่เอกชน การกําหนดวิธีเก็บขน กําจัดสิ่งปฏิกูล/มูลฝอย/ใหเจาของ/ผู
ครอบครองสถานที่ปฏิบัติใหถูกสุขลักษณะ การกําหนดคาธรรมเนียมใหบริการในการเก็บขนสิ่งปฏิกูล/มูลฝอย
ไมเกินอัตราตามกฎกระทรวง การกําหนดเกณฑ วิธี เงื่อนไขการเก็บขน กําจัดสิ่งปฏิกูล/มูลฝอยใหผูรับอนุญาต
ตามมาตรา 19 ปฏิบัติ และกําหนดคาบริการที่ผูรับเรียกเก็บได” 

เมื่อไมนานมานี้ มีการประกาศใช พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 เนื่องจาก ใน
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดมีการกําหนดบทนิยามคําวา “มูลฝอย” ไมชัดเจน ซึ่งทําใหอํานาจ
ของหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยมีความซ้ําซอนกัน ประกอบกับบทนิยามในเรื่อง 
“ราชการสวนทองถิ่น” และ “เจาพนักงานทองถิ่น” ไมสอดคลองกับกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงไป และเนื่องจากผล
จากการปฏิรูประบบราชการเมื่อป พ.ศ. 2545 ไดเปลี่ยนแปลงหนวยงานกํากับดูแลราชการสวนทองถิ่น และยังมี
หนวยงานอื่นที่ทําหนาที่สนับสนุนและเกี่ยวของกับการดําเนินการในเรื่องการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยอีก จึง
ตองปรับองคประกอบในคณะกรรมการสาธารณสุข นอกจากนี้ การดําเนินงานเรื่องการกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูล
ฝอยไมไดใหอํานาจแกราชการสวนทองถิ่น ในการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมและกําหนดวิธีการในเรื่องดังกลาว 
ประกอบกับมิไดมีบทกําหนดโทษในเรื่องมูลฝอยติดเชื้อและมูลฝอยที่เปนพิษหรืออันตรายจากชุมชนไว รวมถึง 
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มีการกําหนดใหอํานาจรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุขออกประกาศเรื่องที่เปนรายละเอียด
ทางเทคนิควิชาการ หรือเรื่องที่ตองมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วตามสภาพสังคม เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 

ตามพระราชบัญญัติ ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 นั้น กระทรวงสาธารณสุข มีอํานาจ
หนาที่เกี่ยวกับการสรางเสริมสุขภาพอนามัย การปองกัน ควบคุม และรักษาโรคภัย การฟนฟูสมรรถภาพของ
ประชาชน และราชการอื่น ตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงสาธารณสุขหรือสวน
ราชการที่สังกัดกระทรวงสาธารณสุข โดยในเรื่องของการกํากับดูแลและปองกันเกี่ยวกับอนามัยสิ่งแวดลอม จะมี
หนวยงานในสังกัด คือ กรมอนามัย เปนผูรับผิดชอบ ซึ่งกรมอนามัยมีภารกิจในการสงเสริมใหประชาชนมี
สุขภาพดี โดยมีการศึกษา วิเคราะห วิจัย พัฒนาและถายทอดองคความรูและเทคโนโลยี ดานการสรางเสริม
สุขภาพและการจัดการสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการมีสุขภาพดี รวมทั้งการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ เพื่อ
มุงเนนใหประชาชนมีความรูและทักษะในการดูแลตนเอง ครอบครัวและชุมชน รวมตลอดจนถึงการสนับสนุนให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคีตางๆทั้งภาครัฐและภาคเอกชน มีสวนรวมในการสรางเสริมสุขภาพโดย
ถวนหนา และมีพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนเครื่องมือทางกฎหมายในการดําเนินการตาม
ภารกิจ ในขณะที่ราชการสวนทองถิ่นก็ใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายการสาธารณสุขในการจัดการสิ่งปฏิกูลและ
มูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขตราชการสวนทองถิ่นของตน 

3.3 นโยบายการจัดการของเสียอุตสาหกรรมและปญหาในทางปฏิบัติ 

3.3.1 การดําเนินการเกี่ยวกับมาตรฐานและกฎระเบียบในการจัดการของเสียอุตสาหกรรม 

 ในระยะเริ่มตน เครื่องมือในการจัดการสิ่งแวดลอมที่ถูกนํามาใชกับการจัดการของเสียอุตสาหกรรม คือ 
เครื่องมือในการกํากับและส่ังการ ดวยการออกมาตรฐาน กฎระเบียบตางๆ และการตรวจจับ อยางไรก็ตาม แม
จะมีการกําหนดในกฎระเบียบวาโรงงานจะตองมีการจัดการของเสียอยางถูกตอง แตปญหาที่พบในทางปฏิบัติ 
คือ โรงงานสวนใหญไมมีเทคโนโลยีและสถานที่ที่เหมาะสมในการกําจัดของเสียของตน ประกอบกับยังขาด
ความเขาใจในการปฏิบัติตามกฎหมาย ดังนั้น ในอดีตโรงงานสวนใหญจึงมีการทิ้งของเสียอุตสาหกรรมปะปนไป
กับขยะทั่วไปบาง นําไปลักลอบทิ้งภายนอก หรือกองทิ้งไวในบริเวณโรงงานบาง 

ดังนั้น เพื่อแกปญหาการขาดแคลนสถานที่กําจัด และเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการจัดการ
สิ่งแวดลอมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 จึงไดมีการประยุกตใชหลักการผูกอมลพิษ
เปนผูจาย และการสงเสริมใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการปญหามลพิษ เขามาแกปญหาการจัดการของ
เสียอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมจึงไดรวมทุนกับภาคเอกชนในการจัดต้ัง บริษัท บริหารและพัฒนาเพื่อ
การอนุรักษสิ่งแวดลอม จํากัด ขึ้นในปพ.ศ. 2537 เพื่อใหบริการกําจัดของเสียอุตสาหกรรมอยางถูกตอง โดย
ต้ังอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง  

แมจะมีการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาของการไมมีสถานที่กําจัดที่เหมาะสมแลวก็ตาม แตมาตรการ
กํากับดูแลใหโรงงานมีการกําจัดของเสียอุตสาหกรรมที่เหมาะสม ยังคงขาดความชัดเจน เนื่องมาจากการขาด
แคลนทั้งเทคโนโลยีในการกําจัดที่เหมาะสม และจํานวนสถานที่กําจัดที่มีไมเพียงพอตอปริมาณของเสียที่เกิดขึ้น 
ทําใหเกิดขอจํากัดตอการปฏิบัติตามกฎหมาย อีกทั้งกฎระเบียบที่ออกมาบังคับใช ไมไดมีกลไกที่จะสามารถ
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ติดตามตรวจสอบปริมาณของเสียอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้น ทําใหหนวยงานกํากับดูแลไมมีขอมูลที่ถูกตองในการ
กําหนดนโยบายที่จะดําเนินการตอไปได 

ดังนั้น ในปพ.ศ. 2540 กรมโรงงานอุตสาหกรรม จึงไดออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2540) เรื่อง การกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว โดยสาระสําคัญของประกาศกระทรวงฯ คือ การ
กําหนดใหโรงงานทั่วประเทศที่มีของเสียอันตราย ตองมาขออนุญาตกรมโรงงานอุตสาหกรรม หากตองการนํา
ของเสียอันตรายไปจัดการนอกบริเวณโรงงาน และในทุกสิ้นป จะตองแจงปริมาณของเสียทั้งที่มีอยูในบริเวณ
โรงงานและที่นําออกไปจัดการนอกบริเวณโรงงานใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมทราบ ซึ่งดวยมาตรการดังกลาวนี้ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมหวังวาจะสามารถเก็บขอมูลของเสียอันตรายที่มีอยูทั่วประเทศ และปริมาณที่เกิดขึ้น
จริงในแตละปได เพื่อนําขอมูลนั้นมาเปนพื้นฐานในการกําหนดนโยบายที่เหมาะสมตอไป  

อยางไรก็ตาม ปญหาที่พบในทางปฏิบัติ คือ โรงงานสวนใหญ (มากกวารอยละ 90) ไมทราบและเขาใจ
ถึงขั้นตอนในการปฏิบัติตามประกาศฉบับนี้ และในสวนที่เขาใจก็มีเปนจํานวนนอยที่มาทําการขออนุญาต 
ในขณะที่กําลังของเจาหนาที่มีไมเพียงพอที่จะไปกํากับดูแลหรือลงโทษผูที่ไมปฏิบัติตามประกาศฯได อีกทั้งการ
พิจารณาใบอนุญาตของเจาหนาที่ ใชเวลาดําเนินการนาน เนื่องจากเจาหนาที่ยังขาดความเขาใจในคุณลักษณะ
ของของเสียอันตรายและการจัดการที่เหมาะสม ทําใหมีการขอเอกสารประกอบการพิจารณามาก ประกอบกับ
ใบอนุญาตในขณะนั้นจะตองลงนามโดยอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ทําใหกระบวนการในการพิจารณายิ่งใช
เวลามากขึ้น ดวยขอจํากัดเหลานี้ ทําใหวัตถุประสงคที่จะไดขอมูลของเสียอันตรายไมสัมฤทธ์ิผล เพราะขอมูลที่
ไดมานอยและไมมีการจัดเก็บที่เปนระบบ สวนขอมูลที่ไดรับจากการแจงตอนสิ้นปนั้น ไมไดมีระบบการจัดเก็บ
ใดๆรองรับ ดังนั้น ปญหาของการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม และการจัดการที่ไมเหมาะสม จึงมีใหพบเห็นอยู
เสมออยางหลีกเลี่ยงไมได 

ตอมา ในปพ.ศ. 2541 กรมโรงงานอุตสาหกรรม เห็นวาการไดขอมูลของเสียอันตรายอยางเดียว ไม
เพียงพอตอการกําหนดนโยบายการจัดการของเสียอุตสาหกรรมในภาพรวมได เพราะปญหาของการจัดการใน
สวนของการคัดแยกของเสียอันตรายออกจากของเสียทั่วไปนั้น ยังไมมีการจัดการที่ดีพอ และบางโรงงานก็จงใจ
ที่จะปะปนของเสียอันตรายไปกับขยะทั่วไป แลวนําไปกําจัดอยางไมถูกตอง ดังนั้น จึงไดออกประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2541) เรื่อง การกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว โดยใชมาตรการเดียวกับ
มาตรการในประกาศกระทรวงฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2540) อยางไรก็ดี ดวยขอจํากัดของกําลังเจาหนาที่ ทําให
ประกาศฉบับนี้ไดกําหนดบังคับใชสําหรับผูประกอบกิจการโรงงานที่ต้ังอยูในพื้นที่ 14 จังหวัดเทานั้น โดยจะเปน
พื้นที่ที่มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูหนาแนนหรือในจังหวัดที่มีเขตนิคมอุตสาหกรรมตั้งอยู  

หลังจากประกาศกระทรวงฯ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2541) มีผลบังคับใช ปญหาของการบังคับใชกฎหมายก็
ยังคงมีอยู เพราะมีโรงงานจํานวนนอยมากที่มาขออนุญาต ในขณะเดียวกัน ผูที่รับดําเนินการจัดการของเสียใน
ขณะนั้นยังมีอยูเปนจํานวนนอย มีการเรียกเก็บคาบริการในอัตราที่สูงในรายที่เปดดําเนินการอยู ภาระคาบริการ
ทําใหโรงงานสวนใหญยังไมสามารถปฏิบัติตามประกาศดังกลาวได และที่สําคัญ ประกาศฉบับนี้ไดทําใหเกิดการ
ทับซอนกันของนิยามของเสียอุตสาหกรรมกับนิยามของมูลฝอยตามกฎหมายสาธารณสุข  เปนผลใหทองถิ่นไม
สามารถเขามาเก็บขนของเสียตามประกาศฯ นี้ได ประกอบกับ ในขณะนั้น กรมโรงงานอุตสาหกรรม มีนโยบาย
ไมอนุญาตใหโรงงานอุตสาหกรรมสงของเสียอุตสาหกรรมใหทองถิ่นเก็บรวบรวมได เนื่องจากเล็งเห็นวาทองถิ่น
ในขณะนั้นไมมีสถานที่และศักยภาพเพียงพอในการจัดการของเสียอุตสาหกรรมได ซึ่งนโยบายนี้ทําใหเกิด
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ปญหาในทางปฏิบัติกับโรงงานเปนอยางมาก ดังนั้น ปญหาของการหาผูรับดําเนินการไมได และราคาการ
ใหบริการที่สูง ยังคงเปนอุปสรรคสําหรับโรงงานในการปฏิบัติตามประกาศกระทรวงฯ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2541) ใน
ขณะเดียวกันปญหาในเรื่องของความพรอมของเจาหนาที่ ปญหาในดานการจัดเก็บและการบริหารจัดการขอมูล
ยังคงไมไดรับการแกไข 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม ตระหนักดีวาอุปสรรคสําคัญของการไมสามารถปฏิบัติตามประกาศ
กระทรวงฯ ขางตนไดนั้น มาจากจํานวนของผูรับดําเนินการที่มีอยูไมเพียงพอ ดังนั้น เพื่อเปนการสนับสนุนให
เอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการปญหามลพิษ และเปนการกํากับดูแลผูรับดําเนินการจัดการของเสียใหมี
วิธีการที่เหมาะสม ไมกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม จึงไดออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2544) เพื่อ
เพิ่มประเภทโรงงานผูรับดําเนินการจัดการกากอุตสาหกรรมขึ้นอีก 2 ประเภท17 คือ โรงงานคัดแยกและฝงกลบ
ของเสีย และโรงงานรีไซเคิล ในขณะเดียวกัน ยังคงดําเนินมาตรการไมอนุญาตใหโรงงานสงของเสีย
อุตสาหกรรมใหทองถิ่นเก็บรวบรวมไดอยู โดยระบุวาหากทองถิ่นตองการเก็บรวบรวมของเสียอุตสาหกรรมเพื่อ
นําไปกําจัด จะตองมาขอจัดต้ังเปนโรงงานตามกฎหมายโรงงาน เพื่อเปนหลักประกันวาการดําเนินงานของ
ทองถิ่นจะเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดของกฎหมายโรงงาน และแมกระทั่งรานคาของเกา ทางกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมก็สนับสนุนใหมาขออนุญาตจัดต้ังเปนโรงงานคัดแยกของเสีย 

ดวยมาตรการที่สนับสนุนใหมีผูรับดําเนินการมากขึ้น และการขยายตัวของเขตเมืองในจังหวัดตางๆ ทํา
ใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมเล็งเห็นวาการจํากัดพื้นที่ของประกาศกระทรวงฯ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2541) ไวแค 14 
จังหวัดนั้น อาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมและไมเสมอภาคกับโรงงานที่อยูในเขตบังคับใชของกฎหมาย 
เนื่องจากภาระคาใชจายที่เกิดจากการจัดการของเสีย ประกอบกับในป พ.ศ. 2547 การจัดต้ังโรงงาน
อุตสาหกรรม ไดกระจายตัวไปตามจังหวัดตางๆ มากขึ้น ดังนั้น จึงไดออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง 
การกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว (เพิ่มเติม) พ.ศ. 2547 เพื่อขยายพื้นที่การบังคับใชของประกาศ
กระทรวงฯ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2541) ใหครอบคลุมเพิ่มเติมอีก 62 จังหวัด ทําใหมาตรการตามประกาศฯ มีผล
บังคับใชกับผูประกอบกิจการโรงงานทั่วประเทศ และไดมีการมอบอํานาจใหกับสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
ในการอนุญาตสําหรับของเสียทั่วไป เพื่ออํานวยความสะดวกตอผูประกอบการ   

ในขณะเดียวกัน เพื่อแกไขปญหาการจัดเก็บขอมูลและการบริหารจัดการขอมูล กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมไดทําการพัฒนาการเก็บขอมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสขึ้น เพื่อใหสามารถตรวจสอบขอมูลไดทันที
วา มีการขออนุญาตนําของเสียออกไปจัดการดวยปริมาณเทาใด ซึ่งเมื่อผนวกกับการปรับปรุงระบบการ
พิจารณาอนุญาตใหรวดเร็วขึ้น มีการใหความรูแกโรงงานใหเขาใจในหนาที่ที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายมากขึ้น 
สามารถเลือกสรรผูรับดําเนินการที่มีจํานวนมากขึ้นได ในขณะเดียวกัน เจาหนาที่มีความเชี่ยวชาญมากขึ้น 
สามารถพิจารณาใบอนุญาตในเวลาที่รวดเร็วขึ้นได ทําใหปริมาณคําขออนุญาตมาเพิ่มมากขึ้น สงผลใหกรม

                                                 
17 กฎกระทรวง ฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2544) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เพ่ิมประเภทโรงงานอีก 2 
ประเภท คือ โรงงานลําดับที่ 105 เปนโรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการคัดแยกหรือฝงกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใช
แลว ที่มีลักษณะและคุณสมบัติตามที่กําหนดไวใน กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 และโรงงานลําดับที่ 106 เปนโรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการนําผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่ไมใช
แลว หรือของเสียจากโรงงานมาผลิตเปนวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑใหมโดยผานกรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม 
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โรงงานอุตสาหกรรมสามารถจัดเก็บขอมูลไดมากขึ้นกวาเดิม แตยังถือวาเปนสัดสวนที่นอยอยูเมื่อเปรียบเทียบ
กับจํานวนทั้งหมด  

อยางไรก็ตาม เนื่องจากการขออนุญาตนําของเสียออกนอกบริเวณโรงงานเปนการขออนุญาตที่ตอง
ดําเนินการกอนมีการขนออกจริง ดังนั้น การไมปฏิบัติตามส่ิงที่ไดขออนุญาตไวลวงหนายังมีใหพบเห็นทั่วไป 
รวมทั้ง การขาดมาตรการในการติดตามตรวจสอบการขนสงของเสียจากโรงงานไปยังผูรับดําเนินการ ประกอบ
กับกําลังเจาหนาที่ที่มีอยูจํากัด ทําใหไมสามารถติดตามตรวจสอบไดทั่วถึง ปญหาการลักลอบนําของเสียไปทิ้ง
ในที่สาธารณะจึงยังมีอยู เกิดผลกระทบตอประชาชนบริเวณใกลเคียงจนเกิดเรื่องรองเรียนบอยครั้ง 

3.3.2 การพัฒนาระบบกํากับและติดตามตรวจสอบการจัดการของเสียอุตสาหกรรม 

ปญหาสําคัญในการกํากับดูแลดวยการติดตามตรวจสอบการจัดการของเสียอุตสาหกรรมนั้น ขั้นตอนที่
ยังเปนปญหาและกฎหมายโรงงานไมไดใหอํานาจไว คือขั้นตอนของการขนสงเมื่อของเสียอุตสาหกรรมถูกนํา
ออกจากบริเวณโรงงานแลว เพราะกฎหมายโรงงานจะบังคับใชไดกับโรงงานเทานั้น ไมสามารถบังคับใชกับผูรับ
ดําเนินการขนสงของเสียได ดังนั้น กรมโรงงานอุตสาหกรรม จึงไดใชมาตรการตามกฎหมายวัตถุอันตราย ใน
การควบคุมการขนสงของเสียเคมีวัตถุ โดยไดออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การขนสงวัตถุอันตราย
ทางบก พ.ศ. 2546 ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เพื่อกําหนดมาตรการตางๆ ที่
ผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก ผูขนสง และผูมีไวในครอบครองวัตถุอันตราย ตองปฏิบัติตามในการขนสงวัตถุ
อันตรายทางบก อยางไรก็ตาม มาตรการตามกฎหมายวัตถุอันตราย ไมสามารถใชบังคับกับของเสีย
อุตสาหกรรมไดทุกประเภท จะบังคับใชไดเฉพาะของเสียอุตสาหกรรมที่เขาขายเปนของเสียเคมีวัตถุตาม
กฎหมายวัตถุอันตรายเทานั้น  

เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการติดตามตรวจสอบการจัดการของเสียอุตสาหกรรมของโรงงาน กรม
โรงงานอุตสาหกรรมจึงไดออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการแจงรายละเอียด
เกี่ยวกับสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวจากโรงงาน โดยทางสื่ออิเล็กทรอนิกส (Internet) พ.ศ. 254718 ซึ่ง
กําหนดใหโรงงานที่มีของเสีย ตองแจงรายละเอียดเกี่ยวกับชนิด ปริมาณ และชื่อโรงงานผูรับดําเนินการ ผาน
ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส (Internet) ไปยังกรมโรงงานอุตสาหกรรมทุกครั้งและทันทีที่มีการนําของเสียออกนอก
โรงงาน ในทางกลับกัน โรงงานผูรับดําเนินการตองแจงรายละเอียด เกี่ยวกับชนิด ปริมาณ วิธีการบําบัดหรือ
กําจัด และการขนสงทุกครั้งและทันทีที่ของเสียถึงสถานที่บําบัดหรือกําจัดของผูรับดําเนินการ นอกจากนี้ กรม
โรงงานอุตสาหกรรมยังไดออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสีย
อันตราย พ.ศ. 2547  โดยกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติสําหรับการควบคุมการขนสงของเสียอันตรายระหวาง
ผูกอกําเนิด ผูขนสง และผูรับดําเนินการ ซึ่งสาระสําคัญคือการนําเอาระบบเอกสารกํากับการขนสง (Manifest 
System) มาใชในการติดตามของเสียอุตสาหกรรม และการกําหนดใหสงรายงานประจําปของผูกอกําเนิดของ
เสียและผูรับดําเนินการ        

                                                 
18 ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 จึงบังคับใชไดเฉพาะโรงงานที่มีของเสียอุตสาหกรรม และ
โรงงานผูรับดําเนินการจัดการของเสียอุตสาหกรรมเทานั้น 
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ทั้งนี้ การนําระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย (Hazardous Waste Manifest System) มา
บังคับใช จะเปนการกําหนดมาตรการในการควบคุมการขนสงของเสียอันตรายที่เปนรูปธรรมและชัดเจนมากขึ้น 
เนื่องจากเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตรายเปนเอกสารที่แสดงการสงของเสียอันตรายไปบําบัดหรือกําจัด
อยางถูกตองตามกฎหมาย ผูกอกําเนิดของเสียอันตรายจะสามารถตรวจสอบไดวาของเสียอันตรายของตนไดถูก
สงไปกําจัดอยางถูกตอง และทําใหภาครัฐสามารถตรวจสอบและควบคุมไดทั้งผูกอกําเนิด ผูขนสง และผูรับ
บําบัดหรือกําจัด ตลอดจนสามารถลดปริมาณการลักลอบนําของเสียอันตรายไปทิ้งตามที่ตางๆ ได นอกจากนี้ 
ขอมูลที่ไดจากรายงานประจําปตามระบบดังกลาวจะสามารถนําไปใชในการวางแผนการจัดการของเสียใน
อนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.3.3 การกํากับดูแลการจัดการของเสียอุตสาหกรรมในปจจุบัน 

จากที่มีการกําหนดมาตรการในการติดตามตรวจสอบมากขึ้น ทําใหมีโรงงานมาขออนุญาตนําของเสีย
อุตสาหกรรมไปจัดการกับผูรับดําเนินการภายนอกมากขึ้นตามไปดวย   ปญหาที่พบตามมา คือ โรงงานตางๆ มี
ขอรองเรียนเกี่ยวกับหมวดหมูประเภทของของเสียอุตสาหกรรมตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมที่ไมชัดเจน 
เพราะของเสียที่เกิดจากการประกอบกิจการโรงงานมีความหลากหลายและสลับซับซอนมากขึ้น รวมทั้ง มีการ
พัฒนาเทคโนโลยีในการบําบัดหรือกําจัด และเทคโนโลยีในการนําของเสียกลับมาใชประโยชนใหมที่มีความ
หลากหลาย ทําใหการกําหนดประเภทของเสียและวิธีการบําบัด กําจัด หรือการนํากลับมาใชประโยชนใหม ไม
สอดคลองกับขอกําหนดของกฎหมายเดิมที่บังคับใชมาตั้งแตปพ.ศ. 2540 และ 2541  

ดังนั้น กรมโรงงานอุตสาหกรรม จึงไดรวมกับศูนยวิจัยแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสีย
อันตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ทําการศึกษา 
“โครงการนํารอง แนวทางการจัดเก็บขอมูลวัสดุที่ไมใชแลวที่เปนของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม: 
จังหวัดสมุทรปราการ”19 โดยมีเปาหมายเพื่อใหเกิดระบบการจัดเก็บขอมูลของเสียอันตรายจากโรงงาน
อุตสาหกรรมที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่มีคุณภาพ  ซึ่งทางคณะผูวิจัยไดเสนอการจัดประเภทของ
เสียอันตรายและพัฒนารูปแบบการจัดเก็บขอมูลของเสียอุตสาหกรรมขึ้นใหม โดยคํานึงถึงความสามารถในการ
จัดเก็บขอมูลที่เปนระบบดวย โดยใชหลักการจัดประเภทของเสียอันตรายตามระบบของสหภาพยุโรป หรือ 
European Waste Code (EWC)-Hazardous Waste List (HWL) ซึ่งเปนระบบที่มีการจําแนกของเสียตาม
กิจกรรมการผลิตหรือกระบวนการผลิต สามารถระบุไดวาของเสียมาจากขั้นตอนใดของกระบวนการ และมีการชี้
ชัดวาของเสียใดเปนของเสียอันตราย ซึ่งจะชวยทําใหการจําแนกชนิดของเสียอันตรายทําไดสะดวกขึ้น ลดความ
ยุงยากในการวินิจฉัยเชิงเทคนิคและการวิเคราะหในหองปฏิบัติการลง  

จากผลการศึกษาดังกลาว กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงไดออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องการ
จัดการสิ่งปฏิกูลและวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 และยกเลิกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 
2540) และฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2541) โดยในประกาศฯ ฉบับนี้ มีรายละเอียดที่จําเปนในการควบคุมการจัดการของ
เสียแบบบูรณาการ ในการกํากับดูแลทั้งผูกอกําเนิดของเสีย ผูขนสง และผูกําจัดหรือบําบัดของเสีย โดยหลักที่ใช
                                                 
19 ศูนยวิจัยแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (2547) “โครงการนํารอง แนวทางการจัดเก็บขอมูลวัสดุที่ไมใชแลวที่เปนของเสียอันตรายจากโรงงาน
อุตสาหกรรม: จังหวัดสมุทรปราการ” 
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ในการจําแนกประเภทของเสียและวิธีการตรวจสอบ ไดประยุกตใชจากระบบของสหภาพยุโรปและของ
สหรัฐอเมริกา และมีการกําหนดคํานิยามของกากอุตสาหกรรมไวอยางชัดเจน  

หลังจากที่ประกาศกระทรวงฯ เรื่องการจัดการสิ่งปฏิกูลและวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 มีผลบังคับใชใน
วันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2549 กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดมีการทําความเขาใจกับผูประกอบการอยางตอเนื่อง
และสม่ําเสมอ ไมวาจะเปนในเรื่องของการกําหนดรหัสของเสียที่เหมาะสม การวิเคราะหคุณสมบัติของเสีย และ
เมื่อนํามาตรการที่มีอยูไปผนวกกับการบังคับใชประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการแจง
รายละเอียดเกี่ยวกับสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวจากโรงงาน โดยทางสื่ออิเล็กทรอนิกส (Internet) พ.ศ. 2547 
และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 จะเห็นวา
มาตรการที่มีอยูนี้สามารถควบคุมการจัดการกากอุตสาหกรรมไดอยางครบวงจร ทั้งในแงของการกํากับดูแล
โรงงานที่กอใหเกิดของเสีย (Waste Generator) การกํากับดูแลผูรับดําเนินการเก็บขนของเสีย (Waste 
Transporter) และการกํากับดูแลผูรับดําเนินการจัดการของเสีย (Waste Processor) นอกจากนี้ในปจจุบัน เพื่อ
ลดขั้นตอนและอํานวยความสะดวกแกผูประกอบการ กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดปรับปรุงระบบการขออนุญาต
ใหสามารถขออนุญาตทางระบบอิเล็กทรอนิกสได โดยเปนทางเลือกหนึ่งนอกเหนือจากการยื่นขออนุญาตโดยใช
ระบบเอกสารแบบที่ผานมา 

จะเห็นไดวา นโยบายการจัดการของเสียอุตสาหกรรมในวันนี้ ไดมีการปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณที่
เปลี่ยนแปลงไป เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในแตละจุด แมวาปริมาณของของเสียอุตสาหกรรมจะเพิ่มมากขึ้น แต
ดวยเทคโนโลยีการจัดการที่ทันสมัยและเทคโนโลยีการสื่อสารที่ทําใหมีการแลกเปลี่ยนวิทยาการกันไดงายขึ้น 
ความรูในดานการจัดการที่ถูกตองจึงไมใชขอจํากัดอีกตอไป อีกทั้งเทคโนโลยีและวิทยาการดานสารสนเทศและ
การสื่อสารในดานการบริหารจัดการขอมูล ทําใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมสามารถติดตามตรวจสอบการจัดการ
ของเสียอุตสาหกรรมไดงายขึ้น  

อยางไรก็ตาม ปญหาในทางปฏิบัติก็ยังมีใหพบเห็นอยูทั่วไป เชน ของเสียอุตสาหกรรมบางประเภทไม
สามารถกําหนดรหัสที่เหมาะสมได วิธีการวิเคราะหความเปนอันตรายของของเสียอุตสาหกรรมก็ยังทํากันใน
ขอบเขตจํากัดเพราะขอจํากัดของหองปฏิบัติการที่มีอยู เปนตน ในสวนของเจาหนาที่ ยังมีความจําเปนในการไป
บรรยายใหความรูกับผูประกอบการเกี่ยวกับประกาศกระทรวงฯ ปพ.ศ. 2548 อยูเสมอจนปจจุบัน ทั้งที่
ประกาศฯดังกลาวไดถูกบังคับใชมาเกือบ 2 ปแลว ในขณะเดียวกันขอมูลที่คาดหวังวาจะไดจากระบบสารสนเทศ
ที่มีอยู และการสงขอมูลทางระบบอิเล็กทรอนิกส ยังไมเปนไปตามที่คาดหวัง และไมสามารถนํามาใชในการ
กําหนดนโยบายไดอยางมีประสิทธิภาพ ยิ่งไปกวานั้นปญหาในการกํากับดูแลยังคงไมไดรับการแกไขอยาง
เดนชัด โดยเฉพาะอยางยิ่งการกํากับดูแลผูประกอบการที่รับดําเนินการกําจัดของเสีย ซึ่งการดําเนินการ
กอใหเกิดการปนเปอนตอสิ่งแวดลอม ที่สําคัญที่สุดคือปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถใน
การจัดการกับปญหาตางๆ ในเชิงเทคนิค ซึ่งปญหาเหลานี้ลวนเปนอุปสรรคสําคัญตอประสิทธิภาพของการ
บริหารจัดการของเสียอุตสาหกรรมทั้งสิ้น 

3.3.4 ปญหาการซ้ําซอนของหนวยงานกํากับดูแลการจัดการของเสีย 

 ปญหาการจัดการของเสียเปนเรื่องที่รัฐบาลหลายรัฐบาลพยายามผลักดันใหเปนวาระแหงชาติ และ
รณรงคใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของปญหา ผลกระทบที่อาจไดรับหากมีการจัดการที่ไมเหมาะสม 
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และเสริมสรางบทบาทในการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหาดังกลาว ในขณะเดียวกัน จาก
แนวทางการดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีการถายโอนภารกิจ
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการดานตางๆ ในพื้นที่ตนเอง ซึ่งรวมถึงภารกิจในดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอย ซึ่ง
หากพิจารณาเฉพาะปญหาขยะมูลฝอยที่มีปริมาณเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว กับความสามารถในการจัดการขยะมูล
ฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง ต้ังแตการเก็บขนจนถึงการกําจัดขั้นสุดทาย จะพบวายังมีปญหาอยูมาก 
ประเด็นสําคัญของการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบัน อยูที่ขั้นตอนการกําจัดขยะ
มูลฝอย โดยเฉพาะการหาพื้นที่สําหรับการกําจัด เนื่องจากมักไดรับการตอตานจากประชาชน หรือที่รูจักกันใน
นามวา “Not In My Backyard Syndrome (NIMBY)” เมื่อไมมีสถานที่กําจัด ขยะมูลฝอยก็ไมไดรับการจัดการ 
ทําใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่ นอกเหนือจากนี้ ปญหาการตอตานการสรางสถานกําจัด
ขยะมูลฝอย ยังกอใหเกิดปมขัดแยงระหวางรัฐและประชาชนอีกดวย นอกจากเรื่องของสถานที่กําจัดแลว ยัง
พบวาเรื่องของวิธีการในการกําจัดขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง ก็ยังไมไดมาตรฐานโดยสวน
ใหญ แมวาเทศบาลหลายแหงจะมีการกอสรางหลุมฝงกลบขยะที่ไดมาตรฐาน  แตโดยสวนใหญที่พบเห็นแลว 
คือการเก็บขนขยะมูลฝอย ไปทิ้งกองไวในที่ดินวางเปลา รกราง กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและเหตุ
รําคาญตอชุมชนที่อยูรอบขาง และในบางพื้นที่ จะมีการนําขยะมูลฝอยที่เก็บขนไดในทองถิ่นหนึ่งไปทิ้งไวใน
พื้นที่ของทองถิ่นอื่น กอใหเกิดปญหาความขัดแยงของคนระหวางชุมชนอีกดวย 

อุปสรรคสําคัญของการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน กรุงเทพมหานคร ที่ถือวาเปน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอมมากที่สุด คือปญหาในเรื่องของการคัดแยกขยะ ทั้งที่ไดมีความ
พยายามรณรงคดวยวิธีการตางๆ แลวก็ตาม แมจะมีการระบุวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจางเอกชน
มาดําเนินการแทนได แตคาบริการหรือคาธรรมเนียมที่อนุญาตใหเก็บไดตามกฎหมาย ก็ถือวานอยมาก ไม
สะทอนถึงตนทุนที่ใชในการดําเนินการจัดการของเสียที่แทจริง ดังนั้น จึงไดมีการดําเนินการที่จะแกไขขอจํากัด
ตรงนี้ ดวยการออกกฎหมายเพิ่มเติม คือ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 เพื่อกําหนด
นิยามของมูลฝอยเสียใหม และใหอํานาจราชการสวนทองถิ่นในการจัดการมูลฝอย และจัดเก็บคาธรรมเนียมที่
เหมาะสมสะทอนคาดําเนินการที่แทจริงได ซึ่งในกฎหมายฉบับนี้ ไดใหอํานาจราชการสวนทองถิ่นในการเขาไป
เก็บขนขยะทั่วไปที่ไมไดเกิดจากกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมที่ต้ังอยูในพื้นที่ตนเองไดแลว ยัง
สามารถเก็บขนของเสียอุตสาหกรรมที่เกิดจากกระบวนการผลิตไดอีกดวย  ซึ่งในประเด็นนี้เองที่ทําใหเกิดการ
ทับซอนในหนาที่กับกรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเปนหนวยงานที่กํากับดูแลการประกอบกิจการโรงงาน ตาม
กฎหมายวาดวยโรงงาน แมพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 จะออกมาดวยเจตนารมณที่
ดี สอดคลองกับหลักการการกระจายอํานาจ แตก็ทําใหหลายฝายที่เกี่ยวของไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ หรือ
ผูประกอบการเอง มีความกังวลใจในเรื่องความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นพอสมควร เนื่องจาก เกรง
วาปญหาการปนเปอนและการแอบอางของเสียอันตรายวาเปนขยะมูลฝอยทั่วไปจะเกิดขึ้นอยางแนนอน และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีมาตรการในการรับมือกับเหตุการณนั้นอยางไร รวมถึงขอกังขาในเรื่อง
ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูนอกเขตเทศบาล) 
ในการคัดแยกของเสีย ในขณะเดียวกัน เมื่อมีการถายโอนภารกิจตามกฎหมายแลว ในทางปฏิบัติ ไดมีการ
กําหนดมาตรการที่จะกํากับดูแลการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเรื่องนี้อยางไร และมีความ
ชัดเจนเพียงพอหรือไม สวนหนวยงานของรัฐในสวนกลางนั้น พรอมแลวหรือไมที่จะทําการปรับบทบาท
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หนวยงานมาเปนที่ปรึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น และจะตองดําเนินการในการปรับกระบวนการทํางาน
อยางไร สวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นเองมีความพรอมในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับหรือไม 
และอํานาจหนาที่นั้นมาพรอมกับภาระความรับผิด (Liability) อยางไร จึงอดมีความเห็นจากกลุมคนที่เกี่ยวของ
ไมไดวา “เรากําลังเอาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศและคุณภาพชีวิตของประชาชน ไปแลกกับการดําเนินการ
ตามหลักการกระจายอํานาจใหทองถิ่น (ที่ยังไมมีความพรอม) หรือไม” ซึ่งแมความเห็นนี้ จะดูเหมือนเปน
ความเห็นที่มองโลกในแงรายจนเกินไป แตอยางนอยก็คงทําใหหลายฝายที่เกี่ยวของคิดและตระหนักถึง
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และดําเนินมาตรการตางๆ ที่เหมาะสม รอบคอบมากขึ้น ทั้งนี้การดําเนินการตางๆ ที่จะ
เกิดขึ้นจะตองอยูภายใตเงื่อนไขของระยะเวลาที่เหมาะสมดวย 

เมื่อมีการบังคับใชของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ในวันที่ 28 มิถุนายน 
พ.ศ. 2550 ไดกําหนดขอยกเวนไววามาตรการที่กําหนดในพระราชบัญญัติในสวนของการจัดการของเสีย  มิให
ใชบังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายวาดวยโรงงาน แตใหผูดําเนินกิจการโรงงานที่มีของเสีย
อันตราย และผูดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดของเสียอันตรายดังกลาว แจงการดําเนินกิจการเปน
หนังสือตอเจาพนักงานทองถิ่น ดวยมาตรการที่กําหนดเชนนี้เอง ที่ทําใหกลุมอุตสาหกรรมการจัดการของเสีย
และวัสดุเหลือใช สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และผูประกอบกิจการโรงงานเกิดความสับสน และมี
ความเห็นวาจะทําใหเกิดภาระตอผูประกอบการได ในขณะที่โรงงานผูใหบริการจัดการของเสียก็เกรงวานี่จะเปน
ชองทางใหโรงงานผูกอใหเกิดของเสียหลีกเลี่ยงภาระคาใชจายในการจัดการของเสียอยางถูกตอง โดยปลอยให
ทองถิ่นเขามาเก็บขนของเสียในโรงงาน เพราะมีคาใชจายที่ถูกกวา  

ผูรับดําเนินการจัดการของเสียสวนใหญ มีความเห็นวา มาตรการที่กําหนดในพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 มีความไมชัดเจน และซ้ําซอน ทําใหเกิดภาระกับผูประกอบการโรงงานที่เปน
ผูกอกําเนิดของเสีย และผูใหบริการจัดการของเสีย เนื่องจากแทนที่เดิมจะสามารถยื่นขออนุญาตที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมที่เดียว แตกลับตองติดตอกับราชการสวนทองถิ่นในแตละพื้นที่  และตองเสียคาธรรมเนียมในการ
เก็บขนใหกับทองถิ่น ปละ 5,000 บาทในการเขาไปเก็บขนของเสียจากโรงงานในแตละทองถิ่น ซึ่งหากรับ
ดําเนินการจัดการของเสียทั่วประเทศ ก็จะทําใหตองรับภาระคาธรรมเนียม 5,000 บาทตอพื้นที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งถือเปนคาใชจายที่สูงมาก สําหรับของเสียอุตสาหกรรมที่ไมเปนของเสียอันตรายนั้น 
ตามมาตรการของกรมโรงงานอุตสาหกรรมที่ระบุวาผูรับดําเนินการตองเปนโรงงานลําดับที่ 105 เทานั้น หาก
ทองถิ่นสามารถอนุญาตใหเอกชนอื่นเขามาทําการเก็บขนได จะเกิดความไมเปนธรรมในการประกอบธุรกิจ
หรือไม เพราะโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน จะตองปฏิบัติตามมาตรฐานการประกอบกิจการโรงงานและ
การจายคาธรรมเนียมประจําป ในขณะที่เอกชนอื่นๆ เสียคาธรรมเนียมใบอนุญาตใหกับทองถิ่น ปละ 5,000 
บาทเทานั้น ที่สําคัญทองถิ่นมีมาตรการในการกํากับดูแลเอกชนเหลานั้นใหมีการดําเนินการที่ไดมาตรฐาน
หรือไม และหนวยงานใดจะเปนผูตัดสินวาของเสียอุตสาหกรรมใดเปนของเสียอันตราย และสิ่งสําคัญที่
ผูประกอบการคอนขางมีความกังวลใจ นั่นคือ หากโรงงานผูกอใหเกิดของเสียตองการท่ีจะสงของเสียไปกําจัด
กับผูรับดําเนินการตามกฎหมายโรงงาน แตผูรับดําเนินการรายนั้นไมไดรับอนุญาตใหเขาไปเก็บขนได เพราะ
ทองถิ่นตองการใหเอกชนของตนเขาไปเก็บขนเทานั้น จะทําอยางไร (ซึ่งกรณีเชนนี้ เกิดขึ้นมาบางแลว แตยังไม
มีผูประกอบการรองเรียนตอราชการอยางเปนทางการเทานั้น)  
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กอนที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 จะผานสภานิติบัญญัติแหงชาติและ
ประกาศใชนั้น ในขั้นตอนของการพิจารณารางของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ก็
ไดใหความสําคัญกับประเด็นของการซ้ําซอนของหนวยงานกํากับดูแล ซึ่งกรรมาธิการไดต้ังขอสังเกตไววา 
เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการจัดการของเสียในพื้นที่ของทองถิ่นนั้น กระทรวง
อุตสาหกรรม ควรออกหลักเกณฑเกี่ยวกับการกําจัดของเสีย เพื่อใหองคกรปกครองทองถิ่นทราบและนํา
หลักเกณฑดังกลาวไปปฏิบัติตามในพื้นที่ของตน ทั้งนี้ กระทรวงอุตสาหกรรมอาจรวมมือกับองคกรปกครอง
ทองถิ่นพิจารณาการออกหลักเกณฑใหเหมาะสมกับสภาพปญหาของแตละพื้นที่ และเพื่อเปนการอํานวยความ
สะดวกใหกับผูประกอบการ คณะกรรมาธิการฯ ควรตั้งขอสังเกตตอรัฐบาลตอกรณีการแจงการกําจัดของเสีย 
โดยใหกระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจแจงใหองคกรปกครองทองถิ่นทราบหลักเกณฑและวิธีการ ในการกําจัด
ของเสียของผูดําเนินการจัดการของเสียอันตรายแทนผูรับดําเนินการ  

หลังจากนั้น สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดมีหนังสือถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
เพื่อสงขอสังเกตของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขสภานิติบัญญัติแหงชาติจากการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยสาระที่สําคัญของขอสังเกตฯ คือคณะกรรมาธิการฯ ได
อางถึงมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ที่กําหนดวาราชการสวนทองถิ่นมีหนาที่
พัฒนาและปกปองสภาพแวดลอม เพื่อสนับสนุนใหบุคคลมีสิทธิในการดํารงชี วิตในส่ิงแวดลอมและ
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพ ดังนั้นราชการสวนทองถิ่นจึงควรเขามามีสวนรวมในการดูแลการจัดการของเสีย
อันตรายจากโรงงานที่ต้ังอยูในเขตทองถิ่นดวย จึงเสนอใหกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาการกระจายอํานาจ
การจัดการของเสียอันตรายจากโรงงานใหแกราชการสวนทองถิ่นใหมากขึ้น โดยอาจแตงต้ังใหเจาพนักงาน
ทองถิ่นเปนพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยโรงงานตามความเหมาะสมตอไป โดยที่กระทรวง
อุตสาหกรรมควรประสานการทํางานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางใกลชิด เพื่อใหเกิดการทํางานรวมกัน
อยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ที่มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู เชนการแจงใหทองถิ่นทราบถึงการ
อนุญาตใหมีการจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ การแจงหลักเกณฑ วิธีการและแนวทางปฏิบัติในการจัดการ
ของเสียอันตรายจากโรงงานใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบ  โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 5 
มิถุนายน พ.ศ. 2550  แจงใหกระทรวงอุตสาหกรรมรับขอสังเกตขางตนของคณะกรรมาธิการฯ ไปพิจารณา
รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนั้น จะเห็นไดวา คงหลีกเลี่ยงไมไดที่กระทรวงอุตสาหกรรมจะตองพิจารณา
ปรับเปลี่ยนบทบาทของหนวยงานเพื่อใหสอดรับกับมติคณะรัฐมนตรี และมองภาพของการดําเนินนโยบายการ
จัดการของเสียอุตสาหกรรมที่มีผูเลนมารวมมากขึ้น 

3.3.5 สรุป 

 โดยสรุป นโยบายการจัดการของเสียอุตสาหกรรมในวันนี้ ไดมีการปรับเปล่ียนไปตามทิศทางการ
พัฒนาประเทศ และสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป แมวาปริมาณของของเสียอุตสาหกรรมจะ
เพิ่มมากขึ้น แตดวยเทคโนโลยีการจัดการที่ทันสมัยและเทคโนโลยีการสื่อสารที่ทําใหมีการแลกเปลี่ยนวิทยาการ
กันไดงายมากขึ้น ความรูในดานการจัดการที่ถูกตองจึงไมใชขอจํากัดอีกตอไป อีกทั้งเทคโนโลยีและวิทยาการ
ดานสารสนเทศและการสื่อสารในดานการบริหารจัดการขอมูล ก็ทําใหหนวยงานของรัฐสามารถติดตาม
ตรวจสอบการจัดการของเสียไดงายขึ้น อยางไรก็ตาม ปญหาที่ดูเหมือนจะไดรับการแกไขเพียงเล็กนอย กลับ
กลายเปนปญหาของการซ้ําซอนของกฎหมายและหนวยงานที่รับผิดชอบที่มีมาแตในอดีต และการรวมกัน
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ทํางานระหวางหนวยงานในแกปญหาการจัดการของเสีย หากแตในวันนี้ กระแสของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระแสการกระจายอํานาจใหทองถิ่นดูแลตนเอง 
ในดานตางๆ รวมถึงการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและจัดการปญหามลพิษ ก็เปนสิ่งที่หนวยงานสวนกลางจะ
เพิกเฉยไมได เพราะตามบทบาทหนาที่และมาตรการตามกฎหมายเพื่อใหสอดรับกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
หนวยงานสวนกลางจึงตองมีการปรับเปลี่ยนบทบาทตนเอง ดังจะเห็นไดจาก ปญหาการจัดการของเสีย
อุตสาหกรรมในวันนี้ ที่ไมใชเปนเพียงภาระของกระทรวงอุตสาหกรรมเพียงหนวยงานเดียวอีกตอไป แต
กฎหมายและแนวทางการบริหารราชการแผนดินไดเปดโอกาสใหชุมชนและทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในการ
จัดการในเรื่องนี้มากขึ้น ดังนั้น ความทาทายของกระทรวงอุตสาหกรรมในเวลานี้ คือ จะมีแนวทางในการดําเนิน
นโยบายจัดการของเสียอุตสาหกรรมอยางไรใหเกิดการจัดการของเสียอุตสาหกรรมแบบบูรณาการได และจะมี
แนวทางในการปรับเปลี่ยนบทบาทของตนอยางไรในการเปนที่ปรึกษาใหกับทองถิ่น ในขณะเดียวกันก็ยังรักษา
ไวซึ่งเปาหมายของการจัดการของเสียอุตสาหกรรมเพื่อการปองกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ 
หากแตการจะไปถึงจุดนั้นได โจทยสําคัญจึงอยูที่วา กระทรวงอุตสาหกรรม จะมีมาตรการในการดําเนินการเพื่อ
แกไขปญหาเฉพาะหนาอยางไร ในชวงที่ทองถิ่นสวนใหญยังไมมีความพรอม และในขณะเดียวกันจะวาง
นโยบายและมาตรการรองรับในระยะสั้นและระยะยาวอยางไร 

4. การวิเคราะหนโยบายการจัดการของเสีย 

 เมื่อพิจารณาแนวโนมการจัดการของเสียอุตสาหกรรมและของเสียอันตรายของประเทศตางๆ และ
ทิศทางของโลกแลว อาจพูดไดวาทุกประเทศมีนโยบายการจัดการกับปญหาของเสียไปในทิศทางเดียวกัน โดยมี
วัตถุประสงคหลักสอดคลองกับ Agenda 21 คือเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งหลักการสําคัญที่นํามาใชในการ
จัดการของเสียในปจจุบัน ก็เชน หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย หลักการ Extended Producer Responsibility 
แนวทางการสนับสนุนใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดการของเสีย และแนวโนมของวิธีการในการจัดการของ
เสียจะเนนไปที่การลดปริมาณของเสียที่แหลงกําเนิดและการสนับสนุนการนํากลับมาใชประโยชนใหมของของ
เสียในทุกรูปแบบ รวมถึงการปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับวิธีการกําจัด (การเผา และ การฝงกลบ) ใหรัดกุมมาก
ขึ้น เพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

 อยางไรก็ตาม แมจะมีทิศทางของนโยบายในการดําเนินงานที่ไปในแนวทางเดียวกัน แตกลไกในการ
ขับเคลื่อนนโยบาย ก็จะแตกตางกันไปตามแตละประเทศ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับโครงสรางของกฎหมายและองคกรในการ
กํากับดูแล รูปแบบการเมืองการปกครอง และการมีสวนรวมของภาคประชาชนของประเทศนั้นๆ  

ความทาทายหลักที่สําคัญของการจัดการของเสียอันตราย คือการสรางแรงจูงใจในการจัดการของเสีย
อันตรายที่เหมาะสม ซึ่งในการบังคับใชกฎหมายโดยทั่วไป มักจะใชแรงจูงใจในดานลบ เชน การกําหนด
คาธรรมเนียมในการกําจัดที่ผูกอใหเกิดของเสียตองรับผิดชอบ การกํากับดูแลโดยการกําหนดใหมีใบอนุญาต 
การตรวจสอบ และการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งหลายๆ ประเทศเลือกที่จะใชวิธีนี้ในระยะเริ่มตนของการพัฒนา
แนวทางในการจัดการของเสียอันตราย โดยอะลุมอลวย และคอยพัฒนาคากําจัดใหสูงขึ้นและการบังคับใช
กฎหมายใหเขมขนขึ้นตามลําดับ ดังนั้นประเด็นสําคัญจึงอยูที่วา อะไรคือขั้นตอนที่สําคัญในการจัดการของเสีย
อันตรายที่เหมาะสม และจะตองใชเวลานานแคไหนที่จะเห็นผลสําเร็จในการพัฒนาการจัดการของเสียอันตรายที่
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เปนผลมาจากการนําเอากฎระเบียบที่กําหนดออกมามาใช20  

 ในเรื่องของการจัดหาใหมีสถานที่ใหบริการบําบัด กําจัดของเสียอันตรายที่เหมาะสม ซึ่งในระยะเริ่มตน 
ในแตละประเทศก็จะมีเพียงสถานที่ใหบริการบําบัด กําจัดของเสียอันตรายเพียงไมกี่แหงเทานั้นที่มีคุณภาพ
เพียงพอ และโดยปกติในระยะเริ่มแรกภาคเอกชนเองก็ยังไมกลาที่จะลงทุนอะไรมากมาย เพราะไมแนใจวาผู
กอใหเกิดของเสียจะยอมจายคากําจัดในราคาสูงในการกําจัดของเสียอันตรายที่เหมาะสมไดหรือไม  เมื่อ
เปรียบเทียบกับการเอาไปลักลอบทิ้งที่ไมตองมีคาใชจายใดๆ ซึ่งในกรณีเชนนี้ ภาครัฐก็จะมีการลงทุนสราง
สถานบําบัดกําจัดของเสียอันตรายที่เหมาะสม เพื่อใหมีโครงสรางของสถานบริการบําบัดกําจัดของเสียอันตราย
ใหเกิดขึ้นกอน ซึ่งในการลงทุนของภาครัฐยังชวยเอื้อใหเกิดการสรางแรงจูงใจในทางบวก นั่นคือการที่ผู
กอใหเกิดของเสียสามารถสงของเสียไปบําบัดกําจัดในสถานที่บําบัดกําจัดที่มีประสิทธิภาพ โดยมีการลดหยอน
คาธรรมเนียมในการบําบัดกําจัดของเสียอันตรายหรืออาจจะไมมีคาบริการเลย ซึ่งจะเปนแรงจูงใจใหผูกอใหเกิด
ของเสียอันตรายสนใจที่จะสงของเสียไปกําจัดมากขึ้น  

 ประเด็นของการพัฒนารูปแบบของกฎระเบียบในการจัดการของเสียอันตราย และการลงทุนสรางสถาน
บําบัดกําจัด ดูเหมือนจะเกี่ยวพันกันอยางหลีกเลี่ยงไมได การที่ไมมีการกําหนดกฎระเบียบที่ชัดเจน และการ
บังคับใชที่เหมาะสมเพียงพอและมีประสิทธิภาพ โรงงานอุตสาหกรรมก็จะมีแรงจูงใจนอยมากในการที่จะเสีย
คาใชจายในการกําจัดของเสียอันตรายที่เหมาะสม ซึ่งทําใหภาครัฐและบริษัทเอกชนที่อาจมีแรงจูงใจในการ
ลงทุนตองลงทุนในการบําบัดกําจัดของเสียที่มีราคาแพง ในขณะเดียวกันหากไมมีสถานบําบัดกําจัด มันก็จะเปน
การยากที่จะบังคับใชกฎหมายใหมีการจัดการที่เหมาะสม เพราะผูกอใหเกิดของเสียไมรูวาจะสงของเสียไปกําจัด
ที่ใด การปฏิบัติตามกฎหมายจึงไมสามารถทําได 

 การกําหนดแนวทางการจัดการของเสียอันตรายที่เหมาะสม – การพัฒนาแนวทางในการจัดการของเสีย
อันตรายไมใชเรื่องงายที่จะสามารถทําใหสําเร็จไดในเวลาอันสั้น เพราะมีปจจัยทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ 
การปกครอง กฎหมาย วัฒนธรรม ของแตละประเทศ ซึ่งในขั้นตอนการพัฒนาโดยสวนใหญแลว จะมี
องคประกอบหรือขั้นตอนที่คลายคลึงกันหลักๆ 5 ขั้นตอน คือ  
 1. บงชี้ถึงปญหาและออกกฎหมายเพื่อบังคับใช – โดยตองเขาใจวามีปญหาเกิดขึ้นแลว และตองมีการ
กําหนดกฎระเบียบเพื่อออกมาแกไข 
 2. มีการกําหนดหนวยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน – มีการกําหนดหนาที่และหนวยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน 
ในการราง ดําเนินการ และบังคับใชกฎหมาย 
 3. ออกขอบังคับและกฎระเบียบตางๆ – กําหนดโครงสรางพื้นฐานของกฎระเบียบที่จะบังคับใช โดย
ตองกําหนดวา มีของเสียประเภทใดที่จะตองอยูในความควบคุม และตองระบุมาตรฐานเชิงเทคนิค กระบวนการ 
และรายละเอียดที่สําคัญ ของสถานใหบริการบําบัด เก็บรวบรวม และกําจัดของเสียอันตราย รวมถึงผูกอใหเกิด
ของเสียอันตรายดวย 
 4. ปรับปรุงศักยภาพในการบําบัดและกําจัดของเสีย – สรางความมั่นใจวาจะมีการลงทุนในการสราง
และดําเนินการของสถานบําบัด กําจัดของเสียอันตราย ไมวาจะเปนการลงทุนสรางของภาครัฐ การรวมทุนสราง 
หรือการลงทุนโดยภาคเอกชน 

                                                 
20 K.N. Probst and T.C. Beierle (1999) “the evolution of hazardous waste programs: lessons from eight countries” 
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 5. สรางระบบการปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ – เพื่อสงเสริมใหเกิด
การจัดการของเสียที่เหมาะสมในหมูของผูใหบริการบําบัดและกําจัดของเสีย และผูกอใหเกิดของเสีย เมื่อมาถึง
จุดนี้ ในการดําเนินการตอไปก็จะเปนการสงเสริมใหมีการนําเอาของเสียอันตรายไปรีไซเคิลมากขึ้น และมีการ
พัฒนาวิธีการรีไซเคิล เพื่อที่จะไดลดความตองการในการนําเอาของเสียไปบําบัดและกําจัดดวยราคาแพง 

 ในแตละขั้นตอนใชเวลาหลายป ในการดําเนินการ มีอุปสรรคหลายอยาง ในเยอรมนี และ สหรัฐอเมริกา 
เริ่มมีการพัฒนาแนวทางในการจัดการของเสียอันตรายของประเทศ เมื่อประมาณชวงป พ.ศ. 2513 – 2522 
(ชวง 1970s) และมีการดําเนินการอยางเต็มรูปแบบในชวงป พ.ศ. 2530 เปนตนมา ซึ่งตอมากฎระเบียบ
หลังจากนั้นก็เนนไปที่การลดการเกิดของเสีย และการรีไซเคิล สวนในมาเลเซีย และไทย เริ่มที่จะมีการสนใจใน
การกําหนดแนวทางในการจัดการของเสียอันตรายอยางจริงจังในชวง พ.ศ. 2527 ถึง พ.ศ. 2535 

หากพิจารณาการจัดการดานของเสียอันตรายของแตละประเทศ ที่ดําเนินการมาตั้งแตอดีตจนปจจุบัน 
จะพบวามีลักษณะที่เปนประเด็นรวม ดังนี้  

 1. การพัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตรายใชเวลานาน อยางนอย 10-15 ป 
  สหรัฐอเมริกา และเยอรมนี ใชเวลาประมาณ 10-15 ปในการพัฒนากฎหมาย องคกร และ
กระบวนการในการจัดการของเสียอันตรายที่เหมาะสม ซึ่งประเทศเหลานี้ถือเปนประเทศที่ปกครองโดยหลักนิติ
ธรรม (Rule of Law) ที่มีระบบกฎหมายและโครงสรางองคกรที่เขมแข็ง ในขณะที่ มาเลเซียและไทย ยังอยู
ระหวางดําเนินการพัฒนาการบริหารจัดการของเสียอันตรายในประเทศใหเปนรูปราง และยังตองดําเนินการไป
อีกเพื่อใหเกิดการจัดการอยางเต็มรูปแบบ  

 2. การสนับสนุนหรือพัฒนาใหเกิดวัฒนธรรมในการปฏิบัติตามกฎหมาย ถือเปนหัวใจสําคัญในระบบ
การจัดการของเสียอันตรายที่มีประสิทธิภาพ 
  ไมมีรัฐบาลใดมีกําลังเพียงพอที่จะไปตรวจสอบ กํากับดูแลสถานบําบัดกําจัดของเสียอันตราย
ทุกแหงในประเทศไดบอยครั้ง เพื่อตรวจสอบการฝาฝนกฎหมาย ดังนั้นจึงตองมีการสรางความเชื่อมั่นใหกับ
ประชาชนวามีการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดและจริงจัง ในการที่จะใหผูที่เกี่ยวของปฏิบัติตามกฎหมาย 
เพราะถาหากไมสามารถสรางวัฒนธรรมนี้ไดแลว คงเปนไปไดยากที่จะมีการจัดการของเสียอันตรายอยางมี
ประสิทธิภาพ คําถามคือ แลวจะมีวิธีการในการสรางวัฒนธรรมนั้นไดอยางไร เพราะมันเกี่ยวกับปจจัยพื้นฐาน
ของการกํากับดูแลกิจการบานเมืองที่ดี พื้นฐานโครงสรางหลักของระบบกฎหมาย  และวัฒนธรรมทางการเมือง
ของประเทศนั้น ๆ  

 3. การมีหนวยงานกํากับดูแลที่ชัดเจน จะเพิ่มโอกาสในความสําเร็จของการดําเนินการตามกฎระเบียบ
ใหมเกี่ยวกับการจัดการของเสียอันตรายที่ออกมา 
  อยางไรก็ตาม การมีหนวยงานที่รับผิดชอบเพียงหนวยงานเดียวอาจไมใชแนวทางที่ดีเสมอไป 
แตการมีการกําหนดบทบาทที่ชัดเจนในหนวยงานเปนเรื่องสําคัญที่จะทําใหการดําเนินการประสบความสําเร็จ 
แคมีกฎหมายที่ดี เขียนไวอยางสวยงานไมสามารถเกิดผลอะไรได เพราะที่สําคัญจะตองมีหนวยงานกํากับดูแลที่
สามารถบังคับใชกฎหมายนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพดวย 

 4. ผลกระทบสําคัญของการกระจายอํานาจ ที่ทําใหไมมีการวางนโยบายในระดับชาติที่ชัดเจน 
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  ประเทศที่ทําการศึกษามีการกระจายอํานาจออกไปสูมลรัฐ และจังหวัด ทําใหมีความแตกตาง
กันในเรื่องของกฎระเบียบ และการกําหนดความรับผิดชอบ ซึ่งในกรณีเชนนี้ การกระจายอํานาจจะทําใหเกิดขอ
แตกตางในเรื่องคุณภาพและประสิทธิผลของการจัดการของเสียอันตรายในระดับรัฐหรือจังหวัด รวมถึงความ
แตกตางในเรื่องของคํานิยามของของเสีย ขอกําหนดในการอนุญาต และมาตรฐานในการบําบัดและกําจัดของ
เสีย ซึ่งประเทศเหลานี้ตอมาก็มีการกําหนดภาพรวมของนโยบายในการจัดการของเสียอันตรายในระดับชาติให
ชัดเจนและเปนไปในแนวทางเดียวกันมากขึ้น 

ในการจัดหาสถานบําบัดกําจัดของเสียอันตรายที่เหมาะสม ตามหลักการแลว เมื่อมีการออกกฎหมาย
เพื่อบังคับใชเกี่ยวกับการจัดการของเสียอันตราย ก็ควรมีศักยภาพในการบําบัดกําจัดที่เพียงพอและเหมาะสม
รองรับ เพื่อใหเอื้อตอการปฏิบัติตามกฎหมาย แตเมื่อพูดถึงสถานบําบัดกําจัดของเสียอันตราย ซึ่งตองใชเงิน
ลงทุนจํานวนมาก และตลาดของการบําบัดกําจัดของเสียอันตรายที่ไมแนนอน โดยเฉพาะในชวงปแรกๆ ของ
การบังคับใชกฎหมาย เพราะภาคเอกชนไมมีความมั่นใจวาผูกอใหเกิดของเสียจะยอมแบกรับภาระในการจาย
คาธรรมเนียมในการจัดการของเสีย มากพอที่จะทําใหเกิดความคุมทุนได นี่เปนขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในประเทศที่
มีการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ 

 ในหลายประเทศ เพื่อใหมั่นใจวาจะมีสถานบําบัดกําจัดของเสียอันตรายเกิดขึ้น เพื่อรองรับความ
ตองการ ภาครัฐจะลงทุนกอน ในการสรางและดําเนินการ ทั้งนี้เพื่อเปนการลดความเสี่ยงในการลงทุนใหกับ
ภาคเอกชน ในบางประเทศภาครัฐทั้งลงทุนสรางและดําเนินการเอง การลงทุนสรางทั้งหมด หรือรวมทุนกับ
เอกชนในการสรางสถานบําบัดกําจัดของเสียอันตราย ทําใหเกิดชองทางในการลดหยอนคาธรรมเนียมในการ
บําบัดกําจัดได ซึ่งการชวยเหลือ/อุดหนุนโดยรัฐ ถือเปนเครื่องมือที่สําคัญอันหนึ่งในการชวยลดการลักลอบทิ้ง 
เพราะทําใหคาธรรมเนียมในการบําบัดกําจัดถูกลง การชวยเหลือหรืออุดหนุนอาจใหกับทุกกลุม หรืออาจเลือก
อุดหนุนกับกลุมบางกลุมก็ได เชน สําหรับกลุมผูกอใหเกิดของเสียขนาดเล็ก ที่ไมมีความสามารถในการจาย
คาธรรมเนียมในการกําจัด อยางไรก็ตาม ขอเสียของการชวยเหลืออุดหนุน คือ ทําใหผูกอใหเกิดของเสียไมให
ความสําคัญกับการลดการเกิดของเสีย เพราะไมไดแบกรับคาธรรมเนียม แตโดยทั่วไป การปองกันการลักลอบ
ทิ้งดูจะเปนประเด็นที่มีความสําคัญกวาการลดการเกิดของเสียที่แหลงกําเนิด โดยเฉพาะในระยะเริ่มตนของการ
ดําเนินการ  

 ในสหรัฐอเมริกา และมาเลเซีย ภาคเอกชนมีสวนในการลงทุนในการสรางสถานกําจัด สวนประเทศไทย
และเยอรมนี เปนการดําเนินการรวมกันระหวางรัฐและเอกชน ซึ่งรูปแบบการลงทุนในสถานบําบัดกําจัดของเสีย
อันตรายไมสามารถกําหนดแนนอนได ทั้งนี้ตองขึ้นอยูกับแนวทางที่เหมาะสมกับแตละประเทศ โดยตอง
พิจารณาถึงปจจัยตางๆ เชน รูปแบบภาคอุตสาหกรรมในประเทศ ลักษณะภูมิประเทศ ทุนของรัฐบาล ศักยภาพ 
ประสิทธิผลของระบบการบังคับใชกฎหมาย และวัตถุประสงคของนโยบาย ที่สําคัญ นโยบายในการชวยเหลือใน
การเรื่องของการลงทุนสรางสถานบําบัดกําจัดถือวาสําคัญมากในสถานการณที่การบังคับใชกฎหมายยังไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร เพราะไมเชนนั้นจะเกิดการลักลอบทิ้งของเสียในที่สาธารณะตางๆ ดังนั้นนโยบายในการ
ลงทุนสราง หรือการชวยเหลือในคาธรรมเนียมจะทําใหสามารถสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการปฏิบัติตาม
กฎหมายและมีการสงของเสียไปกําจัดอยางเหมาะสมได นอกจากนั้น การชวยเหลือ/อุดหนุนคาธรรมเนียมใน
การกําจัดของเสีย ในระยะเริ่มตน ถือเปนกลยุทธที่สําคัญในการสนับสนุนใหเกิดการจัดการของเสียที่เหมาะสม 
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และนําไปสูการแขงขันทางการตลาดได และเมื่อวัฒนธรรมในการจัดการของเสียที่เหมาะสมเกิดขึ้นแลว การ
บังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพขึ้น คาธรรมเนียมที่สูงขึ้นและการกํากับดูแลที่เขมงวดขึ้นก็สามารถทําได 

5. ขอสังเกตและขอเสนอแนะสําหรับประเทศไทย 

5.1 ขอสังเกต 

ในการจัดการสิ่งแวดลอมโดยทั่วไป จะมีเครื่องมืออยู 3 ประเภท คือ 1) เครื่องมือในการกํากับและสั่ง
การ เชน การออกมาตรฐานและการตรวจจับ 2) เครื่องมือทางสังคม เชน การสรางจิตสํานึกและการใชกติกา
สังคม และ 3) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร เชน ภาษีสิ่งแวดลอม และหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter 
Pays Principle) เครื่องมือทั้งสามประเภทนี้ไดถูกนํามาประยุกตใชในการบริหารจัดการของเสียอุตสาหกรรม 
โดยหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของตางๆ อยางไรก็ตาม ดูเหมือนวาสถานการณดานของเสียกลับไมไดดีขึ้นมาก
นักเมื่อเปรียบเทียบกับมาตรการใหมๆ ที่นํามาใช จะเห็นไดวา ปญหาที่เกิดขึ้นในอดีต ยังคงมีใหเห็นอยูใน
ปจจุบัน ไมวาจะเปนในเรื่องของการลักลอบทิ้งของเสียในที่สาธารณะ วิธีการกําจัดของเสียที่ไมถูกหลักวิชาการ 
ความลมเหลวของการบังคับใชกฎหมาย การซ้ําซอนของหนวยงานในการกํากับดูแล การขาดเอกภาพในการ
กํากับดูแล การขาดการบูรณาการในการทํางานรวมกันของหนวยงานของรัฐ มาตรการทางกฎหมายที่ไมมีกลไก
ในการปฏิบัติที่ชัดเจน ผูที่เกี่ยวของขาดความรู ความเขาใจในผลกระทบของการจัดการของเสียที่ไมเหมาะสม 
ขาดการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ ขาดการวิจัยและพัฒนาที่เหมาะสม ฯลฯ ซึ่งปญหาเหลานี้ลวนเปนปญหาที่
เชื่อมโยงกัน และสงผลใหไมสามารถบรรลุเปาหมายของการจัดการของเสียอุตสาหกรรมไดทั้งสิ้น 

เมื่อพิจารณารูปแบบการจัดการของเสียในประเทศอื่นๆ ที่นํามาศึกษา พบวา ในหลักการนั้นไมไดมี
ความแตกตางกัน เพราะทุกประเทศมีเปาหมายดานการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน แตที่
แตกตางเห็นไดชัด คือ ประสิทธิภาพในระบบการจัดการของเสีย ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวาประสิทธิภาพดังกลาว 
ขึ้นอยูกับกลไกในการบริหารจัดการของประเทศนั้น โดยประเทศที่ประสบผลสําเร็จมีการดําเนินงานอยางมี
ประสิทธิภาพ จะมีรูปแบบการกระจายอํานาจ มีการปกครองทองถิ่นที่เขมแข็ง ซึ่งสําหรับประเทศไทยแลว การ
กระจายอํานาจ และความพรอมของรัฐบาลทองถิ่นในการจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่ ยังมีปญหา
พอสมควร ดังนั้น หากจะทําการประเมินนโยบายการจัดการของเสียของไทย สามารถแยกประเมินนโยบายการ
จัดการของเสียในมุมมองตางๆ ไดดังนี้ 

 ในระดับโครงสราง – ขาดระบบบริหารจัดการที่เชื่อมโยงกันระหวางสวนกลางและทองถิ่น ยังมีการทับ
ซอนของหนวยงานกํากับดูแลและอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย ความมีประสิทธิภาพของระบบขอมูลต้ังแตระดับ
ทองถิ่นจนถึงรัฐบาลสวนกลาง เพื่อใชในการตัดสินใจในเชิงนโยบาย ขาดการฝกอบรมที่มีประสิทธิภาพสําหรับผู
ที่เกี่ยวของ ไมมีงานวิจัยดานการจัดการและเทคโนโลยีของเสียที่เพียงพอ 

 ในระดับกฎหมาย – ขาดการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด ไมมีการใชกลไกการกํากับดูแลที่ดี 
บทลงโทษของกฎหมายออนไป ทําใหไมเกิดความเกรงกลัว 

 ในเชิงเทคนิค – แมจะมีการวางแผนที่เปนระบบในแตละขั้นตอนของการจัดการ นโยบายที่ชัดเจนใน
เรื่องการลดของเสียที่แหลงกําเนิด แตวิธีการดําเนินงานหรือการนําไปปฏิบัติ ยังเปนปญหาและไมมี
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ประสิทธิภาพตามที่ไดวางแผนไว อีกทั้งยังขาดขอมูลพื้นฐานในการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร สถานที่กําจัดที่
ยังไมดีพอ การเก็บขนของเสียที่ไมมีประสิทธิภาพ ขาดบุคลากรที่มีความรู ความเขาใจในการปฏิบัติงาน 

 ในเชิงเศรษฐศาสตร – กลไกราคาและการแขงขันทางการตลาดที่ไมชัดเจนและโปรงใส เนื่องจากการ
กํากับดูแลที่ไมเขมงวด ทําใหมีการกําหนดราคาในการบําบัดกําจัด ที่ไมสะทอนกับความเปนจริง  

 ในเชิงสิ่งแวดลอม – การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ไมเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
การจัดการของเสียที่ยังกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  

 ในเชิงสังคม-วัฒนธรรม – การสอดแทรกเรื่องสิ่งแวดลอมลงในหลักสูตรการเรียนการสอน การสราง
จิตสํานึกของคนในสังคมตอปญหาสวนรวม และการใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการกํากับดูแลการ
จัดการสิ่งแวดลอม 

 ดังนั้น จะเห็นไดวา ประเทศไทยจะตองมีการปรับรูปแบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพขึ้น 
โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจดานการจัดการสิ่งแวดลอมใหกับทองถิ่น การเปดโอกาส
ใหกับภาคประชาชนในการเขามามีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม การเปดโอกาสใหมีการเขาถึงขอมูลไดงาย
ขึ้น และที่สําคัญที่เปนปจจัยสําคัญ คือการบูรณาการการทํางานของภาครัฐที่เกี่ยวของในระดับนโยบาย 

 

5.2 ขอเสนอแนะสําหรับการจัดการของเสียอุตสาหกรรมในประเทศไทย 

 จากขอมูลตางๆ และการวิเคราะหที่ไดนําเสนอในบทที่ผานมา  ผูเขียนขอเสนอแนวทางการจัดการใน
ระดับตางๆ ที่รวมถึงการกําหนดทิศทาง หรือกลไกในการดําเนินการ การกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อขับเคลื่อน
ตามนโยบายที่กําหนดและเงื่อนไขของทรัพยากรที่มีอยู และการดําเนินงานที่มีการจัดการอยางเปนระบบ ตาม
กรอบของนโยบายและแผนที่เกี่ยวของ 

ในระดับนโยบาย จากการวิเคราะหปญหา พบวา ปญหาที่สําคัญที่สุดคือ การขาดความรู ความเขาใจ
ของผูที่เกี่ยวของ ดังนั้น หากกระทรวงอุตสาหกรรมตองการใหผูประกอบการสามารถมีการพัฒนาอยางสมดุล
และยั่งยืน มีความรับผิดชอบตอผูบริโภค ชุมชน และสังคม มีการจัดการของเสียที่เหมาะสมและถูกตอง และ
กระทรวงเองมีเจาหนาที่ที่มีความรูความเชี่ยวชาญ สามารถเปนที่ปรึกษาใหกับผูประกอบการและหนวยงานอื่น
ได ดังนั้น ความรูความเขาใจของผูที่เกี่ยวของจึงเปนหัวใจสําคัญในการไปถึงซึ่งเปาหมายของการจัดการของ
เสียอุตสาหกรรม นอกเหนือจากนโยบายในการพัฒนาบุคลากรแลว นโยบายในการกํากับดูแล บังคับใช
กฎหมายก็ถือวามีความสําคัญ เพราะเม่ือหนวยงานมีระบบการกํากับดูแล การบังคับใชกฎหมายที่มี
ประสิทธิภาพ ก็จะทําใหสามารถถายโอนภารกิจไปใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดอยางราบรื่นและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งเมื่อนํานโยบายทั้งสองไปพิจารณากําหนดมาตรการในการดําเนินการ เปนกรณีๆ 
สําหรับผูที่เกี่ยวของ จะมีรายละเอียดดังนี้ 

ในกรณีของผูประกอบการที่เปนผูกอใหเกิดของเสีย กระทรวงอุตสาหกรรม จะตองจัดใหมีระบบ
สารสนเทศที่มีการบริการขอมูลในดานวิชาการเกี่ยวกับการจัดการที่เหมาะสมสําหรับของเสียแตละชนิดและ
ความเปนอันตราย และขอมูลของผูรับดําเนินการที่เหมาะสมสําหรับของเสียแตละประเภท ขอมูลของการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ขอมูลเกี่ยวกับสายดวนในการติดตอหากมีขอสงสัยหรือเหตุฉุกเฉิน ซึ่งในการใหบริการขอมูล



  

โครงการศูนยวิจัยการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย ระยะที่ 1 ดําเนินการโดยศูนยความเปนเลิศแหงชาติ
ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย โดยการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

42

เหลานี้ ควรอยูในรูปของสารสนเทศอุตสาหกรรมที่สามารถเขาถึงไดอยางสะดวก เพื่อใหผูประกอบการสามารถ
คนควาไดเอง และตัดสินใจไดเอง ในขณะเดียวกันในการกํากับดูแลก็ควรกําหนดมาตรการในการให
ผูประกอบการจัดทํารายงานสงใหหนวยงาน ซึ่งอาจจะเปนในรูปของรายงานอิเล็กทรอนิกส ซึ่งสามารถบันทึก
ขอมูลไดทันที ในปจจุบันไดมีมาตรการทางกฎหมายกําหนดใหโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภทตองมีผูควบคุม
การจัดการของเสียอุตสาหกรรมประจําโรงงาน ซึ่งควรมีการใชผูควบคุมในโรงงานประเภทเหลานี้ใหเปน
ประโยชน เปนเครื่องมือที่สําคัญในการปฏิบัติตามกฎหมาย ในขณะเดียวกันมาตรการที่ใชสําหรับโรงงานแตละ
ขนาดก็ควรแตกตางกันไป เพราะโรงงานขนาดเล็กอาจมีขอจํากัดที่มากกวาโรงงานขนาดใหญ ในการปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

ในกรณีของผูประกอบการที่เปนผูใหบริการขนสงของเสีย และผูรับดําเนินการจัดการของเสีย ไมวาจะ
เปนดวยวิธีการนํากลับมาใชประโยชนใหม การฝงกลบ หรือการเผาดวยอุณหภูมิสูง กระทรวงอุตสาหกรรม 
จะตองจัดใหมีมาตรฐานในการขึ้นทะเบียนหรือจัดต้ังโรงงานประเภทนี้ วาหากผูประกอบการใดมีความประสงค
จะประกอบกิจการในการขนสงของเสีย หรือโดยเฉพาะอยางยิ่งในการใหบริการจัดการของเสีย จะตองปฏิบัติ
ตามมาตรฐานโรงงาน และมาตรฐานในการประกอบกิจการอยางไรบาง ตัวอยางเชน การกําหนดมาตรฐาน
โรงงานรีไซเคิลน้ํามันเครื่องใชแลวเพื่อใชเปนเชื้อเพลิงทดแทนน้ํามันเตา การกําหนดมาตรฐานโรงงานสําหรับ
การประกอบกิจการหลุมฝงกลบ การกําหนดมาตรฐานในการประกอบกิจการคัดแยกของเสีย เปนตน ซึ่งหากมี
การกําหนดมาตรฐานเหลานี้ออกมาแลว ทางเจาพนักงานในสวนของสํานักงานที่ออกใบอนุญาตโรงงานสามารถ
นําไปใชเปนหลักเกณฑในการพิจารณาใหใบอนุญาตได ซึ่งเจาพนักงานโรงงานในสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
ก็สามารถนําหลักเกณฑนี้ไปใชไดเชนกัน ทําใหสามารถลดภาระการกํากับดูแลไปไดบาง เพราะถือวาโรงงานที่
ไดรับใบอนุญาตไดมีมาตรฐานการดําเนินการแลวในระดับหนึ่ง นอกเหนือจากนั้น ควรจัดทําระบบขอมูล
สารสนเทศ ที่เปนจํานวนและรายชื่อของผูประกอบการที่เปนผูใหบริการขนสงของเสีย และผูรับดําเนินการ
จัดการของเสีย และสามารถสืบคนขอมูลได ทั้งนี้ขอมูลนี้อาจใชดูการกระจายตัวของผูใหบริการได และจะเปน
ประโยชนกับทั้งผูกําหนดนโยบาย เจาหนาที่ผูออกใบอนุญาต เจาหนาที่ในสวนภูมิภาค และสําหรับ
ผูประกอบการเองที่สามารถเลือกใชผูใหบริการที่อยูในเขตพื้นที่ตัวเองได  

ในกรณีของเจาหนาที่ของรัฐ หนวยงานหลักในการจัดการของเสียอุตสาหกรรมอยางกระทรวง
อุตสาหกรรม ตองใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากร ใหมีความรู ความเชี่ยวชาญในดานการจัดการของเสีย
อุตสาหกรรม มีการรวมมือกับผูประกอบการ อาจารยมหาวิทยาลัย สถาบันวิชาการตางๆ ในการศึกษาวิจัยและ
พัฒนาคนควาขอมูล และแนวทางในการปฏิบัติตามมาตรการที่กําหนดในกฎหมายอยางเปนรูปธรรม โดยไม
มุงเนนไปที่การฝกอบรมแตเพียงอยางเดียว เพราะเจาหนาที่ที่ขาดความรูความเขาใจนั้น อยูในระดับที่แตกตาง
กัน หรือในระดับของเจาหนาที่ ก็ตองการความรูความสามารถในงานที่ไมเทากัน บุคลากรของกระทรวง
อุตสาหกรรม ถือเปนผูเลนหลักในการดําเนินการถายโอนภารกิจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะจะตอง
ถูกปรับเปลี่ยนบทบาทจากผูใหใบอนุญาต มาเปนที่ปรึกษา และสวนกลางจะตองเปลี่ยนการใหความสําคัญกับ
การออกใบอนุญาต มาเปนการกํากับดูแลอยางแทจริง เมื่อเจาหนาที่ในสวนกลางพรอมแลว ขั้นตอนตอไป คือ
การเตรียมความพรอมใหกับเจาหนาที่ในสวนภูมิภาค (ในสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด) เพราะถือวาจะเปน
ดานแรกในการทํางานรวมกับทองถิ่น หลังจากนั้น เมื่อสวนภูมิภาคพรอม จึงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขา
มารวมในการพัฒนาความรูความสามารถดวย เพื่อมาทํางานรวมกันในระดับจังหวัดโดยมีสวนกลางเปนพี่เลี้ยง 
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นอกเหนือจากการพัฒนาคุณภาพของบุคลากรแลว จะตองมีการกําหนดมาตรการในการเพิ่มศักยภาพของการ
บริหารจัดการของเสียอุตสาหกรรมอยางครบวงจรดวย โดยใชระบบสารสนเทศที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด มี
การบริหารจัดการขอมูลที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพ มีระบบการเก็บขอมูลที่ดี การตรวจสอบและสอบทานขอมูล
ใหถูกตอง และการปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบกํากับดูแลการขนสงและการกําจัดของเสียอันตรายจาก
อุตสาหกรรมตั้งแตตนทางจนถึงปลายทาง (Manifest System) 

ในการถายโอนภารกิจการกํากับดูแลการจัดการของเสียอุตสาหกรรมไปใหทองถิ่นนั้น สิ่งที่ตองคํานึงถึง
ในขั้นตอไป คือ การพยายามใหการจัดการของเสียอุตสาหกรรมเปนสวนหนึ่งของการจัดการของเสียชุมชนอยาง
ครบวงจร ซึ่งหลักเกณฑการจัดการของเสียอุตสาหกรรม จะมีมาตรฐานการดําเนินการที่สูงกวาการจัดการมูล
ฝอยชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนั้น หากทองถิ่นสามารถนําหลักการของของเสียอุตสาหกรรมไป
ใชกับการจัดการมูลฝอยชุมชนได ก็จะเปนการยกระดับการจัดการของเสียของทองถิ่นเองได และที่สําคัญคือ
จะตองใหความสําคัญกับการสรางการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อลดปริมาณขยะในชุมชน โดยมีการคัดแยก
ขยะเพื่อนําบางสวนกลับไปใชใหม ในขณะเดียวกันก็จะตองใหมีการสนับสนุนสงเสริมการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยี
การผลิตสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและสินคาที่ผลิตจากวัสดุเหลือใช  

ซึ่งในการดําเนินการตามมาตรการใดๆ จะตองมีการคํานึงถึงขอจํากัดที่มีอยูเดิมในแตละพื้นที่ โดยใช
ขอมูลที่ถูกตองใกลเคียงความเปนจริงมากที่สุด และจะตองตระหนักวามาตรการตางๆที่จะนําไปใชจะตอง
สอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมของแตละพื้นที่นั้นดวย 

ในขณะนี้ ผูเขียนมีความเห็นวา สิ่งที่สามารถกระทําไดเลย คือการจัดทําโครงการนํารองในการถายโอน
ภารกิจการกํากับดูแลการจัดการของเสียอุตสาหกรรมใหกับทองถิ่น โดยพิจารณาเลือกจากทองถิ่นขนาดใหญที่
มีความพรอม เชน กรุงเทพมหานคร เทศบาลนครนครศรีธรรมราช เทศบาลนครเชียงใหม เทศบาลนคร
ขอนแกน เทศบาลนครระยอง และทองถิ่นที่มีขนาดเล็ก เชน เทศบาลตําบล หรือองคการบริหารสวนตําบลที่อยู
ใกลเคียงกันในจังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมหนาแนน เพื่อมารวมในโครงการ และมีสํานักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดและสํานักงานทองถิ่นจังหวัดในพื้นที่จังหวัดนั้นๆ เขารวมดวย โดยที่หนวยงานสวนกลางที่เกี่ยวของจะมี
สํานักปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
สภาอุตสาหกรรม กรมอนามัย เปนผูเขารวมโครงการดวย ซึ่งโครงการนี้อาจจะใชงบประมาณของกระทรวง
อุตสาหกรรม แตจะตองมีสถาบันวิชาการ เชน มหาวิทยาลัย หรือศูนยความเปนเลิศแหงชาติดานการจัดการ
สิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนตน มาเปนแกนกลางในการประสานการดําเนิน
โครงการ เพื่อใหหนวยงานที่เขารวมรูสึกวา โครงการนี้ไมไดเปนของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง ผลของการ
ดําเนินโครงการ จะสามารถนํามากําหนดรูปแบบการถายโอนภารกิจในการกํากับดูแลการจัดการของเสีย
อุตสาหกรรมใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละขนาดได และรูปแบบที่ไดนี้ถือเปนผลงานที่ไดมาจากการ
ดําเนินการรวมกันของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของอยางแทจริง 

6. บทสรุป 

หากพิจารณาตามแนวโนมการจัดการของเสียของโลก ถือไดวา ไทยไดนําเอาหลักการสากลมา
ประยุกตใชในการจัดการของเสียอันตรายในประเทศ หากแตที่ยังเปนปญหาในทางปฏิบัติ จะอยูที่กลไกใน



  

โครงการศูนยวิจัยการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย ระยะที่ 1 ดําเนินการโดยศูนยความเปนเลิศแหงชาติ
ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย โดยการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
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การบริหารจัดการเสียมากกวา ซึ่งสิ่งสําคัญที่ดูจะเปนอุปสรรคในการจัดการของเสียใหมีประสิทธิภาพของไทย 
อยูที่การทํางานรวมกันของหนวยงานกํากับดูแล ทั้งนี้เพราะรูปแบบการเมืองการปกครองของไทย ที่มีการ
กระจายอํานาจอยางไมเต็มรูปแบบ ทําใหรัฐบาลทองถิ่นยังมีอํานาจไมเต็มที่ในทองถิ่นตัวเอง ในขณะที่
หนวยงานกํากับดูแลในสวนกลาง ยังมีการทํางานที่ทับซอนกัน ทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติมากมาย ดังนั้น 
หากสามารถปรับกลไกการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพขึ้น ก็อาจทําใหการจัดการของเสียของประเทศมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นดวย เปนไปตามเปาหมายมากขึ้น กรอบของกฎหมายที่จะกําหนดขึ้น หรือปรับปรุงแกไข
ของเดิม ควรอยูบนพื้นฐานการตัดสินใจของทองถิ่นและแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยสนับสนุนใหมีการ
กระจายอํานาจมากขึ้น มีระบบประกันความรับผิด มีการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรเขามาเปนแรงจูงใจ โดย
ตองคิดอยางครบวงจรทั้งระบบ  

แนวคิดในการบริหารจัดการ ควรคํานึงถึงการลดการเกิดของเสียและการเขาใจความเสี่ยง การใช
ประโยชนจากผลพลอยได การบูรณาการและการใหการศึกษา การบริหารจัดการใหยั่งยืน การใหประชาชนมี
สวนรวมในการจัดการ ในขั้นแรกโดยการใหสาธารณชนสามารถเขาถึงขอมูลไดงาย เพราะขอมูลถือเปนสิ่ง
สําคัญในการจัดการของเสียอันตรายอยางมีประสิทธิภาพ และสิ่งที่ตองยอมรับคือ เปนการยากที่จะทําการ
ประเมินความสามารถในการรองรับการกําจัดของเสียในอนาคตได ดังนั้น การวางแผนสรางสถานบําบัดกําจัด
ของเสีย จะตองคํานึงถึงลักษณะภูมิประเทศที่ของเสียเกิดขึ้น คาขนสง จากแหลงกําเนิดมายังสถานกําจัด กลไก
ในการบริหารจัดการ เพราะการเลือกสถานที่ในการสรางสถานบําบัดกําจัดของเสียอันตราย มักเปนปญหาเสมอ 
ในขณะเดียวกัน ควรนําเอามาตรการตางๆ (ที่ไมเกี่ยวกับการตลาด) ที่สามารถนํามาใชในการสนับสนุนการลด
การเกิดของเสียและการรีไซเคิล รวมถึงมาตรการทางกฎหมายและนโยบายในการลดการเกิดของเสีย การให
ขอมูลแกสาธารณะ และการอุดหนุนในเรื่องอุปกรณที่จะชวยในการลดการเกิดของเสีย 

อยางไรก็ตาม ประเด็นที่สําคัญคือ เพื่อใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินงานดานการจัดการของเสีย
อยางเปนระบบ ทั้งจากชุมชนและจากภาคอุตสาหกรรม ตองอาศัยการทํางานรวมกันเปนทีมระหวางหนวยงาน
สวนกลาง สวนภูมิภาคและราชการสวนทองถิ่น ทั้งนี้ทั้งนั้น ทุกฝายที่เกี่ยวของ ตองตระหนักวาการถายโอน
ภารกิจในการจัดการของเสียใหทองถิ่นนั้น เปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได และคงไมสามารถทําใหเสร็จและสําเร็จไดใน
ระยะเวลาอันสั้น ดวยรูปแบบหรือคําตอบเดียวสําหรับทุกพื้นที่ และปจจัยสนับสนุนที่สําคัญที่จะทําใหการ
ดําเนินการถายโอนภารกิจในดานการจัดการของเสียเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม นั้นคือ การที่
หนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถิ่น จะตองเขาใจในเปาหมายเดียวกันของการจัดการของเสีย นั่นคือ 
การปองกันผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนและคุณภาพของสิ่งแวดลอม และยึดเปาหมายนี้ในการ
ทํางานรวมกัน 

  คําถามสําคัญที่ตองตอบกอนการดําเนินการอื่นใด คือ ภาครัฐที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการของเสีย พรอมที่จะ
ทํางานรวมกันหรือยัง และพรอมที่จะใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการหรือไม เพียงใด 


