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 วิเคราะหความเคลื่อนไหวและทิศทางการจัดการสารเคมี 
ในระดับสากลและในประเทศไทย  

(ปรับปรุงครั้งที่ 2) 
  

      สุจิตรา วาสนาดํารงดี และ วลัยพร มุขสุวรรณ  
 ศูนยความเปนเลิศแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอม 

และของเสียอันตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  
1. บทนํา    

การเจริญเติบโตอยางรวดเร็วทางเศรษฐกิจและความกาวหนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทําให
ความตองการใชสารเคมีเพิ่มมากขึ้นในทุกภาคสวนเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม 
ภาคบริการ รวมทั้งภาคครัวเรือนและชุมชน สิ่งของเครื่องใชที่มนุษยสรางขึ้นในปจจุบันเกือบทั้งหมดจึงมี
สารเคมีเปนองคประกอบหรือผานกระบวนการผลิตที่ใชสารเคมีตางๆ เชน เคมีภัณฑ สิ่งทอ ยา เครื่องสําอาง
และผลิตภัณฑทําความสะอาด  

จากประโยชนใชสอยที่หลากหลายของสารเคมี ทําใหความตองการใชสารเคมีเพิ่มมากขึ้นและสงผลให
การคาและการลงทุนในอุตสาหกรรมเคมีเติบโตอยางมากจนเปนอุตสาหกรรมที่สรางมูลคาทางเศรษฐกิจอยาง
มาก โดยมูลคาทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมเคมีทั่วโลกไดเพิ่มขึ้นจาก 1,500 ลานเหรียญสหรัฐ ในปค.ศ. 
1998 เปน 2,245 ลานเหรียญสหรัฐ ในปค.ศ. 2004 (OECD, 2008)1 แมสารเคมีจะมีประโยชนใชสอยมากมาย
และไดชวยใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตางๆ  แตสารเคมีก็ไดสรางผลกระทบและความเสียหายตอ
สุขภาพมนุษยและสิ่งแวดลอมเชนกันโดยผลกระทบของสารเคมีเกิดขึ้นไดตลอดวงจรชีวิตของสารเคมี ต้ังแต
การผลิต การนําเขา การสงออก การใชและการกําจัดกากของเสียที่เกิดขึ้น ดังเชนกรณีการตกคางยาวนานของ
สารอันตรายที่ยอยสลายไดยาก เชน สารพีซีบี ดีดีที ไดออกซิน เปนสาเหตุของการเสียชีวิต การเจ็บปวยและ
ความพิการแตกําเนิดของมนุษยและสัตว  และกรณีการแพรกระจายของสารอันตรายในผลิตภัณฑ (chemicals 
in products) โดยเฉพาะผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภค (consumer products) เชน สารตะกั่วในของเลนเด็กที่
นําเขามาจากประเทศจีน สารเสริมสภาพพลาสติก (plasticizer) ในบรรจุภัณฑพลาสติก สารหนวงการติดไฟ 
(flame retardants) ในเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสและเฟอรนิเจอร เปนตน   

ดวยหลักฐานการคนพบการปนเปอนของสารอันตรายในอาหาร  ผลกระทบตอสุขภาพ เชน มะเร็ง 
หอบหืด และปญหามลพิษที่เกิดจากการใชสารเคมีที่เพิ่มขึ้น ทําใหภาคสวนตางๆ เริ่มตระหนักถึงภัยอันตราย
จากสารเคมีและเรียกรองใหภาครัฐเขามาควบคุมดูแลการผลิตและการใชสารเคมีใหเขมงวดมากขึ้น  อยางไรก็ดี 
เมื่อมีการทบทวนระบบและกลไกการจัดการสารเคมีของภาครัฐ กลับพบวา ระบบกฎหมายและระบบขอมูลสาร
ที่ใชกันอยูนั้นไมสามารถตามทันจํานวนสารเคมีที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  และขอมูลความปลอดภัยของสารเคมีที่
ใชกันอยูไมเพียงพอตอการนําไปใชประกอบการตัดสินใจในการควบคุมและจัดการสารเคมี สงผลใหหนวยงาน
ของรัฐในหลายประเทศเริ่มปรับปรุงและยกเครื่องระบบการจัดการสารเคมีขนานใหญ ดังจะเห็นไดจากกรณีการ
                                                 
1 แมประเทศที่พัฒนาแลว (ประเทศสมาชิก OECD) ยังคงเปนผูผลิตรายใหญของสารเคมีโดยมีสัดสวนการผลิตรวมรอย
ละ 77.5 ในปค.ศ. 1998 แตจากการที่บริษัทขามชาติไดหันไปลงทุนในอุตสาหกรรมเคมีในประเทศกําลังพัฒนา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจีนและอินเดียเพ่ิมมากขึ้น OECD จึงคาดการณวา สัดสวนการผลิตสารเคมีในประเทศสมาชิก 
OECD จะลดลงเหลือรอยละ 62.7 ในปค.ศ. 2030 

บทความนําเสนอในการประชุม Focus group เพ่ือพัฒนาโจทยวิจัยเกี่ยวกับการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย  
วันที่ 24 ตุลาคม 2551 ณ หองประชุมชั้น 22 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)    
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ออกกฎหมาย REACH ของสหภาพยุโรป การปรับปรุงกฎหมายและระบบขอมูลสารเคมีในแคนาดา และมลรัฐ
หลายแหงในสหรัฐอเมริกา รวมทั้งการผลักดันใหเปนทิศทางการจัดการสารเคมีในระดับสากลผานองคกรและ
เวทีระหวางประเทศที่เกี่ยวของ เชน IFCS และ SAICM 

บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลและการวิเคราะหความเคลื่อนไหวและทิศทางของการ
จัดการสารเคมีในระดับสากล เพื่อเปดประเด็นใหหนวยงานและภาคสวนที่เกี่ยวของไดรวมอภิปรายถึงการ
ดําเนินงานที่ผานมาของประเทศวาไดมีการเตรียมความพรอมเพื่อรับมือตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงหรือไม 
เพียงใด และทิศทางการจัดการสารเคมีในอนาคตของประเทศไทยควรจะเปนในแนวทางใด  

ในสวนถัดไป จะชี้ใหเห็นถึงพัฒนาการของแนวคิดและนโยบายการจัดการสารเคมีและวิเคราะห
เปรียบเทียบรูปแบบการจัดการสารเคมีในประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา สหภาพยุโรป ญี่ปุนและไทย เทียบกบั
แนวปฏิบัติที่ดี (Best practice) และนําเสนอบทวิเคราะหและขอเสนอตอทิศทางการจัดการสารเคมีของไทย 2     
 
2. พัฒนาการของแนวคิดและนโยบายการจัดการสารเคม ี

หากมองยอนกลับไปพิจารณาความพยายามในการจัดการสารเคมีในอดีตจนถึงปจจุบัน จะพบวา 
แนวคิดการจัดการสารเคมีในประเทศตางๆ ไดมีวิวัฒนาการและปรับเปลี่ยนมาเปนลําดับ  แมเนื้อหาและ
ชวงเวลาจะแตกตางกันไปตามแตละประเทศ แตหากพิจารณาในภาพรวมจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี สามารถจําแนกพัฒนาการของแนวคิดและนโยบายการจัดการสารเคมีออกเปน 5 ยุค (Geiser, 
2005; 2007)  ดังตอไปนี้ 

ยุคแรก (ทศวรรษที่ 1930-1950) เปนชวงที่เริ่มมีการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมี  องคความรูเกี่ยวกับ
อันตรายและผลกระทบของสารเคมีในชวงนั้นยังมีอยูนอยมาก ภาครัฐยังมิไดกําหนดกฎเกณฑ กฎระเบียบ
เกี่ยวกับสารเคมีมากนัก  ผูประกอบการสวนใหญจึงใชวิธีทิ้งกากของเสียเคมีลงสูสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะแหลงน้ํา
สาธารณะโดยเชื่อวากระแสน้ําจะชวยเจือจางความเปนพิษของกากของเสีย ในระยะนี้ จึงยังไมมีนโยบายจัดการ
สารเคมีที่กําหนดจากภาครัฐ หากเปนวิถีปฏิบัติของผูประกอบการในการกําจัดกากของเสียและการทําให
สารเคมีเจือจางตามธรรมชาติ (Disposal and dilution)   

ยุคที่สอง (ทศวรรษที่ 1960-1970) เมื่อปญหามลพิษจากการปลดปลอยสารเคมีและกากของเสียเริ่ม
ทวีความรุนแรงขึ้นและสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของคนงานและประชาชนในพื้นที่ หนวยงานภาครัฐจึง
ผลักดันใหภาคเอกชนทดสอบความเปนอันตรายของสารเคมีตอสุขภาพและพัฒนาเทคโนโลยีในการบําบัด
มลพิษและของเสีย เชน ถังพักตะกอน วิธีการปรับคาความเปนกรด-ดาง เครื่องกรองและเครื่องระบายอากาศ 
เปนตน ในชวงทศวรรษที่ 1960 เริ่มมีการกําหนดนโยบายดานสารเคมีที่ใชในอาหาร สารเคมีกําจัดศัตรูพืชและ
ผลิตภัณฑยาเนื่องจากเปนกลุมสารเคมีที่สัมผัสกับมนุษยโดยตรง  นโยบายเหลานี้ไดนําไปสูการกําหนด
มาตรฐานและการจัดต้ังหนวยงานกํากับดูแลใหการผลิตและการใชสารเคมีอยูในมาตรฐานที่กําหนด ตอมา
ในชวงตนทศวรรษที่ 1970 เริ่มมีการปรับเปล่ียนนโยบายในสหรัฐอเมริกาโดยไดมีการประกาศใชกฎหมายที่
คุมครองสิ่งแวดลอมและสุขภาพจากการประกอบอาชีพ ไดแก Occupational Health and Safety Act, Clean 
Air Act, และ Clear Water Act และเริ่มมีการกอต้ังหนวยงานกํากับดูแล การสนับสนุนงานวิจัย และการออก
มาตรฐานควบคุมมลพิษ  ทําใหผูประกอบการตองพยายามลดระดับการปลดปลอยสารมลพิษออกสูอากาศและ

                                                 
2 สารเคมีอยูในบทความวิเคราะหนี้สวนใหญจะเนนสารเคมีอุตสาหกรรม (Industrial chemicals) ที่ใชในกระบวนการ
ผลิตและบรรจุในผลิตภัณฑตางๆ โดยไมรวมสารเคมีที่มีกฎหมายควบคุมสารเคมีเฉพาะ เชน ผลิตภัณฑยา 
เครื่องสําอาง สารปรุงแตงในอาหาร ยาฆาแมลง แมจะมีความทับซอนในการควบคุมสารเคมีบางตัว   
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น้ําและการบําบัดและกําจัดกากอุตสาหกรรมใหอยูในมาตรฐานที่กําหนด เราจึงเรียกยุคที่สองนี้วาเปนยุคของ
นโยบายที่เนนการบําบัดของเสียและการควบคุมมลพิษที่เกิดขึ้น (Waste treatment and pollution 
control) 

ยุคที่สาม (ทศวรรษที่ 1980-1990)  เมื่อความรูเกี่ยวกับอันตราย ความเสี่ยง การปนเปอนและ
ผลกระทบของสารเคมีบางชนิดเริ่มปรากฏมากขึ้น รัฐบาลและภาคสวนตางๆ จึงหันมาเนนการลดการผลิตและ
การใชสารเคมีอันตราย จึงเรียกยุคที่สามนี้วาเปนยุคของนโยบายที่เนนการควบคุมสารอันตราย (Toxics 
policy) แนวทางนี้จึงมีลักษณะของการควบคุมปองกันที่ตนเหตุ ณ แหลงกําเนิดของมลพิษ แตกตางจากยุคที่
สองที่มีลักษณะของการตามแกปญหาที่ปลายเหตุ   

ในยุคที่สามนี้ ภาครัฐไดออกกฎหมายควบคุมสารอันตราย เชนในสหรัฐอเมริกา ไดมีการออกกฎหมาย 
Toxics Substances Control Act, Federal Hazardous Substances Act และ Asbestos Hazard Emergency 
Response Act  สหภาพยุโรปไดออก Directive 67/548/EEC (Dangerous Substances Directive)  รวมทั้ง
การเกิดขึ้นของอนุสัญญาระหวางประเทศดานสารเคมี เชน พิธีสารมอนทรีออลวาดวยสารทําลายชั้นบรรยากาศ
โอโซน (Montreal Protocol on Substances That Deplete the Ozone Layer) ซึ่งเนนการควบคุมสาร CFC 
(Chlorofluorocarbons) ที่ทําลายชั้นโอโซนในบรรยากาศ  และความพยายามผลักดันใหมีการควบคุมสารเคมีที่
มีพิษตกคางยาวนานและสะสมในไขมันของคนและสัตว อันเปนที่มาของอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษ
ที่ตกคางยาวนาน (Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants, POPs)     

แมการจัดการสารเคมีในยุคที่สามนี้เปนการปองกันปญหามลพิษและของเสียที่จะเกิดขึ้นจากการใช
สารเคมีอันตราย แตดวยลักษณะการควบคุมเปนรายสารเคมี (chemical-by-chemical regulations) โดยภาครัฐ
จะตองทําการรวบรวมและประเมินความเสี่ยง (risk assessment) ของสารที่ใชกันอยูที่พบวาเปนอันตราย เพื่อ
พิจารณาการออกกฎระเบียบควบคุมสารนั้น  ในบางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ภาระการพิสูจนความเสี่ยงของ
สารนั้นตกอยูกับหนวยงานผูรับผิดชอบซึ่งตองใชทรัพยากรทั้งบุคลากร งบประมาณและเวลาอยางมากในการ
รวบรวมขอมูล ทดสอบและประเมินความเสี่ยงของสารนั้นตามกระบวนการที่กําหนดไว  การไมสามารถเรียกขอ
ขอมูลสารเคมีเพิ่มเติมจากผูผลิตไดยังเปนอุปสรรคตอการประเมินความเสี่ยง อีกทั้ง มาตรการควบคุมสารเคมีที่
กําหนดขึ้นสวนใหญมิไดคิดถึงทางเลือกหรือสารเคมีที่จะมาทดแทนสารอันตรายที่ถูกควบคุมดังกลาว 

นโยบายการจัดการสารเคมีในยุคที่สามจึงยังคงมีลักษณะตามแกปญหาที่เกิดขึ้น (problem-based 
approach) (แมจะเริ่มหันมามองที่ตนเหตุของปญหามากขึ้น) กาวไมทันกับจํานวนสารเคมีที่เพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่องทุกวันและไมสามารถผลักดันใหภาคอุตสาหกรรมผลิตและใชสารเคมีที่มีความปลอดภัยมากขึ้นได   
 

ยุคที่ส่ี (ทศวรรษที่ 2000 เปนตนมา) ดวยความตระหนักถึงจุดออนของนโยบายการจัดการสารเคมีที่
ผานมาที่ไมสามารถสรางหลักประกันการพัฒนาที่ยั่งยืนและการขาดแคลนขอมูลความเสี่ยงและความปลอดภัย
ของสารเคมี  ผูกําหนดนโยบายในประเทศที่พัฒนาแลวจึงไดพยายามยกเครื่องระบบการจัดการสารเคมีโดย
ปรับเปลี่ยนจากระบบการควบคุมสารเคมีเปนรายสาร (chemical-by-chemical regulations) สําหรับสารเคมีที่
พบหลักฐานหรือสามารถพิสูจนไดวามีความเปนอันตรายอยางมาก มาเปนระบบการรวบรวมและจัดทําขอมูล
สารเคมีทั้งหมดที่มีการผลิตและใชอยูในทองตลาด เพื่อใหภาครัฐมีขอมูลสารเคมีที่เพียงพอตอการตัดสินใจ และ
เพื่อใหหนวยงานและภาคสวนตางๆ สามารถติดตามการจัดการความปลอดภัยของสารที่ใชกันอยูทั้งหมดได
และเปนกลไกที่จะขับเคลื่อนการวิจัยคิดคนสารเคมีที่มีความปลอดภัยมากขึ้นเพื่อทดแทนสารเคมีที่มีความเสี่ยง
สูงที่จะถูกควบคุมการผลิตและการใชอยางเขมงวด   
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ตัวอยางความพยายามที่จะพัฒนาระบบการจัดการสารเคมี ไดแก โครงการตรวจสอบสารเคมีที่มีการ
ผลิตสูง (High Production Volume (HPV) Chemical Challenge) ในสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนโครงการเชิงสมัครใจ
โดยใหผูผลิตสารเคมีพัฒนาขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับความเปนอันตรายของสารเคมีที่มีปริมาณการใชสูงสุด 2,000 
รายการ    ดานรัฐบาลแคนาดาก็ไดออกกฎระเบียบกําหนดใหหนวยงานจัดหมวดหมูรายชื่อสารเคมีที่ใชใน
ประเทศโดยไดมีการตรวจสอบขอมูลสารเคมีกวา 23,000 รายการซึ่งยังไมไดมีการประเมินความเสี่ยงมากอน
และพบวา มีสารเคมีกวา 4,300 รายการที่จะตองมีการประเมินความเสี่ยงอยางละเอียดตอไป  

ความพยายามในการยกเครื่องระบบการจัดการสารเคมีที่เดนชัดที่สุด คือ ความพยายามของสหภาพยุ
โรปในการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวของกับสารที่ใชกันอยูมากกวา 40 ฉบับเขาไวดวยกันดวยการออกกฎหมายที่
เรียกอยางยอวา “REACH”3  ซึ่งเปนกฎหมายที่กําหนดใหผูผลิตและผูใชสารที่ใชกันอยูในตลาดประมาณ 
30,000 รายการจะตองจดทะเบียนและใหขอมูลเกี่ยวกับการผลิต การใช ความเปนอันตรายและโอกาสการรับ
สัมผัส และหากเปนสารเคมีที่ถูกกําหนดใหเปนสารเคมีที่ตองระวังเปนอยางยิ่ง (substances of very high 
concern) ผูใชจะใชสารไดก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่อยางชัดแจงแลวเทานั้น 

ศาสตราจารย ดร. Ken Geiser  จาก University of Massachusetts Lowell เรียกนโยบายการจัดการ
สารเคมีในยุคที่สี่นี้วา นโยบายการจัดการสารเคมีทั้งระบบ (Chemicals policy) ซึ่งถือวาเปนการดําเนิน
นโยบายในเชิงรุก (proactive) เนื่องจากนโยบายนี้ไดผลักดันใหผูผลิตและผูใชสารเคมีตองยอนกลับมาดูวา
สารเคมีที่ซื้อขายในตลาดนั้นไดถูกนําไปใชอยางไรและมีอันตรายหรือความเสี่ยงตอผูใช (คนงานและผูบริโภค) 
มากแคไหน นอกจากนี้  การจัดประเภทและจัดกลุมสารเคมีโดยพิจารณาจากขอมูลความเปนพิษและความเปน
อันตรายของสารเคมีเพื่อกําหนดระดับความเขมงวดในการควบคุมดูแล (แทนการรอผลวิเคราะหประเมินความ
เสี่ยงของสารเคมีทีละตัวเหมือนยุคกอน) ยังเปนการเพิ่มอุปสงคหรือความตองการสารเคมีที่มีความปลอดภัย
มากขึ้นใหกับตลาด สงผลใหผูผลิตสารเคมีมีแรงจูงใจมากขึ้นในการวิจัยและพัฒนาสารหรือสิ่งทดแทน 

นโยบายการจัดการสารเคมีในยุคที่สี่จึงเปนผลของการปรับเปลี่ยนแนวคิดการจัดการสารเคมีจากการ 
ตามแกปญหา (Problem-based approach) มาเปนการมุงแสวงหาทางออก (Solution-focused approach) ที่
ตนทางของสารเคมีโดยผลักดันใหมีการออกแบบคิดคนสารเคมีที่มีความปลอดภัยและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
มากขึ้น (Geiser, 2005; 2007) 

ยุคที่หา (ในปจจุบันและอนาคต)  แมนโยบายการจัดการสารเคมีทั้งระบบ (Chemicals policy) จะชวย
เพิ่มความปลอดภัยของสารเคมีมากขึ้น แตหากกระบวนการนําสารเคมีนั้นไปใชผลิตสินคามิไดคํานึงถึง
ผลกระทบสิ่งแวดลอมตลอดวงจรผลิตภัณฑ เชน ยังตองใชพลังงานสูงในการผลิต การใช การรีไซเคิลและการ
กําจัดผลิตภัณฑ  เศษซากที่เหลือมิไดถูกทําใหยอยสลายไดงายโดยไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การสราง
สารเคมีที่ปลอดภัยแตเพียงอยางเดียวก็จะไมนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางแทจริง  

ศาสตราจารย ดร. Ken Geiser จึงเสนอวา นโยบายที่ตอจากนโยบายการจัดการสารเคมีทั้งระบบ คือ 
นโยบายเนนการจัดการวัสดุ (Materials policy) ซึ่งมีแนวทางการจัดการที่คลายกับนโยบายการจัดการ
สารเคมีทั้งระบบ กลาวคือ เปนการจัดการวัสดุที่ครอบคลุมวัสดุทั้งหมดที่ใชในการผลิตสินคาและตองจัดลําดับ
ความสําคัญของวัสดุ โดยกําหนดเงื่อนไขลักษณะการใชงาน วิธีการประหยัดทรัพยากรและพลังงาน วิธีการรี
ไซเคิลและการถอดแยก และแนวปฏิบัติการจัดการวัสดุและเศษซากอยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

                                                 
3 ชื่อเต็ม Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council concerning the 
Registration, Evaluation, Authorization and Restrictions of Chemicals ประกาศเปนกฎหมายปลายป พ.ศ. 2549 
และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 มิถุนายน 2550 เปนตนมา 
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หากเทียบกับนโยบายการจัดการสารเคมีที่คัดเลือกสารเคมีที่ปลอดภัยจากการประเมินและจัดลําดับ
สารเคมีตามลักษณะความเปนอันตรายของสารนั้น การประเมินและจัดลําดับความสําคัญของวัสดุพิจารณาจาก
ประเภทการใชงาน เชน ผลิตภัณฑประเภทใชแลวทิ้งควรจะใชวัตถุดิบที่ยอยสลายงาย เชน วัตถุดิบจากแปง  
วัสดุที่ตองการใหมีการรีไซเคิลหรือใชซ้ําไดก็ควรเปนอลูมีเนียมหรือเหล็ก  สวนผลิตภัณฑที่เนนความคงทนก็
ควรใชวัสดุพวกเซรามิคหรือหิน  นโยบายการจัดการวัสดุจึงเปนเรื่องการออกแบบผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมตลอดหวงโซมูลคา (value chain) ของอุตสาหกรรมการผลิต ต้ังแตระดับตนน้ําจนถึงปลายน้ํา   
นโยบายดังกลาวจึงเกี่ยวโยงกับเรื่องการใชสารเคมีและการใชพลังงานในกระบวนการผลิตวัสดุ  การออกแบบ
ใหสามารถนําเศษวัสดุที่เหลือจากกระบวนการผลิตและการใชมาใชใหมหรือรีไซเคิลอยางคุมคาที่สุดและ
กระบวนการกําจัดที่สามารถยอยสลายไดตามธรรมชาติโดยไมเหลือสารพิษตกคางในสิ่งแวดลอม 

ปจจุบัน ประเทศอุตสาหกรรม เชน สหรัฐอเมริกา เยอรมัน เนเธอรแลนด ญี่ปุน  ก็ไดเริ่มมาตรการและ
แนวนโยบายของรัฐที่สอดคลองกับนโยบายการจัดการวัสดุ อาทิ กลุมประเทศสหภาพยุโรปไดออกมาตรการให
รถยนตในกลุมประเทศยุโรปตองประกอบไปดวยชิ้นสวนที่สามารถใชซ้ํา (reuse) หรือนํากลับมาใชใหมได 
(recovery) ไมนอยกวารอยละ 85 โดยน้ําหนักภายในวันที่ 1 มกราคม 2549  ประเทศอิตาลีหามซื้อขายภาชนะ
บรรจุอาหารท่ีผลิตจากพลาสติกที่ไมยอยสลาย  การออกมาตรการและนโยบายของรัฐยังเปนแรงผลักดันให
ภาคอุตสาหกรรมวิจัยและพัฒนาและผลิตวัสดุที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากขึ้น เชน การพัฒนาพลาสติกชีวภาพ
ยอยสลายไดทางชีวภาพ (biobased biodegradable plastic) ซึ่งเปนนวัตกรรมของวัสดุที่เกิดจากความกาวหนา
อยางรวดเร็วของเทคโนโลยีชีวภาพผนวกกับเทคโนโลยีวัสดุศาสตร4   

 ความสําเร็จของนโยบายการจัดการวัสดุอยูที่มาตรการสรางแรงจูงใจใหเกิดอุปสงคและอุปทานตอวัสดุ
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยรัฐตองใหการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมในชวงเริ่มตนเพื่อใหวัสดุที่เปนมิตร
ตอส่ิงแวดลอมและสินคาที่ใชวัสดุที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมสามารถแขงขันกับสินคาทั่วไปในตลาดได    

จะเห็นไดวา กรอบแนวคิดที่ใชในการกําหนดนโยบายและกฎหมายดานการจัดการสารเคมีของโลกนั้น
ไดมีวิวัฒนาการจากแนวคิดในชวงแรกที่เนนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ (Problem-based approach) (ยุคที่ 1-
3) มาเปนการมุงแสวงหาทางออก (Solution-focused approach) (ยุคที่ 4-5) เพื่อนําไปสูการออกแบบคิดคน
สารเคมีและวัสดุที่มีความปลอดภัยและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากขึ้น 
 หากยอนกลับมาพิจารณาบริบทของประเทศไทย นโยบายการจัดการสารเคมีของประเทศไทยจัดอยูใน
ยุคใดของพัฒนาการของแนวคิดการจัดการสารเคมีของโลก  เมื่อพิจารณาความเปนมาของกฎหมายที่เกี่ยวของ 
พบวา ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมสารเคมีอันตรายที่เรียกวา พระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ 
ต้ังแตป พ.ศ. 2510 จากนั้นมีการปรับปรุงแกไขดวยเหตุผลที่วามีการนําวัตถุอันตราย มาใชในกิจการประเภท
ตางๆ เปนจํานวนมาก และวัตถุอันตรายบางชนิดอาจกอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงแก บุคคล สัตว พืช ทรัพย 
และสิ่งแวดลอมได กฎหมายที่ใชควบคุมวัตถุอันตรายในขณะน ั้นก็มีอยูหลายฉบับและอยูในอํานาจหนาที่ของ
หลายกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งกฎหมายเหลานั้นออกมาตางยุคตางสมัยกัน ทําใหมีบทบัญญัติที่แตกตางกันและ
ยังไมครอบคลุมเพียงพอ ทําใหมีการตราพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ขึ้นเพื่อเปนกฎหมายหลักของ
ประเทศในเรื่องสารเคมี และไดขยายขอบเขตการกํากับดูแลใหครอบคลุมวัตถุอันตรายประเภทตางๆ และเนน
การจัดระบบบริหารใหมีการประสานงานกันระหวางหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ  ที่ผานมามีการปรับปรุงแกไข 

                                                 
4 ตัวอยางเชน บริษัท NatureWork LLC (US) ประสบความสําเร็จในการผลิตเม็ดพลาสติกชีวภาพในระดับอุตสาหกรรม
จากการใชขาวโพดเปนวัตถุดิบเพ่ือผลิตกรดแลคติกและพอลีแลคติคแอซิด (Polylactic Acid หรือ PLA)   
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พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 2 ครั้ง โดยครั้งแรกแกไขเม่ือป พ.ศ. 2544 เพื่อใหสอดรับกับการเขาเปนภาคี
อนุสัญญาหามอาวุธเคมี และครั้งที่สองในในป พ.ศ. 2551   

จะเห็นไดวาแนวทางการจัดการสารเคมีของไทยตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายเปนแนวคิดการ
จัดการสารเคมีในยุคที่สามที่ใชนโยบายที่เนนการควบคุมสารอันตราย (Toxics policy) ซึ่งเปนลักษณะการ
ควบคุมเปนรายสาร (chemical-by-chemical regulations) ซึ่งไมสามารถตามทันกับจํานวนสารเคมีที่มีการผลิต
และใชเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง อีกทั้ง กฎระเบียบที่กําหนดขึ้นสวนใหญมิไดคิดถึงทางเลือกหรือสารเคมีที่จะมา
ทดแทนสารอันตรายที่ถูกควบคุมดังกลาว 

 หากเปรียบเทียบพัฒนาการของกฎหมายหลักที่ใชควบคุมดูแลสารเคมีในประเทศไทย ประเทศญี่ปุน 
และสหภาพยุโรป (รูปที่ 1)  จะเห็นไดวา ในชวง 10 ปที่ผานมา สหภาพยุโรปไดเริ่มทบทวนกฎหมายที่
เกี่ยวของกับสารเคมีทั้งหมดและเริ่มปรับเปลี่ยนแนวคิดและนโยบายการจัดการสารเคมีจากยุคที่สามมาสูยุคที่สี่
ซึ่งเปนการปรับจากนโยบายที่เนนการควบคุมสารอันตราย (Toxics policy) มาเปนนโยบายไปสูนโยบายการ
จัดการสารเคมีทั้งระบบ (Chemicals policy) ภายใตกรอบกฎหมาย REACH  สวนญี่ปุนก็เริ่มปรับปรุงกฎหมาย
ของตนเพื่อรองรับนโยบายการจัดการสารเคมีทั้งระบบ (Chemicals policy) โดยไดมีการปรับปรุงแกไข
กฎหมาย Chemical Substances Control Law เปนครั้งที่สองในปพ.ศ. 2546  ในขณะที่การแกไขพ.ร.บ. วัตถุ
อันตราย ครั้งลาสุด (ฉบับที่ 3) ที่ประกาศใชในป 2551 มิไดปรับเปลี่ยนตัวบทกฎหมายเพื่อมุงไปสูนโยบายการ
จัดการสารเคมีทั้งระบบ หากแตเปนเพียงการแกไของคประกอบของคณะกรรมการวัตถุอันตรายและขอปฏิบัติ
ในการดําเนินงานของหนวยงานผูรับผิดชอบเทานั้น   
 

 
 
3. แรงผลักดันตอการปรับปรุงหรือปฏิรูปนโยบายการจัดการสารเคมีในตางประเทศ  

ในสวนนี้จะเปนการนําเสนอมูลเหตุหรือแรงจูงใจสําคัญที่เปนแรงผลักดันใหประเทศตางๆ โดยเฉพาะ
ประเทศที่พัฒนาแลวหันมาปฎิรูปนโยบายการจัดการสารเคมีของตนขนานใหญ เพื่อเปนขอมูลสําหรับหนวยงาน
และภาคสวนของไทยไดนําไปใชพิจารณาทบทวนนโยบายและระบบการจัดการสารที่ใชกันอยูของไทย   

 

ไทย 

ญี่ปุน 

สหภาพ
ยุโรป 

พ.ร.บ.
วัตถุมีพิษ 
พ.ศ. 2512  

บังคับใช
Chemical 
Substances 
Control Law 

2512 2516 2524 

เร่ิมข้ึน
ทะเบียนสาร
ใหมที่เขาสู
ทองตลาด 

พ.ร.บ.วัตถุ
อันตราย
พ.ศ. 2535 
(ฉ.2) 

2535 

เร่ิมทบทวน
กฎหมาย
ควบคุม
สารเคมี

2542 

ออกสมุด
ปกขาว
นโยบาย
สารเคมี 

2544 

เผยแพร
ราง
กฎหมาย
REACH 

2546 

แกไขคร้ังที่ 2 
Chemical 
Substances 
Control Law 

แกไขคร้ังที่ 1 
Chemical 
Substances 
Control Law 

2529 

ประกาศ
กฎหมาย
REACH 

2549 

ใชบังคับ
กฎหมาย
REACH 

2550 2551 

พ.ร.บ.วัตถุ
อันตราย
พ.ศ. 2535 
(ฉ.3) 

พ.ศ. 

รูปที่ 1 พัฒนาการของกฎหมายหลักที่ใชควบคุมดูแลสารเคมีในประเทศไทย ประเทศญี่ปุน และสหภาพยุโรป 
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3.1  ความตระหนักถึงขอจาํกัดของนโยบายการจัดการสารเคมีที่ผานมา  
กระแสความตื่นตัวของภาครัฐในหลายประเทศที่จะปรับเปลี่ยนหรือปฏิรูปนโยบายการจัดการสารเคมี

ใหครอบคลุมสารที่ใชกันอยูทั้งหมดนั้นเปนผลมาจากความตระหนักถึงจุดออนของนโยบายการจัดการสารเคมีที่
ผานมาที่ทําใหเกิดชองวางในเรื่องขอมูล ความปลอดภัยและเทคโนโลยี และความตองการที่จะแกไขปญหา
ชองวางของขอมูล/ความรูเกี่ยวกับสารเคมีและการควบคุมสารเคมีอันตรายที่ใชในการผลิตสินคาตางๆ (Wilson 
et al., 2006) อธิบายโดยสรุปไดดังตอไปนี้   

ชองวางของขอมูล (Data gap) ในชวงหาสิบปที่ผานมา ประเทศตางๆ ไดผลิตและใชสารเคมีเปน
จํานวนมาก แตกลับขาดแคลนขอมูลความปลอดภัยของสารเคมีและโอกาสการรับสัมผัสสารเคมีเหลานี้ตลอด
วงจรหวงโซอุปทานและระบบเศรษฐกิจโดยรวม  แมสารเคมีบางรายการ เชน สารโลหะหนักตางๆ มีการศึกษา
เกี่ยวกับผลกระทบอยูมากและมีการควบคุมโดยหนวยงานภาครัฐ แตยังนับเปนสัดสวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับ
จํานวนสารเคมีทั้งหมดที่มีอยูในทองตลาด  ดังกรณีรายงานการศึกษาของมลรัฐแคลิฟอรเนียไดชี้ใหเห็นวา 
สารเคมีที่ผลิตและใชในสหรัฐอเมริกาที่มีมากกวา 80,000 สารนั้น สวนใหญไมมีขอมูลการประเมินความเสี่ยงตอ
สุขภาพและสิ่งแวดลอมที่เพียงพอ ในจํานวนนี้ 62,000 สารไดรับอนุญาตใหใชไดโดยมิไดมีการติดตาม
ตรวจสอบถึงผลกระทบของสารเคมีเหลานี้ อีกทั้ง กวารอยละ 85 ของสารใหมที่มีการแจงตอหนวยงานของรัฐ
นั้นขาดขอมูลผลกระทบของสารเคมีตอสุขภาพ ในขณะที่จํานวนสารเคมีและสารมลพิษที่มีการควบคุมโดย
กฎหมายของรัฐรวมกันประมาณ 1,000 รายการเทานั้น 

การขาดขอมูลที่เพียงพอเกี่ยวกับความปลอดภัยของสารเคมีตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม ทําใหเราไม
สามารถประเมินความเสี่ยงของสารเคมีเพื่อจัดลําดับความสําคัญในการควบคุมสารอันตรายและไมสามารถ
แนใจไดวา สารเคมีทดแทนนั้นมีความปลอดภัยกวาสารเคมีเดิมหรือไม การขาดขอมูลโอกาสที่จะสัมผัสกับสาร 
(exposures) และขอมูลการใชตลอดหวงโซอุปทาน ทําใหเราไมสามารถจัดการสารเคมีไดอยางมีประสิทธิภาพ
และเปนอุปสรรคตอการบังคับใชกฎหมายความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย 
(Product Liability Law) และระบบการชดเชยความเสียหายทางสุขภาพของแรงงาน  ดวยเหตุนี้ การรวบรวม
ขอมูลเกี่ยวกับความเปนพิษของสารเคมี ผลกระทบตอสุขภาพ โอกาสการรับสัมผัสและการใชสารเคมีจึงเปนสิ่ง
สําคัญอยางมากตอการทําความเขาใจเกี่ยวกับผลกระทบและความเสี่ยงของสารเคมีตอสุขภาพมนุษยและระบบ
นิเวศ เพื่อนําไปสูการจัดการสารเคมีที่มีประสิทธิภาพและการผลักดันใหมีการพัฒนาทางเลือกสารเคมีที่มีความ
ปลอดภัยมากขึ้น  

 

 ชองวางของความปลอดภัย (Safety gap)  เนื่องจากผูผลิตสารเคมีและผูผลิตสินคามิไดถูก
กําหนดใหตองรับผิดชอบตอผลกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นตลอดวงจรผลิตภัณฑ ทําใหไมมี
แรงจูงใจที่จะลดความเปนอันตรายในระหวางการผลิต การใช หรือการกําจัดสารเคมีและผลิตภัณฑ  หากไมมี
การขับเคลื่อนจากตลาดหรือผูบริโภคตอความตองการสินคาที่มีความปลอดภัยมากขึ้นหรือระบบที่กําหนดให
ผูผลิตตองรับผิดชอบตอสินคาที่ตนผลิตมากขึ้น หนวยงานภาครัฐจะทําไดเพียงการออกมาตรการควบคุมการใช
และการกําจัดสารเคมีและผลิตภัณฑที่มีอยูซึ่งเปนการแกไขที่ปลายเหตุ ไมสามารถออกมาตรการเชิงปองกันอัน
เปนมาตรการเชิงรุกได  

นอกจากนี้ แมวาเราจะสามารถรวบรวมขอมูลความเปนพิษของสารเคมีได แตหากระบบการจัดการ
สารเคมีกําหนดใหหนวยงานภาครัฐเปนผูรับผิดชอบในการประเมินความเสี่ยงของสารเคมีกอนออกมาตรการ
ควบคุมสารเคมีใดๆ ในขณะที่ผูผลิตซึ่งมีแนวโนมที่จะไมประเมินหรือเปดเผยความเปนอันตรายของสารเคมีและ
สินคาที่ตนผลิตขึ้น  ภาครัฐจะขาดขอมูลที่ครบถวนในการประเมินความเสี่ยงและไมสามารถออกมาตรการ
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กํากับดูแลสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูง ทั้งนี้  ปญหาความเสี่ยงจากสารเคมีในปจจุบันมิไดจํากัดอยูแคสารเคมี
อันตรายที่ใชในอุตสาหกรรม (เชน แอสเบสตอส) หากแตรวมถึงปญหาความปลอดภัยของสารเคมีในผลิตภัณฑ
ที่ใชในครัวเรือนและสํานักงาน (Chemicals in products)   

ชองวางของเทคโนโลยี (Technology gap) สารเคมีทดแทนที่มีการพัฒนาขึ้นมักเกิดจากมาตรการ 
กฎระเบียบของภาครัฐที่ควบคุมการผลิตและการใชสารเดิมที่พบวามีความเปนอันตรายมาก แตหากไมมี
ขอกําหนดหรือการควบคุมของภาครัฐ ผูผลิตก็ไมมีแรงจูงใจที่จะวิจัยและพัฒนาสารเคมีใหมีความปลอดภัยมาก
ขึ้นเนื่องจากตองอาศัยการลงทุนคอนขางมากและมีความเสี่ยงทางธุรกิจสูง ดวยเหตุนี้ ภาครัฐตองสราง
กฎระเบียบและแรงขับเคลื่อนของตลาดผูใชและผูบริโภคที่หวงใยเรื่องความปลอดภัยของสารเคมี เพื่อผลักดัน
ใหภาคอุตสาหกรรมหันมาพัฒนาและผลิตสารเคมีที่ปลอดภัยมากขึ้น  
 
3.2 แรงขับเคลื่อนทางการคา 

แรงขับเคลื่อนสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหประเทศตางๆ หันมาทบทวนนโยบายการจัดการสารเคมี คือ 
การปรากฏขึ้นของกฎหมาย REACH ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบไมเพียงแตประเทศสมาชิก หากแตรวมถึงประเทศ
ที่เปนประเทศคูคากับสหภาพยุโรป เชน สหรัฐอเมริกา5  ญี่ปุนและจีน ซึ่งไดหันมาทบทวนและปรับเปลี่ยน
นโยบายการจัดการสารเคมีของตนใหทัดเทียมกับกฎหมาย REACH เพื่อที่จะรักษาตลาดในสหภาพยุโรปและ
ขีดความสามารถในการแขงขันกับประเทศคูแขง       

กฎหมาย REACH จึงเปนกฎหมายที่มีอิทธิพลตอการจัดการสารเคมีของโลกอยางมากและเปนปจจัย
เรงใหประเทศตางๆ ปรับเปล่ียนนโยบายจากยุคที่สามที่เนนการควบคุมสารอันตราย (Toxics policy) มาเปน
นโยบายการจัดการสารเคมี (Chemicals policy) ในยุคที่สี่ 
  
 
3.3 แรงขับเคลื่อนของภาคธุรกิจ 
 นอกจากความพยายามของภาครัฐที่จะปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับสารเคมีใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้นแลว ยังพบวาในสวนของภาคธุรกิจเองก็เริ่มใหความสนใจกับประเด็นความปลอดภัยของสารเคมีและ
เปนตัวผลักดันใหมีการผลิตและใชสารเคมีที่ปลอดภัยมากขึ้นในระบบหวงโซอุปทานของบริษัท เพื่อตอบสนอง
ความตองการของลูกคาที่หวงใยเรื่องความปลอดภัยของสินคา  ในบางกรณี พบวา บริษัทผูคาปลีกยักษใหญ 
เชน Wal-Mart, H&M, Boots, Marks, and Spencer ไดวางแนวนโยบายการจัดการสารเคมีของบริษัทขึ้น เชน 
การจัดทําบัญชีรายชื่อสารเคมีควบคุมที่บริษัทผูผลิตสินคาตองปฏิบัติตาม เชนเดียวกับความเคลื่อนไหวในกลุม

                                                 
5 ความเคลื่อนไหวของสหรัฐอเมริกาจะปรากฏชัดเจนในระดับมลรัฐ เชน แคลิฟอรเนีย วอชิงตน แมสซาชูเซทและเมนที่
เริ่มยกรางกฎหมายการจัดการสารเคมี  เชน มลรัฐแมสซาชูเซทจัดทํากฎหมาย the Act for a Healthy Massachusetts 
ซึ่งพัฒนามาจากโปรแกรมการลดการใชสารเคมีอันตราย โดยไดกําหนดใหมีการพัฒนาการประเมินสารเคมีทดแทนและ
แผนการทดแทนสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูง 10 รายการ ในป 2549 ผูวาการมลรัฐเมนไดออกคําส่ังฝายบริหาร 
(Executive Order) กําหนดใหมีการประเมินนโยบายการจัดการสารเคมีอยางครอบคลุม เชนเดียวกับที่ผูวาการมลรัฐ
มิชิแกนไดออกคําส่ังฝายบริหารใหมีการพัฒนาและสงเสริมอุตสาหกรรมเคมีสีเขียวขึ้น นอกจากนี้ มลรัฐแคลิฟอรเนียได
จัดทําโครงการ Green Chemistry Initiative เพ่ือกระตุนใหเกิดการอภิปรายเกี่ยวกับการปฏิรูปนโยบายการจัดการ
สารเคมีในรัฐ  
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ธุรกิจบริการสุขภาพทั้งผูประกอบการโรงพยาบาลและบริษัทผูจัดจําหนายผลิตภัณฑดูแลสุขภาพก็ไดจัดทํา
รายชื่อสารเคมีควบคุมใหบริษัทผูผลิตปฏิบัติตาม  

นอกจากนี้ บริษัทผูผลิตสินคาที่เปนผูใชปลายน้ําของสารเคมี เชน Nike, Herman Miller, Interface, 
Volvo, S.C. Johnson ก็ไดดําเนินนโยบายเกี่ยวกับความปลอดภัยของสารเคมีที่ใชในกระบวนการผลิตเชนกัน 
โดยไดพัฒนากระบวนการจัดลําดับสารเคมีที่ตองระวังและประเมินทางเลือกสารเคมีที่มีความปลอดภัยมากกวา  
บริษัทบางแหงไดมีความพยายามถึงขั้นจัดทําเอกสารแนะนําเกี่ยวกับสารเคมีที่จํากัดการใชใหบริษัทผูผลิต
ชิ้นสวนปฏิบัติตาม  เนื่องจากบริษัทผูผลิตสินคาเห็นประโยชนที่จะไดรับจากการปองกันปญหาอันตรายจาก
สารเคมีและชองทางการบุกเบิกตลาดใหมในกลุมผูบริโภคที่หวงใยเรื่องความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม  ความ
สนใจของภาคธุรกิจที่ตองการใหมีการใชสารเคมีที่ปลอดภัยมากขึ้นในการผลิตสินคาไดนําไปสูการจัดต้ังองคกร
ใหม เชน Green Chemistry and Commerce Council ซึ่งเปนเครือขายของบริษัทชั้นนําที่ตองการรวมมือกับ
ภาคสวนตางๆ ในการสนับสนุนใหมีการผลิตสินคาที่ปลอดภัยมากขึ้น แรงผลักดันจากบริษัทใหญๆ จึงสามารถ
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางของตลาดไดแมจะไมมีกฎระเบียบของภาครัฐออกมากํากับดูแล (Geiser 
and Tickner, 2008)  
 
4. เปรียบเทยีบรูปแบบการจัดการสารเคมีในตางประเทศและไทย  

ในสวนนี้จะเปนการนําเสนอรายละเอียดการเปรียบเทียบรูปแบบการจัดการสารเคมีของประเทศ
สหรัฐอเมริกา แคนาดา สหภาพยุโรป  ญี่ปุนและไทย เทียบกับแนวปฏิบัติที่ดีในแตละองคประกอบของนโยบาย
การจัดการสารเคมีซึ่งไดมีการศึกษาหลายแหง อาทิ The US Government Accountability Office (GAO)6             
US NGOs เชน Clean Production Action Environmental Defense สถาบันการศึกษา เชน the Lowell 
Center for Sustainable Production at the University of Massachusetts Lowell  รวมทั้ง European 
Commission ที่จัดทํารายงานเกี่ยวกับ REACH 

Denison ไดอธิบายวัตถุประสงคของการจัดทําขอเสนอเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดีดังกลาววา เพื่อชวยผู
กําหนดนโยบายและภาคสวนในสังคมกําหนดนโยบายการจัดการสารเคมีที่ขับเคลื่อนดวยความรู 
(knowledge-driven) และสามารถสรางแรงจูงใจใหมีการจัดทําขอมูลที่เพียงพอตอการสราง
หลักประกันความปลอดภัยของสารเคมีได7 เชนเดียวกับ Geiser and Tickner (2008) ไดอธิบายลักษณะ 
นโยบายการจัดการสารเคมีทั้งระบบ (Chemicals policy) วาเปนนโยบายที่มุงปองกันมากกวาแกไขปญหาและมี
ลักษณะบูรณาการและครอบคลุม โดยกําหนดขึ้นเพื่อใหเกิดการพัฒนาสารเคมีและการใชสารเคมีในระบบการ
ผลิตและในผลิตภัณฑตางๆ ที่ปลอดภัยตอสุขภาพประชาชนและสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

บทความนี้ไดสรุปเนื้อหาการวิเคราะหเปรียบเทียบของ Denison และเพิ่มเติมเนื้อหาในสวนของ
ประเทศญี่ปุนและไทย โดยวิเคราะหเปรียบเทียบตามองคประกอบรวมที่เห็นไดจากนโยบายการจัดการสารเคมี

                                                 
6 ตัวอยางรายการที่เกี่ยวของ เชน Chemical Regulation: Actions Are Needed to Improve the Effectiveness of 
EPA's Chemical Review Program (GAO-06-1032T), Chemical Regulation: Approaches in the United States, 
Canada, and the European Union (GAO-06-217R), Chemical Regulation: Options Exist to Improve EPA's 
Ability to Assess Health Risks and Manage its Chemical Review Program (GAO-05-458) 
7 รวมท้ังเปนนโยบายที่มุงเนนใหผูประกอบการที่ไดกําไรจากการผลิตและการใชสารเคมีเขามามีสวนรับผิดชอบตอภาระ
คาใชจายในการจัดทําขอมูลและลดความเสี่ยงของสารเคมีที่ตนผลิตหรือใชมากขึ้น (นั่นคือ มิใหภาระคาใชจายในการ
ควบคุมสารเคมีตกอยูกับภาครัฐเพียงฝายเดียว) 
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ในประเทศที่พัฒนาแลว ดังแสดงในตารางที่ 1 8  ทั้งนี้ การศึกษาจะเนนที่ตัวบทกฎหมายซึ่งเปนเครื่องสะทอน
นโยบายและกลไกกําหนดแนวทางการดําเนินงานตางๆ  
  

 ตารางที่ 1 สรุปประเด็นการเปรียบเทียบการจัดการสารเคมี 
 แนวปฏิบัติที่ดี สหรัฐอเมริกา แคนาดา ญี่ปุน ไทย 
1. การรวบรวมและจัดทําขอมูลสารเคมี        

1.1 การกําหนดหลักเกณฑบงชี้สารเคมีที่
ตองระวัง 

     

1.2 การจัดทําบัญชีสารเคมีและปรับปรุง
ขอมูลสารเคมีใหทันสมัย 

     

1.3 การจัดทําและจัดสงขอมูลความเสี่ยง
สารเคมี (สารใหม/สารที่ใชกันอยู) 

     

2. การส่ือสารขอมูลสารเคมีระหวางผูที่
เกี่ยวของในหวงโซอุปทาน  

     

3. การประเมินความเสี่ยงของสารเคมีจาก
ขอมูลที่ไดรับ 

     

3.1 สารใหม      
3.2 สารที่ใชกันอยู       

4. การออกมาตรการควบคุมเพื่อลดความ
เส่ียงจากสารเคม ี

     

4.1 สารใหม      
4.2 สารที่ใชกันอยู       

 

   
4.1 องคประกอบที่ 1: การรวบรวมและจัดทําขอมูลสารเคมี   

นโยบายการจัดการสารเคมีทั้งระบบจําเปนตองมีลักษณะที่บูรณาการและครอบคลุม โดยพยายามเก็บ
รวบรวมและจัดทําขอมูลความเสี่ยงสารเคมีใหครอบคลุมทุกสาร  (ไมใชควบคุมเฉพาะสารใดสารหนึ่งตาม
นโยบายควบคุมสารอันตรายแบบเดิม (Toxics policy)) และใหผูที่เกี่ยวของตลอดหวงโซอุปทานสามารถเขาถึง
และแลกเปลี่ยนขอมูลได   

สิ่งที่ควรดําเนินการภายใตองคประกอบการรวบรวมและจัดทําขอมูลสารเคมี ประกอบดวย 1) การ
กําหนดหลักเกณฑบงชี้สารเคมีที่ตองระวัง (Chemicals of concern)  2) การจัดทําบัญชีรายชื่อสารเคมีและ
ติดตามขอมูลสารเคมีที่ทันสมัย และ 3) การจัดทําและจัดสงขอมูลความเสี่ยงของสารเคมี 

 

4.1.1 การกําหนดหลักเกณฑบงชี้สารเคมีที่ตองระวัง    
แนวปฏิบัติที่ดี  นโยบายการจัดการสารเคมีควรมีหลักเกณฑที่ชัดเจนในการบงชี้สารเคมีที่ตองระวัง 

กําหนดประเภทขอมูลที่ตองมีและจัดลําดับความสําคัญของสารเคมีในการประเมินและตัดสินใจวาจําเปนตองใช
                                                 
8 องคประกอบทั้ง 4 ดังกลาว ผูเขียนไดปรับจากขอมูลในรายงานของ Denison (2007) และ Geiser and Tickner 
(2008)  
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มาตรการการจัดการความเสี่ยงหรือไมและควรเปนมาตรการใด และควรแจงหลักเกณฑเกี่ยวกับความเปน
อันตราย โอกาสการรับสัมผัส และความเสี่ยงของสารเคมีแตละตัวใหผูที่เกี่ยวของไดทราบ 

 
สหรัฐอเมริกา   กฎหมายของรัฐบาลกลาง Toxic Substances Control Act (TSCA) ค.ศ. 1976 มิได

กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับความเปนอันตราย โอกาสการรับสัมผัส และความเสี่ยงของสารเคมีแตละตัว แตระบุ
ใหมีการควบคุมสารเคมีที่แสดงใหเห็นวามีความเสี่ยงสูงมากที่จะสรางความเสียหายตอสุขภาพหรือสิ่งแวดลอม 
(unreasonable risk of injury to health or the environment)  ดวยหลักเกณฑ “unreasonable risk” ทําให
หนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอม (Environmental Protection Agency, EPA) ไมสามารถออกมาตรการควบคุม
สารเคมีหากไมสามารถพิสูจนใหเห็นวา สารเคมีที่พิจารณานั้นมีความเสี่ยงสูงมากที่จะสรางความเสียหายตอ
สุขภาพหรือสิ่งแวดลอม อีกทั้งการออกมาตรการควบคุมใดๆ จะตองแสดงใหเห็นวา ประโยชนที่จะไดรับ
มากกวาตนทุนหรือผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการดําเนินมาตรการนั้นๆ  

อยางไรก็ดี ในบางกรณี EPA ไดออกหลักเกณฑในการกําหนดบงชี้สารเคมีที่มีความเสี่ยง เชน ในป
ค.ศ. 1999  EPA ไดจัดทําเอกสารเชิงนโยบายกําหนดหลักเกณฑในการบงชี้สารเคมีที่ตกคางยาวนาน 
(persistent) และสะสมไดดีในสิ่งมีชีวิต (bioaccumalative) แตดวยเหตุที่กฎหมาย TSCA ไมไดกําหนดใหผูผลิต
ตองจัดสงขอมูลการประเมินสารเคมีเมื่อแจงความจํานงที่จะผลิตสารใหม หากผูผลิตเลือกที่จะไมแจงวาขอมูล
สารเคมีมีลักษณะที่ตกคางยาวนานและสะสมไดดีในสิ่งมีชีวิต EPA ก็จะไมสามารถลวงรูไดวาสารเคมีดังกลาวจะ
เปนสารที่ตองระวังเปนอยางยิ่ง (PBT) หรือไม  นอกจากนี้ EPA ยังไดจัดทําหลักเกณฑสําหรับการผลิตปริมาณ
มาก (substantial production) หรือมีการปลดปลอยและมีโอกาสที่มนุษยจะไดรับสัมผัสอยางมาก แตก็ไมไดมี
การกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับลักษณะความเปนอันตรายหรือโอกาสการรับสัมผัสเพื่อบงชี้สารเคมีที่มีความ
เสี่ยงสูง 

 
แคนาดา  กฎหมาย Canadian Environmental Protection Act (CEPA) ฉบับแกไขเพิ่มเติมป ค.ศ. 

1999 ไดใหคําจํากัดความของคําวา “เปนพิษ” (toxic) ซึ่งเปนพื้นฐานของการกําหนดเกณฑในการบงชี้สารเคมีที่
ตองระวัง (Chemicals of concern) ครอบคลุมทั้งประเด็นความเปนอันตรายและโอกาสการรับสัมผัส นอกจากนี้ 
กฎหมาย CEPA มิไดกําหนดใหหนวยงานตองประเมินผลไดผลเสียของการบงชี้สารเคมีทําใหรัฐบาลแคนาดามี
ภาระคาใชจายในการประเมินและพิสูจนความเสี่ยงของสารเคมีที่เปนอุปสรรคตอการออกมาตรการจัดการ
สารเคมีนอยกวารัฐบาลสหรัฐฯ  

ในการบงชี้สารเคมีที่มีความเสี่ยงสูง รัฐบาลแคนาดาใชเกณฑเรื่องปริมาณการผลิตและการปลดปลอย
หรือโอกาสการรับสัมผัสสารเคมีมากําหนดรายการและขอบเขตของขอมูลที่ผูผลิตหรือผูใชสารใหมตองแจง  
กฎหมาย CEPA ยังไดกําหนดใหหนวยงาน Environment Canada และ Health Canada จัดหมวดหมูสารเคมี
ใน Domestic Substances List (DSL) ที่มีอยูประมาณ 23,000 รายการ โดยหนวยงานทั้งสองไดจัดหมวดหมู
สารเคมีตามเกณฑ ไดแก 1) การตกคางยาวนาน 2) สะสมไดดีในสิ่งมีชีวิต 3) เปนพิษตอมนุษยหรือสิ่งมีชีวิต
อื่นๆ 4) มนุษยมีโอกาสสัมผัสกับสารนั้นสูงมาก (Greatest potential for exposure (GPE) to human) โดยดู
จากขอมูลปริมาณการผลิต จํานวนผูผลิตและดัชนีรหัสการใชสารเคมีที่สัมพันธกับระดับการสัมผัส 

 
สหภาพยุโรป ตามกฎหมาย REACH มีการกําหนดหลักเกณฑสองชุด  หลักเกณฑชุดแรกมาจาก

กฎระเบียบของสหภาพยุโรป Directive on Dangerous Substances ที่จําแนกประเภท (classification) 
สารเคมีที่ถือวา “อันตราย” ออกเปน 16 ประเภทโดยใชหลักเกณฑคุณสมบัติของสารเคมี (เชน ระเบิดได  ทํา
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ปฏิกิริยากับอ็อกซิเจน  ลุกไหมอยางรุนแรง)  ลักษณะความเปนพิษ (เชน เปนพิษสูง เปนพิษ เปนอันตราย กัด
กรอน ระคายเคือง)  ผลกระทบตอสุขภาพ (เชน สารกอมะเร็ง สารที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม 
สารที่เปนอันตรายตอระบบสืบพันธุ)  เปนตน สวนหลักเกณฑชุดที่สอง ไดพัฒนากลุมสารเคมีที่ตองระวังเปน
อยางยิ่ง (substances of very high concern, SVHCs) ซึ่งประกอบดวย  

1) สารเคมีที่อยูในกลุม Category 1 และ 2 ไดแก สารกอมะเร็ง สารกอการกลายพันธุและสารพิษตอ
ระบบสืบพันธุ (Carcinogens, mutagens and reproductive toxicants, CMRs) โดยใชเกณฑการ
จัดกลุมตาม Directive on Dangerous Substances 

2) สารเคมีที่เขาหลักเกณฑสารเคมีที่ตกคางยาวนาน สะสมไดในสิ่งมีชีวิตและเปนพิษ (Persistent, 
bioaccumulative and toxic, PBT) หรือสารที่ตกคางยาวนานมากและสะสมไดดีมากในสิ่งมีชีวิต 
(very persistent and very bioaccumulative, vPvB) ซึ่งมีหลักเกณฑกําหนดอยูในภาคผนวก 13 
ของ REACH 

3) สารเคมีที่มีระดับความเสี่ยงที่นากังวลเทียบเทาสารที่ตองระวัง (equivalent level of concern 
substances) ตามแตกรณี (case-by-case basis) เชน สารที่สงผลเสียตอการทํางานของตอมไร
ทอ (endocrine disrupting properties) หรือที่มีลักษณะ PBT หรือ vPvB ที่ไมไดเขาเกณฑของ 
REACH แตมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรบงชี้ใหเห็นถึงผลกระทบตอสุขภาพหรือสิ่งแวดลอม 

หลักเกณฑในการจัดกลุมสารเคมีภายใตกฎหมาย REACH มีจุดประสงคในการใชหลายดาน เชน  
• สารเคมีภายใตกลุมสารอันตราย PBT หรือ vPvB ที่มีการผลิตมากกวา 10 ตันตอป ผูผลิตจะตอง

แนบขอมูลผลการประเมินโอกาสการรับสัมผัสและการประเมินลักษณะความเสี่ยงมาพรอมกับ
รายงานความปลอดภัยของสารเคมี (chemical safety report) ที่ตองใชในการจดทะเบียนดวย 

• สารเคมีในกลุม CMRs ที่มีการผลิตมากกวา 1 ตันตอปและสารเคมีที่ถูกระบุวาเปนสารที่มีความ
เปนพิษมากตอสัตวน้ําที่อาจกอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมในระยะยาวตามที่ระบุใน Directive on 
Dangerous Substances จะตองจดทะเบียนภายใน 3 ปซึ่งเปนระยะที่สั้นกวาสารอื่น  

• สารเคมีในกลุม SVHCs จะถูกกําหนดใหตองยื่นขออนุญาตกอนการผลิตและการใช แมวาจะมี
ขอยกเวนในกรณีที่สามารถแสดงใหเห็นวาไดมีการควบคุมสารเคมีนั้นอยางเพียงพอ “adequate 
control” 

 
ญี่ปุน  กฎหมายหลักที่ใชในการจัดการสารเคมี คือ Chemical Substances Control Law (CSCL) 

ประกาศใชต้ังแตปค.ศ. 1973  (มีผลบังคับใชในปค.ศ. 1974) และมีการแกไขปรับปรุงในปค.ศ. 1986 และ 2003  
ไดกําหนดหลักเกณฑในการประเมินสารใหมตามลักษณะผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม ไดแก 1) การ
ตกคางยาวนาน (persistence) 2) การสะสมในสิ่งมีชีวิต (bioaccumulation) 3) ความเปนพิษตอมนุษยในระยะ
ยาว (long-term toxicity for humans) และ 4) ความเปนพิษตอพืชและสัตว (toxicity for plants and animals)   

สารใหมจะตองเขาสูระบบการประเมินกอนการผลิต (pre-manufacturing evaluation system)  โดย
แจงตอรัฐมนตรี 3 กระทรวง ไดแก Minister of Health, Labor and Welfare, Minister of Economy, Trade 
and Industry, และ Minister of the Environment โดยคณะผูเชี่ยวชาญในสภา (Council) จะเปนผูพิจารณา
ประเมินเอกสารการแจงขอผลิตหรือนําเขาสารใหม (ประชุมเดือนละครั้ง ประมาณ 10 ครั้งตอป) กอนเสนอผล
การประเมินใหรัฐมนตรีทั้งสามพิจารณาตอไป   

หากเปนสารใหมที่มีปริมาณการผลิตหรือนําเขามากกวา 10 ตัน/ป ตองเขาสูระบบการประเมินทั้งหมด 
สวนสารที่นําเขาหรือผลิตต้ังแต 1-10 ตัน/ปที่เปนสารที่มีตกคางยาวนาน สะสมไดดีในสิ่งมีชีวิตและมีความเปน
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พิษตอมนุษยและพืชตองเขาสูระบบการประเมิน แตถาไมมีความเปนพิษตอมนุษยและสิ่งแวดลอม จะไดรับ
ยกเวนไมตองประเมินแตตองมีใบรับรองจากกระทรวงประกอบวามีปริมาณไมเกิน 10 ตัน แตหากมีลักษณะ
ความเปนอันตรายเขาตามเกณฑทั้ง 4 แมจะนําเขานอยกวา 1 ตันตอปก็ตองเขาสูระบบการประเมินสารใหม
กอนผลิต  

     
ไทย กฎหมายหลักที่ใชในการจัดการสารเคมีในประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 

2535 ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชควบคุมดูแลวัตถุอันตราย (หมายความถึง วัตถุระเบิดได วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ
และวัตถุเปอรออกไซด วัตถุมีพิษ  วัตถุที่ทําใหเกิดโรค  วัตถุกัมมันตรังส ี วัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
พันธุกรรม วัตถุกัดกรอน  วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง และวัตถุอยางอื่นไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรอืสิ่งอื่นใด
ที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบคุคล สัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดลอม)  

รัฐมนตรีวาการกระทวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(คณะกรรมการวัตถุอันตราย) เปนผูกําหนดรายชื่อวัตถุอันตรายโดยวัตถุอันตรายจะถูกระบุชนิดของวัตถุ
อันตราย (ชนิดที่ 1-4) เพื่อใชในการควบคุม ไดแก  

(1) วัตถุอันตรายชนิดที่  1 ไดแก วัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออกหรือการมีไวใน
ครอบครองตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด (ควบคุมดวยมาตรการการแจงขอเท็จจริง) 

(2) วัตถุอันตรายชนิดที่  2 ไดแก วัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออกหรือการมีไวใน
ครอบครองตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอนและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดดวย 
(ควบคุมดวยมาตรการการขึ้นทะเบียน การแจงดําเนินการ และการแจงขอเท็จจริง) 

(3) วัตถุอันตรายชนิดที่  3 ไดแกวัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออก หรอืการมีไวใน
ครอบครองตองไดรับใบอนุญาต (ควบคุมดวยมาตรการการขึ้นทะเบียน การขออนญุาต และการแจงขอเท็จจริง) 

(4) วัตถุอันตรายชนิดที่  4 ไดแกวัตถุอันตรายที่หามมิใหมีการผลิต การนาํเขา การสงออก หรือการมี
ไวในครอบครอง (ควบคุมดวยมาตรการหามทั้งการผลิต นําเขา สงออกหรือมีไวในครอบครอง) 

จากการตรวจสอบพ.ร.บ. วัตถุอันตรายและกฎหมายที่เกี่ยวของ ไมพบขอกําหนดในเรื่องหลักเกณฑ
เกี่ยวกับความเปนอันตราย โอกาสการรับสัมผัส และความเสี่ยงของสารเคมีที่ใชเปนเกณฑในการบงชี้สารเคมีที่
ตองระวังหรือที่ตองควบคุม นั่นคือที่สารเคมีที่เปนวัตถุอันตราย โดยกฎหมาย (มาตรา 36 วรรคหนึ่ง) ไดระบุ
เพียงวา “รัฐมนตรีวาการกระทวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(หมายถึงคณะกรรมการวัตถุอันตราย) เปนผูกําหนดรายชื่อวัตถุอันตรายที่กระบวนการผลิตและลักษณะที่อาจ
กอใหเกิดอันตรายเปนที่ทราบกันแนชัดโดยทั่วไป”  ในทางปฏิบัติ พบวา หนวยงานที่เกี่ยวของไดพิจารณา
กําหนดวัตถุอันตรายโดยใชขอมูลเกี่ยวกับความเปนอันตรายและความเสี่ยงของสารเคมีเชนกัน9 แตหลักเกณฑ
ที่ใชพิจารณานั้นจัดทําขึ้นเปนภายในเพื่อการพิจารณาของหนวยงานผูรับผิดชอบเทานั้น  ไมมีการเผยแพรให
สาธารณชนรับทราบแตอยางใด   

ขั้นตอนการบงชี้สารเคมีที่ตองระวังเพื่อกําหนดเปนวัตถุอันตรายที่จะมีการควบคุมตามกฎหมายตอไป
นั้นจึงเปนเรื่องที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานโดยที่สาธารณชนไมสามารถลวงรูได (หากไมรองขอ) วา 
หนวยงานไดใชหลักเกณฑใดในการพิจารณาและไดมีการรวบรวมและจัดทําขอมูลสารเคมีและการประเมินความ
เสี่ยงของสารเคมีแคไหน อยางไร   

                                                 
9 ยกตัวอยางเชน กรมวิชาการเกษตรใชคา ADI ที่ไดจากการประเมินความเสี่ยงในการกําหนดสารปราบศัตรูพืช เชน 
Bromophos, Bromophos ethyl, Demeton และ Fentin เปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 4   
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4.1.2 การจัดทําบัญชีสารเคมีและปรับปรุงขอมูลสารเคมีใหทันสมัย  
1) การจัดทําบัญชีสารเคมี (Chemical inventories) 

 ประเทศที่พัฒนาแลวสวนใหญมีการจัดทําบัญชีสารเคมี โดยสารเคมีที่อยูในบัญชีจะเปนสารเคมีที่มีการ
ซื้อขายในชวงที่จัดทําบัญชี บัญชีสารเคมีใชเปนตัวแบงระหวางสารที่มีอยูแตเดิม (Existing chemicals) และสาร
ใหม (new chemicals)  กระบวนการเพิ่มรายชื่อสารใหมในบัญชีมีความแตกตางกันในแตละประเทศ 
 

แนวปฏิบัติที่ดี  เนื่องจากสารใหมที่ไดรับอนุญาตใหผลิตไดโดยผูแจงขอเท็จจริงจะดําเนินการไดก็
ตอเมื่อผูแจงไดดําเนินการตามเงื่อนไขเฉพาะที่กําหนดไว ดวยเหตุนี้หากมีผูที่ตองการผลิตหรือนําเขาสารตัว
เดิมก็ควรดําเนินการเหมือนดั่งเชนผูแจงขอเท็จจริงคนแรกทั้งกระบวนการแจงและการพิจารณาประเมิน 

 
สหรัฐอเมริกา  EPA ไดจัดทําบัญชีสารเคมี (Chemical Substances Inventory) ตามกฎหมาย TSCA 

หรือที่เรียกวา TSCA Inventory ในปค.ศ. 1979  ซึ่งเปนรายการสารเคมีที่ผานกระบวนการพิจารณาสารใหม
โดย EPA แลว ขั้นตอนการพิจารณาสารใหม เริ่มจากผูผลิตหรือผูนําเขาสารใหมยื่นเอกสารแจงการผลิตสาร
ใหม (Premanufacture Notification, PMN) ตอ EPA ลวงหนาไมนอยกวา 90 วันกอนที่จะเริ่มการผลิตสารเคมี
นั้น ดวยเหตุนี้ ในทางปฏิบัติ EPA มีเวลาเพียง 90 วันที่จะตัดสินใจวาจะอนุญาตหรือปฏิเสธคํารองในการผลิต
หรือใชสารเคมี หาก EPA ไมตอบกลับภายในระยะเวลาดังกลาว จะถือวาอนุญาตโดยปริยาย เมื่อเริ่มมีการผลิต
หรือนําเขาสารเคมีแลว ผูประกอบการตองแสดงเอกสารแจงการดําเนินการ (Notice of Commencement, 
NOC) ภายใน 30 วัน เพื่อใหสารเคมีดังกลาวบรรจุอยูในบัญชีสารเคมีซึ่งจะทําใหสารใหมนั้นกลายเปนสารที่ใช
กันอยู (existing chemicals)   

เงื่อนไขที่ EPA กําหนดไวจะใชเฉพาะผูแจงคนแรกเทานั้นหาก EPA ไมไดออกขอกําหนดการ
เปลี่ยนแปลงการใชสารเคมี (Significant New Use Rule, SNUR) และมีผูนําสารเคมีนั้นไปผลิตหรือใชใน
ลักษณะที่แตกตางไปจากเงื่อนไขที่กําหนดไวจะตองแจงให EPA ทราบดวยการยื่นเอกสารแจงการใชใหม 
(Significant New Use Notification, SNUN) ดวยเหตุนี้ หาก EPA ไมไดจัดทํา SNUR ใหกับสารเคมี ก็ไมมี
ขอบังคับใดใหผูที่นําสารเคมีที่อยูในบัญชีสารเคมีไปผลิตหรือใชตองมาแจงขอมูลเกี่ยวกับความเปนอันตรายของ
สารเคมีนั้นๆ ตอ EPA  

EPA มิไดจัดทําบัญชีสารเคมีเฉพาะสําหรับสารใหม แตไดรวมไวในบัญชีสารเคมีเดียวกันโดยจะติด
สัญลักษณ/เครื่องหมายเพื่อแสดงใหเห็นวา สารเหลานี้เปนสารใหมที่เพิ่มเติมเขามาในบัญชีซึ่งมีอยูประมาณ 
20,700 รายการ สวนสารที่ใชกันอยูเดิมในบัญชีมีอยู 62,000 รายการ  

 
 แคนาดา  ผูผลิตหรือผูนําเขาสารใหมที่มีปริมาณเกินกวา 100 กิโลกรัม ตองแจงใหหนวยงานทราบ
ลวงหนากอนการผลิตหรือการนําเขา  รายชื่อสารใหมที่ผานการพิจารณาแลวจะไดรับการบรรจุในบัญชีสารเคมี
ที่เรียกวา Domestic Substances List (DSL) ปจจุบัน มีสารที่ใชกันอยูเดิมในบัญชีจํานวน 23,000รายการ สวน
สารใหมที่เพิ่มเขามาในบัญชีมีมากกวา 3,000 รายการ   

หากสารเคมีที่อยูใน DSL  ไมถูกกําหนดเงื่อนไขใดๆ  ผูผลิตหรือผูใชรายอื่นสามารถนํามาผลิตหรือ
ใชไดโดยไมจําเปนตองแจงตอหนวยงานซึ่งมีลักษณะคลายระบบของสหรัฐฯ แตหากสารเคมีที่แจงนั้นมีขอมูลไม
ครบถวนหรือคาดวาจะมีความเปนพิษตามนิยามของ CEPA สารเคมีนั้น กระบวนการพิจารณาสารเคมีนั้นจะยัง
ไมแลวเสร็จและสารเคมีดังกลาวจะยังไมถูกบรรจุอยูใน DSL  ในกรณีนี้ ผูผลิตหรือผูนําเขารายอื่นที่ผลิตหรือ
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นําเขาสารดังกลาวจะตองดําเนินการแจงขอมูลเกี่ยวกับสารเคมีตอเจาหนาที่ดวย  ขอกําหนดนี้จึงแตกตางจาก
กรณีสหรัฐอเมริกาซึ่งหากสารเคมีผานการพิจารณาของ US EPA และถูกบรรจุอยูในบัญชีสารเคมีโดย EPA 
ไมไดออกขอกําหนดการเปลี่ยนแปลงการใชสารเคมี (SNUR)  EPA จะไมสามารถบังคับใหผูผลิตหรือผูใช
สารเคมีรายอื่นๆ ใหขอมูลการใชและความเปนอันตรายของสารเคมีนั้น แมจะพบวาสารเคมีดังกลาวมีความเปน
อันตรายก็ตาม  

นอกจากบัญชี DSL แลว แคนาดายังมีบัญชีสารที่ใชกันอยูเดิมอีกบัญชีเรียกวา Non-Domestic 
Substances List (NDSL) ซึ่งเปนบัญชีสารเคมีที่มิไดอยูใน DSL แตไดรับการยอมรับใหใชในเชิงพาณิชยไดใน
ระดับสากล มีสารเคมีในบัญชี NDSL ประมาณ 58,000 รายการ รายชื่อสารเคมีในบัญชี NDSL สวนใหญเปน
รายชื่อสารเคมีที่อยูในบัญชีสารเคมีของสหรัฐอเมริกามาไมนอยกวา 1 ปและเปนสารเคมีที่มิไดถูกกําหนดให
เปนความลับ10   

ผูผลิตหรือผูนําเขาสารเคมีที่อยูในบัญชี NDSL ยังคงตองปฏิบัติตามขอกําหนดเรื่องการแจงขอเท็จจริง
และการใหขอมูลสารเคมีตามปริมาณการผลิต/การนําเขาหรือตามระดับการปลดปลอย/โอกาสรับสัมผัส โดย 
สารเคมีที่ถูกกําหนดใหแจงขอมูลสารเคมีมากที่สุด (เนื่องจากมีการผลิตหรือนําเขามากหรือมีความเสี่ยงสูง) ก็
อาจจะถูกบรรจุอยูในบัญชี DSL ได  

 
 สหภาพยุโรป ไดมีการจัดทําบัญชีสารที่ใชกันอยูเดิม (European Inventory of Existing Commercial 
Chemical Substances, EINECS) โดยเปนสารเคมีที่วางจําหนวยในตลาดกอนวันที่ 1 กันยายน ค.ศ. 1981 มี
จํานวนทั้งสิ้น 100,200 รายการ (ในจํานวนนี้ มีประมาณ 30,000 รายการที่มีปริมาณจําหนายเกิน 1 ตัน) สวน
สารใหม (สารที่ออกสูตลาดตั้งแตวันที่ 1 กันยายน ค.ศ. 1981) ไดถูกจัดเก็บในบัญชีสารเคมีตางหากที่เรียกวา 
European List of Notified Chemical Substances (ELINCS) ซึ่งมีการติดตาม update ขอมูลสารใหมเปน
ระยะๆ ปจจุบัน (ขอมูล ณ เดือนกันยายน 2550) สารใหมใน ELINCES มีประมาณ 4,381 รายการ 

กระบวนการจดทะเบียนสารเคมีตามกฎหมาย REACH ไมมีเงื่อนไขใหรัฐตองตรวจประเมินขอมูล
สารเคมีที่มาจดทะเบียน หากแตเปนหนาที่ของผูผลิตหรือผูนําเขาที่จะตองจดทะเบียนสารเคมีลวงหนาไมนอย
กวา 21 วันกอนนําสารเคมีออกวางตลาดในสหภาพยุโรป (สําหรับสารเคมีที่ผลิตหรือนําเขาเกิน 1 ตันตอป) และ
เมื่อไดรับแจงกลับและพนกําหนดเวลารอคอยการตรวจสอบความครบถวนของขอมูล ผูผลิตสามารถดําเนินการ
ผลิตหรือวางจําหนายได  

กฎหมาย REACH ไดแยกขั้นตอนการตรวจประเมินขอมูลการจดทะเบียนสารใหมออกจากขั้นตอนการ
จดทะเบียน เพื่อมิใหกระบวนการตรวจประเมินขอมูลสารใหมสรางความชะงักงันใหกับการพัฒนาของอุตสาหกรรม
เคมีของยุโรปเหมือนในอดีต ภายใตระบบใหมนี้ ผูผลิตสามารถดําเนินการผลิตสารใหมตามเงื่อนไขเวลาที่กําหนด
โดยไมตองรอผลการประเมินของรัฐ  กระบวนการจดทะเบียนสารใหมตามกฎหมาย REACH จึงมีความ
แตกตางจากกฎหมาย TSCA ของสหรัฐอเมริกา (และกฎหมายของญี่ปุน) ที่ใชระบบการแจงขอเท็จจริงกอนการ
ผลิตสารใหม (premanufacture notification system) นอกจากนี้ ประเด็นแตกตางอีกประการ คือ กฎหมาย 

                                                 
10 ภายหลังจากที่ทั้งสองประเทศไดจัดทําขอตกลงที่เรียกวา Four Corners Arrangement (4CA) ทําใหสารเคมีที่บัญชี
สารเคมีของสหรัฐฯ ไดรับการบรรจุในบัญชี NDSL ของแคนาดาเร็วขึ้น โดยหากสารใหมไดผานการประเมินโดย EPA 
แลว  แคนาดา (ภายใตโปรแกรม New Substances Program) สามารถนําเอกสารการประเมินสารมาพิจารณาและ
ตัดสินใจที่จะเพิ่มสารนั้นในบัญชี NDSL ยกเวนสารเคมีที่ EPA หรือแคนาดากําหนดใหตองมาตรการจัดการความเสี่ยง
จะไมถูกบรรจุในบัญชี NDSL   
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REACH กําหนดใหผูผลิตหรือผูนําเขาสารเคมีทั้งหมดไมวาจะเปนผูผลิตหรือผูนําเขาคนแรกหรือผูผลิตหรือผู
นําเขาซ้ําจะตองจดทะเบียนดวย โดยสามารถจดทะเบียนรวมกันสําหรับสารเคมีตัวเดียวกันได 

 
ญี่ปุน  มีการจัดทําบัญชีสารเคมี 2 บัญชี ไดแก Inventory of Existing and New Chemical 

Substances (ENCS) และ Industrial Safety and Health Law (ISHL) listing โดยบัญชีแรกจัดทําขึ้นในปค.ศ. 
1973 ตามกฎหมาย Chemical Substances Control Law (CSCL) สวนบัญชีที่สองจัดทําขึ้นตามกฎหมาย 
Industrial Safety and Health Law (มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 1972) ซึ่งเปนกฎหมายที่กําหนดรายชื่อ
สารเคมีที่จะถูกหามการผลิตและการนําเขา สารเคมีที่ตองไดรับการอนุญาตกอนการผลิต กําหนดรายชื่อ
สารเคมีที่จะตองจัดสง MSDS ใหกับลูกคาและควบคุมการจําหนายสารใหม (JETOC, 2006) 

บัญชี ENCS และ ISHL สวนใหญเปนรายชื่อกลุมสารเคมีมากกวาสารเดี่ยว ตอมา ไดมีการปรับปรุง
บัญชีโดยแตกสารกลุมเปนรายชื่อสารเคมีตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในบัญชี ในบัญชี ENCS มีสารที่ใชกันอยู
เดิม มีจํานวนประมาณ 20,000 รายการ และมีกลุมสารเคมีที่รัฐบาลไดทําการตรวจประเมินและประกาศในราช
กิจจานุเบกษาวาวาไมเปนพิษ (Notified chemical substances) ประมาณ 5,000 รายการ อยางไรก็ดี เอกสารที่
พบไมไดระบุจํานวนสารใหมที่เพิ่มเติมในบัญชี ENCS วามีจํานวนเทาใด  สวนสารเคมีในบัญชี ISHL มีจํานวน 
733  รายการ (ประกอบดวยสารเคมีตองหาม 10 รายการ สารเคมีตองไดรับอนุญาตกอน 7 รายการ สารเคมี
ตองแสดงผลการวิเคราะหความเปนอันตรายกอน 85 รายการ และสารเคมีตองแจงขอเท็จจริงและจัดสง MSDS 
ใหลูกคา 631 รายการ) และมิไดแยกระหวางสารที่มีอยูและสารใหม 

สารที่ใชกันอยูเดิมใน ENCS ไดรับยกเวนไมตองประเมินสารเคมีกอนทําการผลิต แตกําหนดใหตองทํา
การประเมินความเสี่ยงเพื่อกําหนดมาตรการเฝาระวังที่เหมาะสม สวนสารใหมตองทําการประเมินกอนการผลิต 
โดยมีการกําหนดหลักเกณฑการประเมินสารไวตามปริมาณสารที่จะผลิตหรือนําเขา 
 

ไทย  ไมมีขอกําหนดในเรื่องการจัดกลุมสารเคมีออกเปนสารใหมและสารที่ใชกันอยูแลว การแจง
ขอเท็จจริงหรือขึ้นทะเบียนสารเคมีกําหนดใหผูประกอบการดําเนินการเฉพาะสารเคมีที่ไดรับการประกาศใหเปน
วัตถุอันตรายเทานั้น สวนสารเคมีที่ไมเปนวัตถุอันตรายไมตองดําเนินการใดๆ 

ปจจุบัน  มีสารเคมีที่กําหนดใหเปนวัตถุอันตรายแลวตามบัญชี ก. แนบทายประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2549  จํานวน 1,383 รายการ ทั้งนี้ ในบัญชี ก.  
จะมีรายการที่เปนสารเคมีชนิดเดียวกันแตมีหนวยงานผูรับผิดชอบตางกันหรือมีลักษณะการใชตางกันก็จะ
จัดเปนคนละรายการ  

สวนวัตถุอันตรายในบัญชี ข. แนบทายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2538  ประกอบดวยของเสียเคมีวัตถุ (ควบคุมตามอนุสัญญาบาเซลและกฎหมายภายใน) อาวุธเคมี   
(ควบคุมตามอนุสัญญาหามอาวุธเคมี) สาระสําคัญที่อยูในความรับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตร  ผลิตภัณฑที่
ใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุขที่อยูในความรับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา  เปนตน  

เปนที่นาสังเกตวา วัตถุอันตรายในบัญชี ข. สวนใหญ (ยกเวนอาวุธเคมี) มิใชสารเคมี หากแตเปนของ
เสียที่มีองคประกอบของสารอันตรายหรือกากสารเคมีที่ใชแลว และผลิตภัณฑที่มีสารเคมีอันตราย ดังเชน
รายการที่อยูในความรับผิดชอบของ อย. การบรรจุรายการที่เปนผลิตภัณฑที่มีสารอันตรายเปนวัตถุอันตรายใน
บัญชี ข. ชี้ใหเห็นวา ภาครัฐไดเริ่มขยายขอบเขตการควบคุมไปยังผลิตภัณฑที่มีสารเคมีดวย แมจะอยูใน
ขอบเขตที่จาํกัดก็ตาม 
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2) การติดตามการปรับปรุงขอมูลสารเคมีใหทันสมัย   
แนวปฏิบัติที่ดี   ระบบการรายงานขอมูลสารเคมี ควรมีทั้งระบบการรายงานประจําตามระยะเวลาที่

กําหนด เพื่อแสดงขอมูลการผลิตสารเคมี การใชสารโดยกระบวนการผลิตกลางน้ําและปลายน้ํา  การใชและ
โอกาสการรับสัมผัส และระบบการรายงานเพิ่มเติมกรณีที่ขอมูลเหลานี้มีการเปลี่ยนแปลงอยางมาก โดยหากมี
ทั้งสองสวนนี้จะชวยใหการติดตามสารเคมีมีประสิทธิภาพมากขึ้น หากเปนไปได ควรกําหนดใหมีการจัดทํา
รายงานประจําป หากไมสามารถทําได ก็ควรรักษาการรายงานขอมูลปริมาณการผลิตและการใชและวิธีการใช
ในรอบปนั้น 

 
สหรัฐอเมริกา  EPA ไดจัดทําขอกําหนดเกี่ยวกับการรายงานเพื่อปรับปรุงความทันสมัยของบัญชี

สารเคมี (Inventory Update Reporting Rule) ซึ่งกําหนดใหผูผลิตหรือผูนําเขาสารเคมีในปริมาณที่มากกวา 
25,000 ปอนดตอปตอโรงงานที่ผลิตจะตองรายงานขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับปริมาณการผลิตสารเคมีและขอมูล
โรงงานที่ผลิตทุกๆ 5 ป ขอมูลที่ตองรายงานประกอบดวยจํานวนคนงานที่คาดวาจะมีโอกาสสัมผัสกับสารนั้น 
ลักษณะทางกายภาพของสารเคมีนั้นที่ปลอยออกจากโรงงานและสัดสวนของสารเคมีนั้นตอปริมาณการผลิต
ทั้งหมด รวมทั้งความเขมขนสูงสุดของสารนั้นที่ปลอยออกจากโรงงาน  หากปริมาณการผลิตหรือนําเขามากกวา 
300,000 ปอนด จะตองใหขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับกระบวนการผลิตและการใชของผูผลิตกลางน้ําและปลายน้ํา
ของสารเคมีนั้นรวมทั้งแหลงที่ผลิต/ใชสารเคมีดังกลาว ประเภทการใช ปริมาณที่ใช และระดับความเขมขนสูงสุด
ของสารนั้นที่ใชในกระบวนการผลิตสินคา อยางไรก็ดี ไมมีขอกําหนดใหรายงานเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงขอมูล
การผลิตและใชสารเคมีอยางมีนัยสําคัญ ยกเวนกรณีสารใหมซึ่งกฎหมาย TSCA กําหนดใหรายงานการ
เปลี่ยนแปลงขอมูลการผลิตและการใชที่เกิดขึ้นระหวางการพิจารณาเอกสารการแจงขอเท็จจริงการผลิตสารใหม 
(Premanufacture Notification, PMN)  

 
แคนาดา ไมมีขอกําหนดใหมีการรายงานขอมูลสารเคมีเปนระยะๆ สําหรับสารเคมีที่อยูในบัญชี DSL 

ทําใหขอมูลการผลิต การนําเขาและการใชสารเคมีใน DSL คอนขางลาสมัย เปนขอมูลเมื่อ 20 ปที่แลวในชวยที่
มีการจัดทําบัญชี (ค.ศ. 1984-1986)   

 
สหภาพยุโรป  กฎหมาย REACH ไมมีขอกําหนดใหตองรายงานขอมูลสารเคมีเปนระยะๆ  แตได

กําหนดใหมียื่นขอมูลเพิ่มเติมใหครบตามขอกําหนดของเงื่อนไขเกี่ยวกับปริมาณสารเคมี เมื่อปริมาณการผลิต
หรือนําเขาเพิ่มขึ้นจากเดิมที่เคยจดทะเบียนไว  อยางไรก็ดี การที่ไมมีขอกําหนดใหตองรายงานขอมูลเปน
ระยะๆ ทําใหผูผลิตหรือผูใชสารเคมีไมจําเปนตองรายงานขอมูลการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับสารเคมีที่มิใชเรื่อง
ปริมาณการผลิต/การใช (เชน เรื่องความเปนอันตรายของสารเคมี)   

 
ญี่ปุน มีขอบังคับใหผูผลิตและผูนําเขาตองรายงานรัฐบาลถาไดรับขอมูลที่บงบอกถึงคุณสมบัติอันตราย

ของสารเคมีที่อยูในการดูแลจัดการของตน สารกลุม Class I ตองขออนุญาตผลิตหรือนําเขา สวนกลุมอื่นตอง
รายงานขอเท็จจริงปริมาณการผลิต นําเขา และการใช 

 
ไทย ไมมีระบบการรายงานขอมูลวัตถุอันตรายประจําป แตหนวยงานสามารถติดตามขอมูลวัตถุ

อันตรายชนิด 2 และ 3 ที่ขึ้นทะเบียนแลวไดในชวงที่มีการยื่นขอแจงดําเนินการและยื่นคําขออนุญาตผลิต 
นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่งจะตองขออนุญาตตามระยะเวลาที่กําหนดไว แตไมเกินสามปนับแตวัน
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ออกใบอนุญาต โดยผูไดรับใบอนุญาตสามารถยื่นขอแกไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตได รวมถึงปริมาณ
การครอบครองวัตถุอันตรายดวย   

 
4.1.3 การจัดทําและจัดสงขอมูลความเสี่ยงของสารเคมี  
1) สารใหม (new chemicals) 
 
แนวปฏิบัติที่ดี    ควรใชระบบการแจงขอเท็จจริงหรือระบบการจดทะเบียนที่ลดหล่ันตามปริมาณการ

ผลิตและการนําเขาและความเปนอันตราย (tiered notification) โดยจํานวนหรือรายการขอมูลที่ผูผลิตหรือผูใช
สารเคมีตองจัดสงจะขึ้นอยูกับปริมาณของสารที่ผลิตหรือที่ใชตอปและความเปนอันตรายของสารนั้น  รวมทั้งให
มีการจัดสงขอมูลความเสี่ยงของสารใหมในขั้นตอนการแจงขอเท็จจริงสารเคมีครั้งแรกกอนที่จะมีการผลิต 
(premanufacturing) เพื่อใหเจาหนาที่สามารถระบุวาความเปนไปไดที่จะเปนสารที่มีความเสี่ยงสูงไดต้ังแตเนิ่นๆ 
นอกจากนี้ ควรกําหนดใหมีการแจงขอมูลสารเคมีเปนระยะๆ ดวย รัฐบาลควรมีอํานาจอยางกวางขวางที่จะรอง
ขอขอมูลเพิ่มเติมหากเห็นวาจําเปนตองทําการประเมินอยางครบถวน  

 
สหรัฐอเมริกา กฎหมาย TSCA ไดกําหนดใหมีการแจงกอนผลิตสารใหมซึ่งสามารถชวยปองกันหรือลด

ความเสี่ยงของสารใหมได อยางไรก็ดี กฎหมายมิไดกําหนดชัดเจนใหผูแจงตองใหขอมูลผลการประเมินความ
เสี่ยงหรือความเปนอันตรายของสารเคมี จึงพบวา สารใหมที่แจงตอ EPA นั้นมิไดแสดงขอมูลความเสี่ยงสารเคมี
ดวย ทําให EPA ตองเจรจากับผูแจงเปนกรณีๆ ใหรายงานขอมูล EPA ไมมีอํานาจในการประเมินสารเคมีที่มี
การใชในเชิงพาณิชยแลว เวนแตหนวยงานจะออกขอกําหนดเฉพาะใหผูผลิตหรือผูนําเขาสารเคมีที่พิจารณานั้น
จัดสงขอมูลให 

 
แคนาดา  แคนาดาใชกระบวนการแจงขอเท็จจริง (notification) ที่มีเงื่อนไขเรื่องขอมูลสารเคมีที่ตอง

จัดสงแตกตางตามปริมาณการผลิตหรือการนําเขาและการที่สารนั้นอยูในบัญชี NDSL หรือไม  โดยผูผลิตหรือผู
นําเขาสารใหมจะตองยื่นเอกสาร New Substances Notifications (NSNs) ใหหนวยงานพิจารณาลวงหนา
กอนที่การผลิตหรือการนําเขาจะเกินกวาปริมาณที่กําหนดและจะตองแนบรายการขอมูลที่กําหนดไว ทั้งนี้ 
ชวงเวลาที่ตองทําการแจงขอเท็จจริงและประเภทและจํานวนรายการขอมูลที่ตองจัดสง (information 
requirements) นั้นจะแตกตางกันไปตามปริมาณที่ผลิตหรือนําเขาและการที่สารนั้นอยูในบัญชี NDSL หรือไม 
ดังตอไปนี้11 

1) สําหรับสารใหมที่มีรายชื่อในบัญชี NDSL ตองยื่นเอกสาร NSN พรอมขอมูลความเสี่ยงสารเคมี
ลวงหนา  
• 30 วันกอนที่ปริมาณการผลิต/นําเขาจะเกิน 1,000 กิโลกรัมตอป โดยจัดสงขอมูลตามที่

กําหนดไวใน Schedule 4 
• 60 วันกอนที่ปริมาณการผลิต/นําเขาจะเกิน 10,000 กิโลกรัมตอป โดยจัดสงขอมูลตามที่

กําหนดไวใน Schedule 5 
                                                 
11 สารเคมีที่ไดรับการยกเวนไมตองยื่นเอกสาร NSN ไดแก สารเคมีที่เปนโพลีเมอร สารที่ใชในงานวิจัยและพัฒนา สาร
ที่จํากัดการใชในพ้ืนที่หรือสารที่ผลิตเพ่ือสงออกเทานั้นที่มีการบรรจุอยางเรียบรอย (สารเหลานี้จะมี notification 
specifications ของตัวเอง)  
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• 75 วันกอนที่ปริมาณการผลิต/นําเขาจะเกิน 50,000 กิโลกรัมตอป  
- หากมีการปลดปลอยเกิน 3 กิโลกรัมตอวันตอพื้นที่ ใหเพิ่มเติมขอมูลที่กําหนดไวใน

หัวขอยอยที่ 7 (2)  
- หากมีโอกาสที่สาธารณชนรับสัมผัสกับสารนั้นสูงมาก ใหเพิ่มเติมขอมูลที่กําหนดไวใน

หัวขอยอยที่ 7(3) 
2) สําหรับสารใหมที่ไมมีรายชื่อในบัญชี NDSL ตองยื่นเอกสาร NSN พรอมขอมูลความเสี่ยงสารเคมี

ลวงหนา 
• 5  วันกอนที่ปริมาณการผลิต/นําเขาจะเกิน 100 กิโลกรัมตอป โดยจัดสงขอมูลตามที่กําหนด

ไวใน Schedule 4 
• 60 วันกอนที่ปริมาณการผลิต/นําเขาจะเกิน 1,000 กิโลกรัมตอป โดยจัดสงขอมูลตามที่

กําหนดไวใน Schedule 5 
• 75 วันกอนที่ปริมาณการผลิต/นําเขาจะเกิน 10,000 กิโลกรัมตอป โดยจัดสงขอมูลตามที่

กําหนดไวใน Schedule 6 
 
จากขอกําหนดดังกลาว สงผลใหสารเคมีหนึ่งๆ สามารถแจงขอเท็จจริงไดมากกวาหนึ่งครั้งโดย

ผูประกอบการรายเดียวกันและจะผานการพิจารณาประเมินความเสี่ยงของสารเคมีมากกวาหนึ่งครั้งโดยการ
ประเมินความเสี่ยงของสารเคมีในครั้งตอๆ มาจะอยูบนพื้นฐานของขอมูลที่เพิ่มมากขึ้น  

  
สหภาพยุโรป  กอนการประกาศใชกฎหมาย REACH ผูผลิตหรือผูนําเขาสารใหมในปริมาณต้ังแต 10 

กิโลกรัมตอปขึ้นไป จะตองทําการแจงขอเท็จจริง (notification) ภายใตระเบียบ Council Directive 92/32/EEC 
โดยจะตองผานการตรวจสอบและประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพของมนุษยและสิ่งแวดลอมกอน โดยหากมี
ปริมาณการใชหรือจําหนายเกินกวา 10 กิโลกรัมจะตองผานการตรวจสอบที่ละเอียดมากขึ้น โดยเนนถึง
ผลกระทบระยะยาวของสารดังกลาวดวย  

ภายหลังการประกาศใชกฎหมาย REACH แทนระเบียบเดิม สารใหมที่อยูใน ELINCES (ประมาณ 
4,381 รายการ) ถือวาเปนสารที่จดทะเบียนแลว สวนสารใหมที่มิไดอยูในบัญชี ELINCES (เชนเดียวกับสารที่มี
อยูเดิม) หากมีการผลิตหรือนําเขาเกิน 1 ตันตอป จะตองผานกระบวนการจดทะเบียนและจัดสงขอมูลตามที่
กําหนดไว   

 
ญี่ปุน  มีขอกําหนดเรื่องระบบการประเมินสารใหมกอนการผลิต โดยใหผูผลิตและผูนําเขาสารใหมตอง

แจงขอมูลคุณสมบัติและการนําไปใชของสารเคมีแกหนวยงานรัฐ เพื่อรับการประเมินสารใหมที่ตองผานการ
ประเมินกอนการผลิต โดยมีการกําหนดหลักเกณฑการประเมินสารไวตามปริมาณสารที่จะผลิตหรือนําเขา อาทิ 
สารใหมที่มีปริมาณการผลิตหรือนําเขามากกวา 10 ตัน/ป ตองเขาสูระบบการประเมินทั้งหมด สําหรับสารที่
นําเขาหรือผลิตต้ังแต 1 – 10 ตัน/ป ที่เปนสารที่มีความคงทนสูงมาก สะสมไดดีในสิ่งมีชีวิต และมีขอมูลความ
เปนพิษตอมนุษยและพืชตองเขาสูการประเมิน สวนสารใหมที่คงทนและสะสมในสิ่งมีชีวิตจะไดรับยกเวนไมตอง
ประเมิน โดยตองมีใบรับรองจากกระทรวงประกอบดวยวามีปริมาณการผลิตหรือนําเขาอยูระหวาง 1 – 10 ตัน 
และในสวนที่ปริมาณผลิตหรือนําเขานอยกวา 1 ตัน/ป แตมีคุณสมบัติคงทน สะสมในสิ่งมีชีวิตและเปนพิษตอ
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มนุษย พืช และสัตว ตองเขาสูระบบการประเมินสารใหมกอนการผลิต รวมทั้งมีการกําหนดไวชัดเจนวาสารใด
ไมตองทําการประเมินกอนการผลิต 

หลังจากการประเมินแลว สารใหมจะถูกจัดเขากลุมสารเคมี 3 กลุมไดแก Class I Specified Chemical 
Substances, Type II Monitoring Chemical Substances และ Type III Monitoring Chemical Substances 
ซึ่งสารใน 2 กลุมหลังอาจไดรับการประเมินตอและอาจถูกจัดเขาเปนสารกลุม Class II Specified Chemical 
Substances ไดตอไป 

 
ไทย ไมมีขอกําหนดใหผูผลิตหรือผูนําเขาสารใหมตองแจงขอเท็จจริงหรือขึ้นทะเบียน 

 
2) สําหรับสารที่ใชกันอยู (existing chemicals) 
แนวปฏิบัติที่ดี   รัฐบาลควรมีอํานาจอยางเต็มที่ในการกําหนดใหผูผลิตและผูนําเขาสารเคมีจัดทําและ

จัดสงขอมูลการทดสอบสารเคมีและขอมูลอื่นๆ ที่เห็นวาจําเปนตอการทําความเขาใจเกี่ยวกับความเสี่ยงสารเคมี 
โดยภาครัฐไมจําเปนตองแสดงใหเห็นถึงความเสี่ยงสารเคมีที่จะเกิดขึ้น ภาครัฐควรมีบทบาทในการเรียกขอ
ขอมูลหากพบความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากสารเคมีที่ใชกันอยู  ควรกําหนดใหผูผลิตและผูใชสารเคมีรายงาน
ใหภาครัฐทราบโดยทันทีหากพบหรือไดรับแจงวาสารเคมีที่ผลิตหรือใชนั้นมีความเสี่ยงสูงตอสิ่งแวดลอมและ/
หรือสุขภาพ 

 
สหรัฐอเมริกา ตามกฎหมาย TSCA หนวยงานของรัฐตองมีหลักฐานที่เพียงพอเกี่ยวกับความเสี่ยงหรือ

ความเปนพิษของสารเคมีเพื่อที่จะสั่งการใหผูผลิตและผูนําเขาสารเคมีจัดทําขอมูลความเสี่ยงของสารเคมี 
อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติ พบวา ภาครัฐนั้นไมมีขอมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงของสารเคมี จึงเปนเรื่องยากที่จะแสดง
ใหเห็นวาสารเคมีนั้นมีความเสี่ยงสูง สงผลใหภาครัฐไมสามารถออกขอกําหนดใหผูผลิตหรือผูใชสารที่ใชกันอยู
ตองจัดทําขอมูลการประเมินความเสี่ยงของสารเคมี  

 
แคนาดา  คลายกับสหรัฐฯ แตภาครัฐมีอํานาจในการเรียกดูขอมูลความเสี่ยงของสารเคมีไดมากกวา

กรณีสหรัฐฯ  
 
สหภาพยุโรป  กฎหมาย REACH กําหนดใหผูผลิตและผูนําเขาสารที่มีอยูเดิม (สารเคมีใน EINECS) 

ตองจดทะเบียนเชนเดียวกับสารใหม และตองจัดสงเอกสารรวมขอมูลทางเทคนิค (Technical dossier) ซึ่งเปน
ขอมูลขั้นตํ่าที่ตองจัดทํา12 สวนรายการขอมูลที่ตองจัดสงจะขึ้นอยูกับปริมาณน้ําหนักสารเคมีที่ผลิตหรือนําเขา
ตอป โดยหากมีการผลิตหรือนําเขามากกวา 10 ตันตอป ผูจดทะเบียนจะตองเสนอรายงานประเมินความ
ปลอดภัยจากสารเคมี (Chemical Safety Report, CSR) ซึ่งประกอบดวยขอมูลผลวิเคราะหความเสี่ยง (Risk 

                                                 
12 ประกอบดวย 1) ขอมูลสารเคมี 2) ชื่อผูผลิต/ผูนําเขา สถานที่ติดตอ 3) ปริมาณสารที่ผลิตหรือนําเขา 4) ประเภท
ความเปนอันตรายของสาร (Classification and labeling) 5) ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะวิธีการใชสารตามระบุ 6) คําแนะนํา
การใชอยางปลอดภัย 7) ขอเสนอวิธีทดสอบกรณีที่ตองมีการทดสอบเพิ่มเติม 
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assessment) จากการใชสารเคมีที่อาจเกิดกับมนุษยและส่ิงแวดลอม13 ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะและโอกาสที่
ผูเกี่ยวของจะสัมผัสกับสารเคมี (Exposure scenario) พรอมทั้งวิธีการจัดการของเสีย และแนวทางการ
ดําเนินการปองกันความเสี่ยง (Risk Management Measures, RMM)  

หากมีการใชตามลักษณะการใชสารที่ระบุ (identified uses) หากมีการผลิตหรือนําเขามากกวา 100 
ตันตอป จะตองจัดสงขอมูลอื่นๆ เพิ่มเติมดวยตามที่กําหนดไวในภาคผนวก อยางไรก็ดี หากหนวยงานภาครัฐ
ตองการใหผูจดทะเบียนจัดทําขอมูลเกินกวาที่ระบุไวในกฎหมาย จะตองผานกระบวนการขออนุมัติจากประเทศ
สมาชิกหรือคณะกรรมาธิการยุโรปและเปดโอกาสใหผูจดทะเบียนมีสิทธิในการใหขอคิดเห็นและอุทธรณตอการ
ตัดสินใจดังกลาว 

 
ญี่ปุน มีขอบังคับใหมีการประเมินความเสี่ยงของสารเคมีเดิมที่มีอยู โดยดําเนินการประเมินสมบัติสาร 

4 ดานเชนเดียวกับสารใหม และจัดกลุมสารเดิมที่มีอยูแลวเปนสารเฝาระวังประเภทที่ 1 2 และ 3 (Monitoring 
chemical substances Type I, II and III) ซึ่งสารใน 3 กลุมนี้อาจไดรับการประเมินตอและอาจถูกจัดเขาเปน
สารกลุม Class I และ Class II Specified Chemical Substances ไดตอไป 
  

ไทย  พ.ร.บ.วัตถุอันตรายกําหนดใหมีการขึ้นทะเบียนเฉพาะสารเคมีที่ถูกกําหนดเปนวัตถุอันตรายชนดิ
ที่ 2 และชนิดที่ 3 เทานั้น ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายทาง
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2543  ขอ 4 กําหนดไววา 

“ในการยื่นคําขอขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย  ใหยื่นคําขอขึ้นทะเบียนตามแบบ  วอ./อก. 1 ทายประกาศนี้  
พรอมเอกสารและหลักฐานจํานวน 1 ชุด ดังตอไปนี้   
 (1)  ขอมูลความปลอดภัย (MATERIALS SAFETY DATA SHEET) ตามแบบ วอ./อก. 3 ทาย
ประกาศนี้ หรอืตามมาตรฐาน ISO 11014-1  
 (2)  ขอกําหนดจําเพาะของวัตถุอันตราย (SPECIFICATION)  
 (3)  เอกสารหรือภาพถายแสดงลักษณะภาชนะบรรจุวัตถอุันตราย  
 (4)  เอกสารหรือภาพถายแสดงการบรรจุหบีหอหรือผูกมดั (ถามี)  
           (5) ตัวอยางวัตถุอันตรายเพื่อวิเคราะหตามขอกําหนดจําเพาะของวัตถุอันตรายนั้น หรือรายงานผลการ
วิเคราะหของหองปฏิบัติการตามที่อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนดหรือเอกสารยืนยนัขอกําหนดจําเพาะ
ของวัตถุอันตรายนั้น การสงเอกสารตาม (3) และ (4) จะจัดสงตัวอยางแทนเอกสารหรอืภาพถายก็ได  สวนการ
สงตัวอยางหรือรายงานผลการวิเคราะหหรอืเอกสารตาม (5) ใหเปนไปตามที่พนักงานเจาหนาที่กําหนด” 

 จะเห็นไดวา รายการขอมูลที่กําหนดใหผูประกอบการตองยื่นขอจดทะเบียนวัตถุอันตรายนั้นมิได
รวมถึงขอมูลผลวิเคราะหความเสี่ยงหรือความเปนอันตรายของวัตถุอันตราย ดังที่กําหนดในกฎหมายของ
ประเทศอื่นๆ ซึ่งจะมีการกําหนดรายละเอียดถึงการประเมิน (สมบัติทางเคมีและกายภาพ สมบัติทางพิษวิทยา
และสมบัติทางนิเวศนพิษวิทยา) และวิธีการทดสอบ   

เปนที่นาสังเกตวา การใชคําวา “หรือ” ในเอกสารตาม (5) ทําใหผูขอจดทะเบียนไมจําเปนตองจัดสง
รายงานผลการวิเคราะหของหองปฏิบัติการที่กําหนดไวในเอกสารตาม (5) ก็ไดหากตนยื่นตัวอยางวัตถุอันตราย

                                                 
13 โดยประเมินจากคุณสมบัติทางเคมีและกายภาพ (Physico-chemical property) และขอมูลการศึกษาทางพิษวิทยา 
(Toxicological studies) ของสารที่มีอยูแลวดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร (Quantitative Structure-Activity 
Relationships, QSARs)  
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ใหกับหนวยงานแลว และในแบบฟอรมคําขอขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย (แบบ วอ./อก.1) ระบุเพียงแตเพียง
ตัวอยางวัตถุอันตรายที่ตองแนบ สวนรายงานผลการวิเคราะหสารเคมีขึ้นอยูกับการพิจารณาของพนักงาน
เจาหนาที่วาจะใหจัดสงเพิ่มเติมดวยหรือไม 

สําหรับเอกสาร MSDS ที่กําหนดใหตองแนบประกอบการยื่นจดทะเบียนนั้น แมจะระบุวาใหเปนไปตาม
แบบ วอ./อก. 3 ทายประกาศนี้ หรือตามมาตรฐาน ISO 11014-1 แตสิ่งสําคัญ คือ คุณภาพหรือเนื้อหาของ 
MSDS วามีความถูกตอง ครบถวน สมบูรณ และครอบคลุมถึงลักษณะการใชตามที่แจงหรือไม และเนื้อหาของ
ขอมูลนั้นไดมีการปรับปรุงใหทันสมัยหรือไม ประเด็นเหลานี้มิไดถูกกําหนดไวในประกาศฯ ใหตองมีการ
ตรวจสอบในเรื่องนี้และผูประกอบการเองก็ยังไมไดตระหนักถึงความสําคัญของขอมูล MSDS มากนัก   

สวนการขออนุญาตนําเขาวัตถุอันตรายนั้นผูขอจะตองยื่นเอกสารสําเนาผลการวิเคราะหวัตถุอันตราย
และเอกสารแสดงขอมูลความปลอดภัยของวัตถุอันตราย (เชน MSDS) นอกเหนือจากเอกสารอื่นๆ ที่กําหนด 
ในแบบฟอรมคําขออนุญาตนําเขาวัตถุอันตราย (วอ.3)14  สวนการขออนุญาตผลิตวัตถุอันตรายนั้น ไมมี
ขอกําหนดใหตองแสดงขอมูลผลการวิเคราะหวัตถุอันตราย แตใหยื่นเอกสารแสดงกรรมวิธีการผลิต เอกสาร
แสดงขอมูลความปลอดภัยของวัตถุอันตราย (เชน MSDS) นอกเหนือจากเอกสารอื่นๆ ที่กําหนดในแบบฟอรม
คําขออนุญาตผลิตวัตถุอันตราย (วอ.1)   

สําหรับเรื่องการเรียกขอขอมูลสารเคมีหากพบความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากสารเคมีที่ใชนั้น เจาหนาที่
สามารถเรียกดูขอมูลเพิ่มเติมใดๆ เกี่ยวกับวัตถุอันตรายนั้นไดในระหวางการพิจารณาคําขอขึ้นทะเบียน15

นอกจากนี้ ใบอนุญาตที่ออกไปแลวนั้น พนักงานเจาหนาที่สามารถสั่งแกไขเพิ่มเติมเงื่อนไขในการอนุญาตได
ตามความจําเปน16   
 
4.2  องคประกอบที่ 2: การส่ือสารขอมูลสารเคมีระหวางผูที่เกี่ยวของในหวงโซอุปทาน 

แนวปฏิบัติที่ดี  นอกจากการจัดทําขอมูลสารเคมีเพื่อรายงานตอหนวยงานภาครัฐแลว นโยบายการ
จัดการสารเคมีควรสนับสนุนใหมีการรับสงขอมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงของสารเคมีและมาตรการในการจัดการ
ความเสี่ยง และขอมูลการใชสารเคมีตลอดหวงโซอุปทาน (supply chain) ซึ่งประกอบดวยผูผลิตสารเคมี ผูผลิต
สินคา ผูจัดจําหนายและผูใชสารเคมี เพื่อใหมีการใชสารเคมีอยางปลอดภัยและเพื่อใหการเตรียมขอมูลการ

                                                 
14 เอกสารแนบอื่นๆ ที่ใชประกอบการขออนุญาตนําเขาวัตถุอันตราย ไดแก สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน/สําเนา
ใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว, สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล, สําเนาใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุ
อันตราย (ในกรณีที่ผูขออนุญาตนําเขาไดขึ้นทะเบียนไวแลว), แผนที่สังเขปแสดงสถานที่เก็บรักษาวัตถุอันตรายและ
บริเวณขางเคียง, แผนผังภายในอาคารที่ใชเปนสถานที่เก็บรักษาวัตถุอันตราย (ตามหลักเกณฑที่กําหนด), เอกสาร
แสดงความรูความชํานาญของผูเชี่ยวชาญหรือบุคลากรเฉพาะรับผิดชอบสําหรับการเก็บรักษา, เอกสารแสดงลักษณะ
ภาชนะบรรจุที่จะใชและการหุมหอหรือผูกมัดภาชนะบรรจุวัตถุอันตราย, และอ่ืนๆ (ระบุ) 
15  อางถึง ขอ 6 ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายทางอุตสาหกรรม พ.ศ. 2543 ที่
ระบุวา “ในการพิจารณาคําขอขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย  พนักงานเจาหนาที่อาจใหผูขอขึ้นทะเบียนสงขอมูลเพ่ิมเติมใดๆ 
เกี่ยวกับวัตถุอันตรายนั้นนอกเหนือจากขอมูลตามขอ 4 หรือจัดใหมีการศึกษาทดสอบเพิ่มเติมก็ได” 
16 มาตรา  25 พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 กาํหนดไววา ใบอนุญาตที่ออกไปแลวนั้น ถาตอมากฎหมายหรือ
พฤติการณไดเปล่ียนแปลงไปหรือมีเหตุสําคัญเพ่ือคุมครองความปลอดภัย ใหพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจออก
ใบอนุญาตมีอํานาจ ส่ังแกไขเพ่ิมเติมเง่ือนไขในการอนุญาตไดตามความจําเปน  
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จัดการความเสี่ยงสอดคลองกับลักษณะการใชสารเคมีกลางน้ํา (ในกระบวนการผลิตสินคา) และปลายน้ํา 
(ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภค) มากที่สุด 

 
สหรัฐอเมริกา   ไมมีขอกําหนดดังกลาว   
 
แคนาดา      ไมมีขอกําหนดดังกลาว 
 
สหภาพยุโรป กฎหมาย REACH ไดกําหนดใหมีการรับสงขอมูลระหวางผูประกอบการหรือผูมีสวน

เกี่ยวของตลอดหวงโซอุปทาน ทั้งการสงผานขอมูลจากผูผลิตไปยังผูใช (information flow down the supply 
chain) และการสงผานขอมูลจากผูใชไปยังผูผลิต (information flow up the supply chain)  

ในสวนแรก  ผูผลิต ผูจําหนายสารเคมี หรือในบางกรณี ผูผลิตสินคาที่มีการใชสารดังกลาว จะตอง
จัดทําเอกสารขอมูลความปลอดภัย (Safety Data Sheets, SDS)17  และสงใหลูกคาทุกครั้ง หากเปนสารเคมีใน
กลุมสารอันตรายตาม EU Directive on Dangerous Substances หรือสารที่จัดเปนสารที่มีตกคางยาวนาน 
สะสมไดดีในสิ่งแวดลอม และมีความเปนพิษตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (PBT) หรือสารที่ตกคางยาวนานมาก
และสะสมไดดีมากในสิ่งแวดลอม (vPvB) หรือสารที่อยูในรายชื่อสารเคมีที่จะตองถูกควบคุม (ตองขออนุญาตใน
การผลิตและการใช) นอกจากนี้ จะตองมีการจัดเตรียมเอกสาร SDS และใหลูกคาหากมีการรองขอ สําหรับ
สารเคมีที่ทราบวามีอันตรายตอสุขภาพหรือสิ่งแวดลอมและที่ปรากฏอยูไมนอยกวารอยละ 1 โดยน้ําหนักในรูป
ของของแข็งหรือของเหลว และไมนอยกวารอยละ 0.2 โดยปริมาณในรูปของกาซ หรือเปนสาร PBT หรือ vPvB 
และที่ปรากฏอยูในนอยกวารอยละ 0.1 โดยน้ําหนัก หรือมีขอกําหนดเกี่ยวกับระดับการสัมผัสในที่ทํางาน  หาก
เปนสารเคมีอื่นๆ นอกเหนือจากสารดังกลาว ผูผลิตไมจําเปนตองให SDS แตยังคงตองใหขอมูลมาตรการที่
จําเปนสําหรับความปลอดภัยทางสุขภาพและสิ่งแวดลอมสําหรับการใชสารหรือเคมีภัณฑนั้นๆ    

ในสวนที่สอง กฎหมาย REACH กําหนดใหลูกคาหรือผูใชสารเคมีปลายน้ํา (downstream users) ให
ขอมูลการใชสารเคมีในกระบวนการผลิตเพื่อใหผูผลิตสารเคมีใชในการทํารายงานการประเมินความปลอดภัย
ของสารเคมี โดยควรใหขอมูลที่เพียงพอตอการคาดการณลักษณะและโอกาสที่จะสัมผัสกับสารเคมี (exposure 
scenario) นั้น รวมทั้งเมื่อมีขอมูลใหมเกี่ยวกับความเปนอันตรายของสารเคมีและขอมูลใดๆ ที่อาจมีผลกระทบ
ตอมาตรการจัดการความเสี่ยงที่ระบุอยูในเอกสาร SDS ที่ไดรับจากผูผลิต 

 
ญี่ปุน มาตรการบังคับใหมีการสงตอขอมูลความปลอดภัยของสารเคมีในรูปเอกสารความปลอดภัย 

(SDS) ไดรับการกําหนดไวในกฎหมาย Industrial Safety and Health Law (ISHL) โดยกําหนดรายชื่อสารเคมี
ที่ตองสงตอ SDS (ญี่ปุนกําหนดใหใชการจําแนกความเปนอันตรายของสารเคมีและการติดฉลากตามระบบ 
GHS ในการจัดทํา SDS ต้ังแตวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2549) 

 

                                                 
17 ขอมูลในเอกสาร SDS จะตองปรับปรุงใหทันสมัยอยูเสมอและตองมีขอมูลเกี่ยวกับลักษณะ คุณสมบัติและความเปน
อันตรายของสารนั้น มาตรการจัดการความเสี่ยงสําหรับการปฐมพยาบาล การระงับเพลิง กฎระเบียบที่เกี่ยวของ เปน
ตน และหากผูผลิตตองจัดทํารายงานความปลอดภัยสารเคมี (Chemical Safety Report) ดวย จะตองใหขอมูลการ
คาดการณโอกาสการรับสัมผัสที่เกี่ยวของกับการใชขอมูลของลูกคา รวมท้ังเง่ือนไขการใชอยางปลอดภัย 
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ไทย  ไมมีขอกําหนดใหมีการสงตอขอมูลในรูปแบบ SDS ระหวางหวงโซอุปทาน แตมีขอกําหนดให
ผูประกอบการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายตองมี SDS ของวัตถุอันตรายที่ใชพรอมอยูในสถานประกอบการ 

 
 

4.3 องคประกอบที่ 3: การประเมินความเสี่ยงของสารเคมีจากขอมูลที่ไดรับ  
1)  สารใหม 
แนวปฏิบัติที่ดี  ภาครัฐควรมีบทบาทในการตรวจสอบสารใหมทั้งหมดโดยมีการจัดสรรเวลาและขอมูลที่

มากพอในการดําเนินการดังกลาว และใหความสําคัญกับการแจงขอเท็จจริงสารใหมครั้งแรกและใหมีการตรวจ
ประเมินความเสี่ยงของสารเคมีกอนอนุญาตใหดําเนินการผลิตเชิงพาณิชย แมวาขอมูลบางรายการจะไม
สามารถจัดหาไดก็ตาม การตรวจประเมินสารเคมีกอนการผลิตจะชวยใหรัฐสามารถปองกันมิใหสารเคมีที่มี
ความเส่ียงสูงผลิตและใชอยางกวางขวาง นอกจากนี้ ควรกําหนดใหผูผลิตและผูใชตองแจงขอมูลสารเคมี
ภายหลังการแจงขอเท็จจริงครั้งแรกหากมีการเพิ่มปริมาณการผลิตอยางมาก  

 
สหรัฐอเมริกา  การประเมินสารใหมเปนหนาที่ของภาครัฐ อยางไรก็ดี กฎหมายใหเวลาในการประเมิน

สารเคมีคอนขางสั้นและหากไมสามารถประเมินสารเคมีไดทันตามระยะเวลาที่กําหนด ผูผลิตสารเคมีสามารถ
ดําเนินการผลิตสารเคมีนั้นได แมวาระบบการประเมินสารใหมกอนการผลิตในเชิงอุตสาหกรรมเปนการเปด
โอกาสใหภาครัฐสามารถระบุประเด็นขอหวงใยเกี่ยวกับสารเคมีนั้นแตการที่ขาดขอกําหนดเกี่ยวกับปริมาณหรือ
ขอบเขตขอมูลขั้นตํ่าที่ผูผลิตตองจัดสงพรอมกับเอกสารการแจงเจตจํานงในการผลิตสารใหมเปนอุปสรรคสําคัญ
ที่ทําให EPA ไมสามารถทําการประเมินสารเคมีไดอยางครบถวนและทันเวลาที่กําหนด 

 
แคนาดา การประเมินสารเคมีเกิดขึ้นหลังจากที่มีการผลิตสารเคมีแลว แตมีการกําหนดรายการขอมูล

ขั้นตํ่าที่ผูผลิตหรือผูนําเขาตองจัดเตรียม 
 
สหภาพยุโรป เชนเดียวกับแคนาดาที่กระบวนการประเมินสารเคมีเกิดขึ้นภายหลังจากที่สารเคมีไดมี

การผลิตแลวแตก็มีการกําหนดรายการขอมูลที่ตองจัดสงใหภาครัฐ แตสิ่งที่แตกตางจากแคนาดาและสหรัฐฯ คือ 
การประเมินความเสี่ยงของสารเคมีจะดําเนินการโดยภาคอุตสาหกรรม มิใชภาครัฐ ทําใหมีขอหวงกังวลถึง
คุณภาพและความนาเชื่อถือของขอมูล  การที่ระบบการตรวจสอบสารเคมีแยกออกจากระบบการจดทะเบียน
สารเคมีทําใหผูผลิตหรือผูนําเขาสามารถดําเนินการผลิตหรือนําเขาสารเคมีนั้นไดโดยไมตองรอการตรวจสอบ
ขอมูลสารเคมีและมาตรการจัดการความเสี่ยงที่แจงตอภาครัฐ   

 
ญี่ปุน มีขอกําหนดชัดเจนใหผูประกอบการจะผลิตหรือนําเขาสารใหมตองแจงใหรัฐมนตรีกระทรวง

สุขภาพ แรงงาน และสวัสดิการ (Minister of Health, Labour and Welfare) รัฐมนตรีกระทรวงเศรษฐกิจ 
การคาและอุตสาหกรรม (Minister of Economy, Trade and Industry) และรัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดลอม 
(Minister of the Environment) เพื่อประเมินสารกอนการผลิต โดยกําหนดหลักเกณฑที่ใชในการประเมิน
สารประกอบดวย 4 ประเด็นคือ ความคงทน (การตกคาง) การสะสมในสิ่งมีชีวิต ความเปนพิษตอมนุษยในระยะ
ยาว และความเปนพาตอพืชและสัตว และกําหนดหลักเกณฑสารที่ตองประเมินและไมตองประเมิน การประเมิน
ใชเวลาไมเกิน 3 เดือน รัฐบาลสามารถเรียกขอมูลเพิ่มเติมได 
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ไทย ไมมีขอกําหนดผูประกอบการผลิตหรือนำเขาสารใหมตองยื่นขอมูลเพื่อประเมินสารกอนการผลิต
หรือวางจําหนาย ในทางปฏิบัติหนวยงานรัฐประเมินสาร (ทั้งสารใหมและสารที่มีอยู) จากขอมูลที่รวบรวมเอง 
 

2)  สารที่ใชกันอยู 
แนวปฏิบัติที่ดี ภาครัฐควรพัฒนากลไกที่เปนทางการเพื่อระบุสารที่ใชกันอยูที่ตองมีการประเมินความ

เสี่ยง โดยเปดโอกาสใหภาคสวนตางๆ สามารถเสนอรายชื่อสารเคมีที่คาดวาจะมีความเสี่ยงสูงไดและสรางความ
โปรงใสในกระบวนการตัดสินใจใหมีการประเมินสารเคมีภายใตระยะเวลาที่เหมาะสม ทั้งนี้ หากเปนสารเคมีที่ถูก
หามหรือจํากัดการผลิตและการใชโดยองคกรระหวางประเทศหรือรัฐบาลทองถิ่นควรจัดใหเปนสารเคมีที่ตองทํา
การประเมิน นอกจากนี้ ภาครัฐควรสรางความชัดเจนและเผยแพรใหสาธารณชนทราบถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การประเมินสารเคมีและผลการประเมินนั้น 

 
สหรัฐอเมริกา  ไมมีกระบวนการดังกลาว การดําเนินการประเมินสารเคมีใดๆ จะขึ้นอยูกับดุลยพินิจ

ของ EPA อยางไรก็ดี ความพยายามที่จะประเมินสารที่ใชกันอยูทําไดลําบาก เนื่องจาก EPA ไมมีขอมูล
เกี่ยวกับความเปนอันตรายและโอกาสรับสัมผัสของสารที่ใชกันอยูและ EPA มีอํานาจที่จํากัดในการสั่งการให
ภาคเอกชนจัดทําขอมูลเหลานี้หาก EPA ไมมีขอมูลหลักฐานที่ชี้ใหเห็นถึงความเสี่ยงของสารนั้น ดวยเหตุนี้ จึงมี
เพียงรอยละ 2 ของสารเคมีทั้งหมด 62,000 รายการในบัญชีสารเคมี (ตามกฎหมาย TSCA) ที่ไดรับการประเมิน 

ดวยขอจํากัดทางกฎหมาย EPA จึงดําเนินมาตรการแบบความสมัครใจ (HPV Challenge) เพื่อพัฒนา
ขอมูลเกี่ยวกับความเปนอันตรายของสารเคมีที่มีปรมิาณการใชมาก โดย EPA ต้ังเปาหมายที่จะทบทวนขอมูลที่
ไดรับ กลั่นกรองและจัดลําดับความสําคัญของสารเคมีจากขอมูลความเปนอันตรายและออกมาตรการจัดการ
ความเสี่ยงกับสารเคมีที่อันตรายมาก 

 
แคนาดา  กฎหมาย CEPA กําหนดใหมีกระบวนการประเมินความเสี่ยง (ความเปนพิษ) ของสารเคมี

ในสามกรณี ไดแก 1) สารเคมีที่จําแนกตามกระบวนการจัดกลุมสารเคมีในบัญชีสารเคมี Domestic 
Substances List (DSL) ซึ่งถูกกําหนดใหมีการประเมินความเสี่ยงเพื่อกลั่นกรองสารเคมี (screening-level risk 
assessment)  2) สารเคมีที่อยูในรายชื่อ Priority Substances List  และ 3) สารเคมีที่ถูกกําหนดใหเปนสาร
ตองหามหรือจํากัดการผลิตและการใชโดยองคกรในระดับจังหวัดหรือระหวางประเทศ 

ในสวนของ Priority Substance List (PSL) นั้นจัดทําขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 76 ของ CEPA 
ซึ่งระบุใหรัฐมนตรีกําหนดรายชื่อสารเคมีสําคัญที่ควรมีการประเมินความเปนพิษกอนสารอื่นๆ  โดยหนวยงานที่
รับผิดชอบ (Environment Canada และ Health Canada) ตองทําการประเมินสารเหลานี้ภายในหาปนับจาก
วันที่ประกาศรายชื่อ  สารเคมีใน PSL ไดถูกแบงออกเปน 2 รายชื่อ รายชื่อแรก ประกาศเมื่อปค.ศ. 1989 มี 44 
รายการซึ่งไดถูกประเมินหมดแลว และพบวามี 25 รายการที่มีความเปนพิษ  สวนรายชื่อที่สอง ประกาศเมื่อป
ค.ศ. 1995 มี 25 รายการ ประเมินแลวเสร็จ 23 รายการและพบวามี 18 รายการที่มีความเปนพิษ สวนอีกสอง
รายการไดงดการประเมินไวชั่วคราวเนื่องจากไมสามารถหาขอมูลที่เพียงพอได และ Health Canada มีหนาที่
ในการรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมของสาร 2 ตัวนี้ 

ในการประกาศสารเคมีที่อยูใน PSL เพื่อทำการประเมินความเสี่ยงเบื้องตนนั้น หนวยงานทั้งสองได
พิจารณาขอมูลจากหลายแหลงดวยกัน ไดแก ขอมูลที่ไดรับจากภาคอุตสาหกรรม รายชื่อสารเคมีที่เสนอโดย
สาธารณชน ขอมูลจากการประเมินสารใหมที่คลายคลึงกับสารที่มีอยู เปนตน 
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สวนการประเมินความเสี่ยงเพื่อกลั่นกรองสารเคมีในบัญชีสารเคมี (DSL)  เมื่อหนวยงานไดทําการ
ประเมินความเสี่ยงของสารเคมีแลว รัฐมนตรีจะตองจัดทําขอเสนอถึงผลการตัดสินใจตอสารเคมีที่ประเมิน
เหลานี้ซึ่งมีใน 3 รูปแบบ คือ 1) ตัดสินใจที่จะไมดําเนินการใดๆ  2) ตัดสินใจที่จะเพิ่มสารเคมีนั้นใน PSL เพื่อ
ทําการประเมินในเชิงลึกตอไป หรือ 3) ใหคําแนะนําวาสารเคมีดังกลาวควรถูกบรรจุอยูในรายชื่อสารเคมี
อันตราย (List of Toxic Substance) (ปจจุบัน มี 85 สาร/กลุมสาร) และหากมีขอมูลเพิ่มเติมวาเปนสารที่ตกคาง
ยาวนาน สะสมไดดีในสิ่งมีชีวิต และมีความเปนพิษตอมนุษยและสัตว (PBiT) ก็อาจจะถูกจัดใหอยูในรายชื่อสาร
ที่ตองกําจัดใหหมดสิ้น (Virtual Elimination List) (ปจจุบัน มีเพียงสารเดียว คือ hexachlorobutadiene แตใน
นโยบายการจัดการสารเคมี (Toxic Substances Management Policy) รัฐบาลแคนาดาก็ไดกําหนดเปาหมายที่
จะหามหรือจํากัดการผลิตและการใชสารประเภท PBiT 12 สารที่ถูกระบุเปนสารอินทรียที่ตกคางยาวนาน 
(persistent organic pollutants, POPs) ตามอนุสัญญาระหวางประเทศ โดยมีเปาหมายที่กําจัดใหหมดสิ้น
เชนกัน) 

 
สหภาพยุโรป  ภาครัฐมีอํานาจในการประเมินสารที่ใชกันอยูเชนเดียวกับแคนาดา โดยกอนที่จะมี

กฎหมาย REACH สหภาพยุโรปมีกฎหมาย Existing Substance Regulations ซึ่งกําหนดใหมีการจัดทํารายชื่อ
สารเคมีสําคัญ (priority substances lists) ที่ตองมีการประเมินความเสี่ยงเชิงลึก (in-depth risk assessment) 
เนื่องจากมีความเสี่ยงสูงที่จะกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม ที่ผานมา ไดมีการจัดทํารายชื่อ 4 
รายชื่อต้ังแตปค.ศ. 1994  รวมทั้งสิ้น 141 สาร แตเนื่องจากความซับซอนของกระบวนการประเมิน ทําใหมี
เพียงครึ่งเดียวที่มีการประเมินความเสี่ยงแลว  ความลาชาของกระบวนการประเมินความเสี่ยงสารที่คาดวาจะมี
ความเปนอันตรายมากดังกลาวเปนปจจัยใหมีการปรับปรุงกฎหมายไปสูกฎหมาย REACH   

ภายใตกฎหมาย REACH กระบวนการประเมินสารที่ใชกันอยูจะเหมือนกับสารใหม มีการกําหนด
กระบวนการในการคัดเลือกสารเคมีเพื่อประเมินความเสี่ยง และมีการระบุขั้นตอนและระยะเวลาในการประเมิน 
อยางไรก็ดี ไมมีการกําหนดรายละเอียดที่ชัดเจนเกี่ยวกับจํานวนสารเคมีที่จะมีการประเมิน ขอมูลที่ผูจดทะเบียน
ตองจัดเตรียมประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับสารเคมีนั้นๆ ความเสี่ยงและความเหมาะสมของมาตรการจัดการ
ความเสี่ยงที่ใช (หรือที่เสนอ)  

 
ญี่ปุน กฎหมาย Chemical Substances Control Law กําหนดขอบังคับเกี่ยวกับสารเดิมที่มีอยูไววา

ตองทําการประเมินความเสี่ยงของสารเดิมที่มีอยูประมาณ 20,000 รายการโดยใชหลักเกณฑ 4 ดาน
เชนเดียวกับการประเมินสารใหม ถาพบวาสารใดมีสมบัติคงทนและสะสมไดดีมากในสิ่งมีชีวิตจะจัดเปนสาร
ประเภท Type I Monitoring Chemical Substances (ปจจุบันมี 37 รายการ) สําหรับสารที่มีสมบัติคงทน สะสม
ในสิ่งมีชีวิตไดและอาจเปนพิษตอมนุษยไดในระยะยาวจะถูกจัดเปนสารประเภท Type II Monitoring Chemical 
Substances (ปจจุบันมี 944 รายการ) สวนสารที่มีสมบัติคงทน สะสมในสิ่งมีชีวิตไดและอาจมีผลกระทบดานลบ
ตอสิ่งแวดลอมจะไดรับการจัดเปนสารประเภท Type III Monitoring Chemical Substances (ปจจุบันมี 124 
รายการ) 

 
ไทย พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 39 และ 40 ไดเปดโอกาสใหหนวยงานผูรับผิดชอบ

สามารถทบทวนรายชื่อวัตถุอันตรายเพื่อเพิ่มเติมหรือยกเลิกรายชื่อวัตถุอันตรายที่ประกาศไปได  แตไมมีการ
กําหนดกลไกที่เปนทางการที่จะบงชี้วาสารเคมีใดตองมีการประเมินความเสี่ยงเพื่อที่จะกําหนดใหเปนวัตถุ
อันตรายตอไป การตัดสินใจจึงขึ้นอยูกับหนวยงานผูรับผิดชอบและคณะกรรมการวัตถุอันตราย ที่ผานมา มีการ
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ทบทวนเพิ่มเติมหรือยกเลิกรายชื่อวัตถุอันตรายในบัญชี ก. และบัญชี ข. อยูเปนระยะๆ  (ฉบับลาสุด คือ 
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 254918)  อยางไรก็ดี ใน
ประกาศรายชื่อวัตถุอันตรายที่เพิ่มเติมหรือยกเลิกนั้นมิไดระบุเหตุผลถึงผลการตัดสินใจดังกลาวและไมมีกลไกที่
เปดใหภาคสวนตางๆ เสนอรายชื่อสารเคมีเพื่อพิจารณากําหนดใหเปนวัตถุอันตราย 
 
 
4.4 องคประกอบที่ 4: การออกมาตรการควบคุมเพื่อลดความเสี่ยงจากสารเคมี  

แนวปฏิบัติที่ดี (ทั้งกรณีสารใหมและสารเดิมที่มีอยู) การควบคุมสารเคมีควรอยูบนพื้นฐานของความ
เปนอันตรายและการใช (ในอุตสาหกรรมและในผลิตภัณฑ) คุณสมบัติ และระดับการสัมผัสสารเคมีตลอดวงจร
สารเคมีต้ังแตการผลิต การใช และการกําจัดขั้นสุดทาย ปจจัยดานเศรษฐกิจสังคมอาจมีบทบาทในการชี้แนะวา
ควรกําหนดมาตรการอะไร แตไมควรมีอิทธิพลตอการตัดสินใจวาจะควบคุมสารเคมีหนึ่งๆ หรือไม (นั่นคือ ให
ขึ้นอยูกับขอมูลทางวิทยาศาสตร)  ภาระของภาครัฐในการจัดการความเสี่ยงของสารที่ใชกันอยูไมควรสูงกวา
การจัดการสารใหม และภาครัฐสามารถออกมาตรการควบคุมสารเคมีไดเพื่อจัดการกับความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดขึ้น 

1) สารใหม 
สหรัฐอเมริกา    ชวงเวลาเดียวที่ EPA จะออกมาตรการควบคุมสารเคมีได คือ ชวงที่มีการพิจารณา

ขอมูลสารใหม (Premanufacture Notification review) ซึ่งรวมถึงชวงการพิจารณาเอกสารแจงการเปลี่ยนแปลง
การใชสารเคมี (Significant New Use Notice, SNUN) โดย EPA สามารถใชอํานาจตามมาตรา 5 ของ
กฎหมาย TSCA ในการออกขอกําหนดในเรื่องการจัดการความเสี่ยงใหกับผูผลิตหรือผูนําเขาสารใหมหรือผูที่มี
การเปลี่ยนแปลงการใชที่ตองทําตามขอกําหนดการเปลี่ยนแปลงการใชสารเคมี (Significant New Use Rule, 
SNUR)  ทั้งนี้ หาก EPA ตัดสินใจที่จะไมดําเนินมาตรการใดๆ (เชน ไมไดออกขอกําหนด SNUR) หรือเลย
ระยะเวลาที่กําหนดแลว มาตรการควบคุมที่ใชไดคือ เงื่อนไขหรือขอบังคับที่กําหนดในชวงที่พิจารณาขอมูลสาร
ใหมครั้งแรกเทานั้น19 

 
แคนาดา ภายใตกฎหมาย CEPA ผลการพิจารณาเอกสารการแจงขอเท็จจริงสารใหม (New 

Substance Notification, NSN) จะออกมาใน 3 ลักษณะ ไดแก  
1) ไมมีขอสงสัยวาสารนั้นมีความเปนพิษ (toxic) ผูแจงขอเท็จจริงสามารถเริ่มการผลิตสารนั้นได แต

สารนั้นจะยังไมถูกบรรจุในบัญชีสารเคมี (DSL) เวนแตผูผลิตไดจดสงขอมูลที่จําเปนสําหรับการ
ผลิตในขั้นที่สูงสุดแลว และผลการพิจารณาของหนวยงานยังยืนยันขอสรุปเดิมวา ไมมีขอสงสัย

                                                 
18 รายละเอียดฉบับที่ 5 ดูไดจากเว็บไซตของกรมโรงงานอุตสาหกรรม http://www2.diw.go.th/haz/Laws/notic_5.pdf  
19 ขอกําหนดดังกลาวแตกตางจากกรณีแคนาดาและระบบกฎหมาย REACH ของสหภาพยุโรป โดยกฎหมาย CEPA 
ของแคนาดาไดกําหนดกรณีที่ปริมาณการผลิตสารเคมีเพ่ิมขึ้นถึงอีกขั้นของการแจงขอเท็จจริงหรือการจดทะเบียน 
ผูผลิตจะตองทําการแจงขอเท็จจริงใหม (renotification) และหนวยงานรัฐจะทําการทบทวนขอมูลสารเคมีและพิจารณา
การออกมาตรการจัดการความเสี่ยงตามขอมูลที่แจงขอเท็จจริงใหมนี้ สวนกฎหมาย REACH ระบุวาหากมีการ
เปล่ียนแปลงการใชอยางมีนัยสําคัญ จะตองจัดสงขอมูลเพ่ิมเติมตามที่กําหนดไว และหากเจาหนาที่เลือกสารนี้มาตรวจ
ประเมินก็อาจจะกําหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงใหผูแจงขอเท็จจริงดําเนินการดวย 
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เกี่ยวกับความเปนพิษของสารนั้น ในระหวางที่ยังไมมีการบรรจุใน DSL ผูผลิตรายอื่นตองจัดสง
เอกสารแจงขอเท็จจริงสารนั้นดวยเชนกัน 

2) ไมมีขอสงสัยวาสารนั้นมีความเปนพิษโดยพิจารณาจากกิจกรรม (ลักษณะการใชสารเคมี) ที่ระบุใน
เอกสารการแจงขอเท็จจริงสารใหม แตหากเปนกิจกรรมใหมที่อยูนอกเหนือจากที่ระบุไวในเอกสาร
ก็อาจจะสงผลใหสารนั้นกลายเปนสารที่มีความเปนพิษได  ในกรณีนี้ หนวยงานจะออกขอกําหนด
เกี่ยวกับการใชสารเคมีสําหรับกิจกรรมใหม (Significant New Activity, SNA)  

3) มีขอสงสัยวาสารนั้นมีความเปนพิษหรือมีความเปนไปไดที่จะเปนสารที่มีความเปนพิษ  ในกรณี
เชนนี้ หนวยงานอาจจะอนุญาตใหผลิตหรือนําเขาสารเคมีไดภายใตเงื่อนไขที่กําหนด (เชน จํากัด
ปริมาณ รูปแบบของสาร) หรือหามการผลิตหรือนําเขาในระยะเวลาที่กําหนด (มากสุด 2 ป) หรือ
หามการผลิตหรือนําเขาในระหวางที่ผูแจงจัดสงขอมูลเพิ่มเติมและหนวยงานกําลังทําการประเมิน
ขอมูลเพิ่มเติมดังกลาว 

ระยะเวลาที่ใชในการประเมินนั้นมักจะเผื่อเวลาในการจัดทําและอนุมัติมาตรการจัดการความเสี่ยงหรือ
กําหนดเงื่อนไขเรื่องขอมูล  หากสารเคมีอยูภายใตเงื่อนไขหรือถูกหามมิใหผลิต สารนั้นจะไมสามารถบรรจอุยูใน
บัญชีสารเคมี (DSL) ไดและผูผลิตหรือผูนําเขารายอื่นตองแจงขอเท็จจริงขอมูลสารเคมีนั้นตอไป อยางไรก็ดี 
หากมีขอกําหนดควบคุมในเรื่องการผลิตและการใช สารที่ถูกควบคุมแลวอาจจะไดรับการบรรจุอยูในบัญชี
สารเคมีได  

 
สหภาพยุโรป  ภายใตกฎหมาย REACH หนวยงานผูมีอํานาจสามารถกําหนดมาตรการจัดการความ

เสี่ยงเพื่อใหผูผลิต ผูนําเขา หรือผูใชปลายน้ํานําไปดําเนินการในสองขั้นตอน คือ ขั้นตอนการขออนุญาต 
(authorization) และขั้นตอนการจํากัดการผลิต/จําหนาย/ใชสารเคมี (restriction) ซึ่งใชกับสารเคมีทั้งสารใหม
และสารเดิมที่มีอยู  

ในขั้นตอนของการขออนุญาต  ผูผลิตและผูใชสารเคมีที่อยูภายใตขอกําหนดใหตองขออนุญาตจะทํา
การผลิตหรือใชไดตามที่หนวยงานกําหนดไวเทานั้น การขออนุญาตขึ้นอยูกับลักษณะการใชงานของสารเคมีนั้น 
โดยผูยื่นขออนุญาตจะตองแสดงขอมูลวา มีการควบคุมความเสี่ยงที่จะเกิดจากการใชสารเคมีนั้นอยางเพียงพอ 
หากเปนสารเคมีที่ไมสามารถดําเนินดังกลาวไดหรือเปนสารเคมีที่ตองระวังเปนอยางยิ่ง (Substance of very 
High Concern, SVHC) ผูขออนุญาตตองแสดงใหเห็นวา ประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมจากการใชสารนั้น
มากกวาความเสี่ยงตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมและไมมีทางเลือกอื่น (สารเคมีทดแทนหรือเทคโนโลยี) ที่
เหมาะสมกวา   จะเห็นไดวา กฎหมาย REACH ไดกําหนดใหผูประกอบการเปนผูรับภาระพิสูจนความเปน
อันตรายและประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของสารเคมี ตางจากกรณีของสหรัฐอเมริกาซึ่งกฎหมาย TSCA 
กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองรับภาระพิสูจนดังกลาวหากตองการที่จะออกมาตรการควบคุมหรือจํากัดการ
ผลิตหรือการใชสารเคมี  

ในการกําหนดชื่อสารเคมีที่ตองขออนุญาตนั้น หนวยงานผูมีอํานาจจะเปนผูดําเนินการในการจัดทํา
รายชื่อสารที่ถูกจําแนกวาเปนสารเคมีที่ตองระวังเปนอยางยิ่ง (SVHC) ซึ่งจะจัดทําเปน candidate list สําหรับ
สารที่ตองไดรับการอนุญาตกอนผลิตและจําหนาย โดยคณะกรรมการธิการยุโรปจะเปนผูตัดสินใจขั้นสุดทายวา
สารใน candidate list จะเปนสารที่ตองขออนุญาตกอนหรือไม โดยหากกําหนดวาเปนสารที่ตองขออนุญาตกอน 
ผูผลิต ผูนําเขา หรือผูใชปลายน้ําไมสามารถนําสารนั้นออกจําหนายไดหากมิไดรับอนุญาต ไมวาจะอยูในรูปของ
สารเคมี (substance) เคมีภัณฑ (preparation) หรือผลิตภัณฑที่มีสารนั้นอยู (article) 
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ทั้งนี้ การใหอนุญาตสารเคมีนั้นสามารถเปลี่ยนแปลงไดโดยคณะกรรมาธิการยุโรปสามารถเสนอใหมี
การทบทวนไดหากพบวา มีการเปลี่ยนแปลงอยางใหญหลวงเกิดขึ้นหรือมีขอมูลใหมที่แสดงใหเห็นวา สารนั้นมี
สารทดแทนไดแลว ซึ่งหากเปนเชนนั้น หนวยงานก็สามารถถอนหรือยกเลิกการใหอนุญาตสารเคมีที่มีความ
เสี่ยงสูงได (เพื่อใหหันไปใชสารทดแทน)  

นอกจากกลไกการขออนุญาตแลว หนวยงานของรัฐสามารถใชกระบวนการจํากัดการผลิตและการใช
สารเคมีที่มีความเสี่ยงสูงมากที่จะกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอม  มาตรการ
จํากัดการผลิตและการใชดังกลาวนี้สามารถใชไดกับสารเคมีที่มิไดถูกกําหนดใหตองจดทะเบียน (เชน สารที่มี
ปริมาณการผลิตหรือนําเขานอยกวา 1 ตันตอป) หรือสารเคมีที่ยังมิไดผานกระบวนการจดทะเบียน  ทั้งนี้ 
คณะกรรมาธิการยุโรปสามารถเสนอใหใชกระบวนการจํากัดการผลิตและการใชสารเคมีได 3 ชองทาง ไดแก 1) 
สารเคมีประเภทสารกอมะเร็ง การกลายพันธุ และเปนพิษตอระบบสืบพันธุ (CMR) ที่อาจมีการใชโดยผูบริโภค 
ในกรณีนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปอาจเสนอใหมีการจํากัดการใชไดโดยตรง 2) สารอื่นๆ คณะกรรมาธิการยุโรป
ตองรองขอใหหนวยงานจัดเตรียมเอกสารรวมขอมูลเกี่ยวกับสารเคมีและการจํากัดการผลิตและการใชที่เสนอ 
โดยพิจารณาขอมูลที่เกี่ยวของกับสารนั้นทั้งหมดประกอบดวย หรือในอีกทางหนึ่ง 3) รัฐสมาชิกอาจริเริ่มใหมี
กระบวนการพิจารณาการจํากัดการใชโดยจัดเตรียมเอกสารดังกลาว เอกสารทั้งหมดจะมีการเผยแพรตอ
สาธารณะและเปดรับขอคิดเห็นและขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจาก
การจํากัดการใชสารดังกลาว 

เพื่อแสดงใหเห็นภาพรวมของขั้นตอนหรือกระบวนการของระบบ REACH ต้ังแตการจดทะเบียน การ
ประเมินความเสี่ยง การอนุญาตและการจํากัดการผลิตและ/หรือการใชสารเคมี ผูเขียนขอนําเสนอผังที่จัดทําขึ้น
โดยรดาวรรณ ศิลปโภชากุล, หนึ่งฤทัย แสแสงสีรุง, วราพรรณ ดานอุตรา (2547) ดังแสดงในรูปที่ 2 
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    รูปที่ 2 ผังแสดงกระบวนการทั้งหมดภายใตระบบ REACH 

ที่มา: รดาวรรณ ศิลปโภชากุล, หนึ่งฤทัย แสแสงสีรุง, วราพรรณ ดานอุตรา (2547) หนา 13 
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ญี่ปุน  กําหนดมาตรการติดตามและควบคุมสารภายหลังจากที่ผานการประเมินสารแลว โดยเปน

มาตรการที่คํานึงในเรื่องความเสี่ยงของสารเคมีเปนหลัก และจําแนกตามกลุมสารเคมีที่จัดแบงไว 5 กลุมดังนี้ 
• Type I Monitoring Chemical Substances (36 รายการ รวม cyclododecane) คือสารที่คงทน 

สะสมไดในสิ่งมีชีวิตไดดีมาก กําหนดใหแจงขอเท็จจริงปรมิาณการผลิตและ/หรือนําเขา และการใช
สาร จัดทําและเผยแพรรายชือ่และปริมาณที่แจงของสารที่มีปริมาณการผลิตและนําเขา 1 ตันหรือ
มากกวา ถาจําเปน รัฐบาลจะกําหนดใหผูผลติหรือผูนําเขาทําการสํารวจความอันตราย (ความเปน
พิษในระยะยาวตอมนุษย) ถาสารใดในกลุมนี้ไดรับการบงชี้วาเปนพิษในระยะยาวตอมนุษยละสัตว
ที่อยูชั้นบนในหวงโซอาหาร จะถูกจัดเขาเปนสารกลุม Class I และตองปฏิบัติตามมาตรการ
ควบคุมสําหรับ Class I Specified Chemical Substance 

• Type II Monitoring Chemical Substances (876 รายการ รวม chloroform) คือสารที่ไมเปนสาร
ที่สะสมในสิ่งมีชีวิตไดดีมาก แตคงทนและสงสัยวาจะเปนพิษในระยะยาว กําหนดใหแจงปริมาณ
การผลิตและ/หรือนําเขาจริง และการใชสาร จัดทําและเผยแพรรายชื่อและปริมาณที่แจงของสารที่
มีปริมาณการผลิตและนําเขา 100 ตันหรอืมากกวา ถาจําเปน รัฐบาลจะกําหนดใหผูผลิตหรือผู
นําเขาทําการสํารวจความอันตราย (ความเปนพิษในระยะยาวตอมนุษย) ถาสารใดในกลุมนี้ไดรับ
การบงชี้วามีความเสี่ยงที่จะเปนอันตรายตอมนุษย พืช และสัตวในสิ่งแวดลอม สารดังกลาวจะถูก
จัดเขาเปนสารในกลุม Class II Specified Chemical Substance 

• Type III Monitoring Chemical Substances (61 รายการ รวม nonylphenol) คอืสารที่คงทนและ
เปนพิษตอพืชและสัตว กําหนดใหแจงปริมาณการผลิตและ/หรือนําเขาจริง และการใชสาร  จัดทํา
และเผยแพรรายชื่อและปริมาณที่แจงของสารที่มีปริมาณการผลิตและนําเขา 100 ตันหรือมากกวา 
ถาจําเปน รัฐบาลกําหนดใหผูผลิตหรือผูนําเขาทําการสํารวจความอันตราย (ความเปนพิษเรื้อรังตอ
พืชและสัตวในสิ่งแวดลอมที่มนุษยอาศัยอยู) เชนเดียวกับสารในกลุม Type II ถาสารใดในกลุมนี้
ไดรับการบงชีว้ามีความเส่ียงที่จะเปนอันตรายตอมนุษย พืช และสัตวในสิ่งแวดลอม สารดังกลาว
จะถูกจัดเขาเปนสารในกลุม Class II Specified Chemical Substance 

• Class I Specified Chemical Substance (16 รายการ รวม PCBs) คือสารที่คงทน สะสมไดใน
สิ่งมีชีวิตไดดีมาก และเปนพิษตอมนุษยในระยะยาว และมีพิษเรื้อรังตอสัตวที่อยูบนสุดของหวงโซ
อาหาร กําหนดใหตองขออนญุาตในการผลิตหรือนําเขา หามนําไปใชนอกเหนือจากการใชที่ระบุไว 
จํากัดการนําเขาผลิตภัณฑที่ระบุตามคําสั่งคณะรัฐมนตร ี และรัฐบาลสามารถสั่งใหดําเนินการอยาง
ใดอยางหนึ่งได เชนเรียกคืนสินคา 

• Class II Specified Chemical Substance (23 รายการรวม trichloroethylene) คอืสารที่คงทน 
และเปนพิษในระยะยาวหรือเรื้อรังตอพืชและสัตวที่อยูในสิ่งแวดลอมกําหนดใหแจงขอเท็จจริง
ปริมาณการผลิตและ/หรือนําเขาที่วางแผนไวและที่ดําเนินการจริง และการใชสาร ถาจําเปนรัฐบาล
สามารถสั่งปรับเปลี่ยนปริมาณการผลิตและ/หรือนําเขาที่วางแผนไวได รัฐบาลจัดพิมพคูมือทาง
เทคนิค คําแนะนําเกี่ยวกับการจัดการสารเคมี และบังคับเรื่องการติดฉลาก คําแนะนําจากรัฐบาล  

 
 ไทย ไมมีการกําหนดมาตรการควบคุมตามกลุมสารเคมีที่เปนสารใหม 
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2) สารที่ใชกันอยู 
 

สหรัฐอเมริกา  เนื่องจากกฎหมาย TSCA กําหนดใหหนวยงานที่ตองการออกกฎระเบียบควบคุมการใช
สารเคมีตองชี้ใหเห็นอยางชัดแจงวา การใชสารเคมีนั้นกอใหเกิดความเสี่ยงอยางมากตอสุขภาพหรือสิ่งแวดลอม 
ซึ่งหาก EPA ตองการออกกฎระเบียบควบคุมสารเคมีดังกลาว EPA จะตองจัดทําการวิเคราะหความเปน
อันตรายและโอกาสที่จะสัมผัสกับสารเคมีนั้น  การประเมินความเสี่ยง (risk assessment) การวิเคราะหสารหรือ
วิธีการทดแทน จัดทําการวิเคราะหผลประโยชนและตนทุนทางเศรษฐกิจ (cost-benefit analysis) และ
ประเมินผลของมาตรการตอนวัตกรรมดานเทคโนโลยี รวมทั้งตองจัดทํากระบวนการรับฟงความคิดเห็นตอราง
กฎระเบียบที่เสนออยางเต็มรูปแบบ ดวยภาระคาใชจายและระยะเวลาที่ตองใชในการออกกฎระเบียบแตละฉบับ
ทําให EPA แทบจะไมไดใชอํานาจตามมาตรา 6 ของ TSCA ในการออกกฎระเบียบควบคุมสารเคมี โดย
นับต้ังแตกฎหมาย TSCA มีผลบังคับใชในปค.ศ. 1976  EPA สามารถผลักดันกฎระเบียบควบคุมสารเคมีเพียง 
5 รายการเทานั้น ไดแก polychlorinated biphenyls (PCBs), halogenated chlorofluoroalkanes, dioxin, 
asbestos และ hexavalent chromium 

จากขอจํากัดในการออกมาตรการควบคุมทางกฎหมาย EPA จึงหันมาใชมาตรการเชิงสมัครใจมากขึ้น 
โดยการทําขอตกลงแบบสมัครใจกับภาคอุตสาหกรรมเพื่อใหมีการจัดการความเสี่ยงสําหรับสารเคมีที่ตองระวัง 
ตัวอยางเชน โครงการ 2010/15 PFOA Stewardship Program เริ่มในเดือนมกราคม 2549 ไดเรียกรองใหกับ
บริษัทผูผลิตสาร perfluorooctanoic acid (PFOA) และสารที่เกี่ยวของ 8 บริษัทใหคํามั่นที่จะลดการปลดปลอย
สาร PFOA (รวมทั้งสารที่เกี่ยวของ) และลดการใชสารนั้นในผลิตภัณฑใหไดถึงรอยละ 95 ของปฐาน (ปค.ศ. 
2000) ภายในปค.ศ. 2010 และกําจัดสารเหลานี้อยางสิ้นเชิงจากการปลดปลอยและในผลิตภัณฑภายใน 5 ป
หลังจากนั้นหรือไมชากวาปค.ศ. 2015  โครงการ Safer Detergents Stewardship Initiative ซึ่งผลักดันให
ผูผลิตทยอยยกเลิกหรือลดการผลิตหรือการใชสารลดความตึงผิวประเภท nonylphenol ethoxylate (NPEs)  
โครงการ Furniture Flame Retardancy Partnership ซึ่งเปนโครงการที่พยายามคนหาสารทดแทนที่ปลอดภัย
กวาเพื่อมาแทนที่สาร pentabromodiphenyl ether (penta BDE) ที่ใชเปนสารหนวงการติดไฟในโฟมที่เปน
สวนประกอบของเฟอรนิเจอร และโครงการ Sustainable Futures Initiative ซึ่งเปนโครงการที่สงเสริมใหมีการ
ปองกันมลพิษในการพัฒนาสารใหมดวยการใชวิธีการและเครื่องมือประเมินความเสี่ยงของสารเคมี (chemical 
risk screening methodologies) ที่พัฒนาโดย EPA ซึ่งทําใหบริษัทสามารถระบุสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูงและ
พยายามที่จะลดหรือเลิกการใชสารนั้น (เชน สาร PBTs)  

 
แคนาดา  กฎหมาย CEPA ไดใหอํานาจหนวยงานในการออกมาตรการจัดการความเสี่ยงกับสารที่ใช

กันอยู แตสารเคมีนั้นตองอยูหรือถูกแนะนําใหบรรจุอยูในรายชื่อสารอันตราย (List of Toxic Substances) ในป
ค.ศ. 1995 รัฐบาลแคนาดาโดย Environment Canada ไดจัดทํานโยบายการจัดการจัดการสารเคมี (Toxic 
Substances Management Policy) โดยไดวางกรอบการจัดการสารเคมีที่ตองระวังที่จําแนกเปนสองกลุม 
(track) ดังนี้ 

 กลุมแรก (Track 1 substances) – สารเคมีในรายชื่อสารอันตรายที่พบวามีความเปนพิษตามนิยาม
ของกฎหมาย CEPA ที่ตกคางยาวนานและสะสมไดดีในสิ่งมีชีวิต และที่ตกคางในสิ่งแวดลอมอันเปนผลมาจาก
กิจกรรมของมนุษยเปนหลัก เปาหมายของนโยบายสําหรับกลุมนี้ คือ การกําจัดใหหมดสิ้นไป (virtual 
elimination) จากสิ่งแวดลอม  การจัดการความเสี่ยงเนนที่การปองกันมิไดมีการปลดปลอยมากกวาการควบคุม
หรือฟนฟู (เวนแตสารเคมีนั้นอยูในสิ่งแวดลอมแลว)  
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กลุมที่สอง (Track 2 substances) – สารเคมีที่ตองระวังที่อยูนอกเหนือเกณฑขางตน เปาหมายของ
นโยบายสําหรับกลุมนี้ คือ การจัดการวงจรชีวิตของสารเคมี (Life-cycle management) เพื่อปองกันหรือลดการ
ปลดปลอยสูสิ่งแวดลอมใหเหลือนอยที่สุด  การจัดการในกลุมนี้มิไดตัดเรื่องการกําจัดใหหมดสิ้นแตจะดําเนินการ
ในผลิตภัณฑหรือการใชบางประเภทเทานั้นที่คาดวาสารเคมีจะสรางความเสี่ยงอยางมากตอสิ่งแวดลอมหรือ
สุขภาพมนุษย 

 ทั้งนี้ ผูผลิตและผูใชสารเคมีในกลุม 1 จะตองรับภาระในการพิสูจนเพื่อแสดงใหเห็นวาสารนั้นจะถูก
จัดการตลอดทั้งวงจรชีวิต (lifecycle)  มีการใชขอกําหนดในการตรวจวัด (monitoring) โดยจะกําหนดเปาหมาย
ในทยอยเลิกการผลิตและการใชสําหรับสารในกลุม 1 ที่พบวาไมสามารถลดการปลดปลอยใหตํ่ากวาระดับที่
ตรวจพบไดดวยมาตรการจัดการความเสี่ยงที่มีอยู 

ที่ผานมา หนวยงานกํากับดูแลไดออกกฎระเบียบหามและจํากัดการใชภายใตกฎหมาย CEPA ไมมาก
นัก มีการออกกฎหามการใชสารอันตราย 9 รายการ (รวมทั้ง DDT และ mirex) และมีอีก 5 รายการที่ถูกจํากัด
การใชหรือจํากัดขนาดความเขมขนในสารผสมหรือในผลิตภัณฑ ลาสุด ไดมีการออกกฎระเบียบหามการผลิต 
นําเขา ใชหรือจําหนายสารที่มีองคประกอบของ fluorotelomer ยกเวนที่ปรากฎอยูในผลิตภัณฑ นอกจากนี้ ยังมี
การออกกฎระเบียบเฉพาะสาขาที่จํากัดการใชสารอันตราย เชน การใชตัวทําละลายคลอริเนทเตด (chlorinated 
solvents) ในผลิตภัณฑซักแหงและขจัดคราบไขมัน  

นอกจากการออกมาตรการควบคุมแลว Environment Canada ยังไดจัดทําคูมือ (Guidelines) และแนว
ปฏิบัติ (Codes of Practice) เชน คูมือการใชสาร volatile organic compounds ที่ใชในผลิตภัณฑเพื่อผูบริโภค  
คูมือการใชสาร ethylene oxide ที่ใชในกระบวนการฆาเชื้อ  แนวปฏิบัติในการลดการปลอยสาร 
chlorofluorocarbon จากตูเย็นและเครื่องปรับอากาศและแนวปฏิบัติในการลดการปลอยสาร dichloromethane 
จากการใชเครื่องลอกสีในการปรับปรุงเฟอรนิเจอร 

Environment Canada ไดนํามาตรการเชิงสมัครใจมาใชในการจัดการความเสี่ยงของสารเคมีดวย
เพื่อใหภาคอุตสาหกรรมลดการปลอย (ในบางกรณี ลดการใช) สารอันตรายบางชนิด ที่ผานมา ไดดําเนินการไป
แลว 5 โครงการ ปจจุบัน มีโครงการที่กําลังดําเนินการอยู 4 โครงการและอยูในชวงการปรึกษาหารือและรับฟง
ความคิดเห็น 2 โครงการ ตัวอยางเชน การจัดทําขอตกลงที่จะควบคุมการปลอยสาร 1,2 –dicholoroethane 
จากโรงงานผลิตสารเคมีของบริษัท Dow Chemical สองแหง  การจัดทําขอตกลงที่จะลดการใช การเกิดและการ
ปลดปลอยสารที่มีความเสี่ยงสูงบางชนิดในอุตสาหกรรมชิ้นสวนรถยนต ปจจุบัน มีบริษัทผูผลิตชิ้นสวนเขารวม 
5 บริษัทซึ่งมีโรงงานรวมทั้งหมด 35 โรง   

 
สหภาพยุโรป การจัดการความเสี่ยงสําหรับสารที่ใชกันอยูภายใตกฎหมาย REACH จะดําเนินการใน

ลักษณะเดียวกับที่ไดดําเนินการกับสารใหมดังที่นําเสนอขางตน 
 
ญี่ปุน  สารเดิมที่มีตามกฎหมาย Chemical Substances Control law จะตองทําการประเมินความ

เสี่ยง ถาพบวาสารใดมีสมบัติคงทนและสะสมไดดีมากในสิ่งมีชีวิต สารนั้นจะถูกจัดเขาสารในกลุมเฝาระวัง
ประเภท 1 (Type I Monitoring Chemical Substances) มีมาตรการควบคุมดังกลาวแลวขางตน  

 
ไทย  ตามกฎหมายของไทยนั้น สารเคมีที่ถูกควบคุมนั้นจะมีสารเคมีบางกลุมที่ถูกควบคุมตาม

กฎหมายเฉพาะ เชน พ.ร.บ. ยา  พ.ร.บ. เครื่องสําอาง พ.ร.บ. ปุย  สวนสารเคมีที่ใชในภาคอุตสาหกรรม 
การทหารรวมทั้งสารเคมีที่มิไดอยูในการควบคุมของพ.ร.บ. เฉพาะอื่นๆ ก็จะอยูในการพิจารณาของหนวยงาน
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ผูรับผิดชอบภายใตพ.ร.บ.วัตถุอันตรายวาจะกําหนดใหสารนั้นเปนวัตถุอันตรายเพื่อใหมีการควบคุมตาม
กฎหมายนี้หรือไม  

หากสารเคมีนั้นถูกกําหนดเปนวัตถุอันตรายแลว ระดับการควบคุมสารนั้นจะขึ้นอยูกับชนิดของวัตถุ
อันตรายที่กําหนด โดยหากเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ซึ่งถือวาเปนสารเคมีที่มีความเสี่ยงตํ่า จะไมมีการควบคุม
มากนัก กลาวคือ ผูผลิต/ผูนําเขา/ผูมีไวครอบครองไมตองแจงใหเจาหนาที่ทราบกอนและไมตองขออนุญาต 
หากแตตองดําเนินการตามใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด  สวนผูผลิต/ผูนําเขา/ผูมีไวครอบครอง
วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 จะตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอนและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนด (ควบคุมดวยมาตรการการขึ้นทะเบียน การแจงดําเนินการ และการแจงขอเท็จจริง) ในขณะที่วัตถุ
อันตรายชนิดที่ 3 และชนิดที่ 4 จะถูกควบคุมอยางมาก โดยผูผลิต/นําเขา/สงออกหรือมีไวในครอบครองวัตถุ
อันตรายชนิดที่  3 จะตองไดรับใบอนุญาต (ควบคุมดวยมาตรการการขึ้นทะเบียน การขออนุญาต และการแจง
ขอเท็จจริง) สวนวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 กําหนดใหเปนวัตถุอันตรายที่หามมิใหมีการผลิต นําเขา สงออกหรือมีไว
ในครอบครอง โดยมีการแบงแยกขอบเขตการดูแลวัตถุอันตรายตามหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงาน
ผูรับผิดชอบ 7 แหง20  นอกจากการออกมาตรการควบคุมตามชนิดของวัตถุอันตรายแลว พ.ร.บ.วัตถุอันตราย 
(มาตรา 16) ยังใหอํานาจหนวยงานผูรับผิดชอบสามารถออกพระราชกฤษฎีกาหามการครอบครองหรือการ
จําหนายหรือการใชวัตถุอันตรายหากเห็นวามีเหตุจําเปนเพื่อปองกันอันตรายที่จะเกิดแกบุคคล สัตว พืชทรัพย
หรือส่ิงแวดลอม 

จะเห็นไดวา มาตรการควบคุมสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูงนั้นใชกับสารเคมีที่ถูกกําหนดใหเปนสารที่จะถูก
ควบคุมตามกฎหมาย  ปจจุบัน มีสารเคมีที่ถูกกําหนดเปนวัตถุอันตรายในบัญชี ก. จํานวน 1,383 รายการ แต
ส่ิงที่ขาดหายจากระบบการจัดการสารเคมีในปจจุบัน คือ ขอมูลชนิดและปริมาณสารเคมีที่มีการผลิต
และใชอยูในประเทศทั้งหมด (เนื่องจากไมมีการจัดทําเปนบัญชีสารเคมี) ทําใหไมสามารถประเมินไดวา 
สัดสวนของสารเคมีที่ถูกควบคุมตามกฎหมาย (วัตถุอันตราย) นั้นคิดเปนสัดสวนเทาใดของจํานวน
สารเคมีทั้งหมดที่ใชอยูในประเทศ และหนวยงานและภาคสวนที่เกี่ยวของไดมีการติดตาม เฝาระวังสารเคมี
และประเมินความเสี่ยงของสารเคมีที่อยูนอกบัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายมากนอยเพียงใด  หากพิจารณาขอมูล
สารเคมีในตางประเทศ จะพบวา สารเคมีที่อยูในบัญชีสารเคมีนั้นมีจํานวนไมตํ่ากวา 20,000 รายการ (สหภาพ
ยุโรปมีมากกวา 100,000 รายการ) (ไมรวมสารเคมีที่ถูกควบคุมโดยกฎหมายเฉพาะอื่นๆ เชน อาหารและสาร
ปรุงแตง ยา เครื่องสําอาง สารฆาแมลง ฯลฯ)  การขาดขอมูลสารที่ใชกันอยูทั้งหมดในประเทศจึงเปนชองวางที่
สําคัญของระบบการจัดการสารเคมีในปจจุบันของประเทศไทย 
 
 
 

                                                 
20 เนื่องจากการควบคุมความเสี่ยงจากการใชสารเคมีขึ้นอยูกับบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานแตละแหง 
ทําใหสารเคมีตัวเดียวกันที่มีการใชหลากหลายอาจถูกประกาศใหเปนวัตถุอันตรายตางชนิดกันได ตัวอยางเชน     

- EPN: สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) กําหนดใหเปนชนิดที่ 4 แตกรมวิชาการเกษตรกําหนดให
เปนชนิดที่ 3   

- Ethylene dichloride และ Ethylene oxide:  อย. และกรมวิชาการเกษตรกําหนดใหเปนชนิดที่ 4 สวนกรม
โรงงานอุตสาหกรรมกําหนดใหเปนชนิดที่ 3   

- Ethanethiol: อย. กําหนดใหเปนชนิดที่ 4 สวนกรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนดใหเปนชนิดที่ 3 
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4.5  สรุปการเปรียบเทียบรูปแบบการจัดการสารเคมี 
จากการเปรียบเทียบรูปแบบการจัดการสารเคมีของประเทศตางๆ  เทียบกับแนวปฏิบัติที่ดีของ

นโยบายการจัดการสารเคมีทั้งระบบ (ดูตารางสรุปการเปรียบเทียบรูปแบบการจัดการสารเคมีในภาคผนวกที่ 1)  
พบวา ไมมีประเทศใดที่มีรายละเอียดขอกําหนดและหลักเกณฑตางๆ  ที่สอดคลองกับแนวปฏิบัติที่ดีทั้งหมด  
อยางไรก็ดี  ในภาพรวม รูปแบบการจัดการสารเคมีที่สอดคลองกับแนวปฏิบัติที่ดีมากที่สุด คือ สหภาพยุโรป
และญี่ปุน รองลงมา คือ แคนาดา และสหรัฐอเมริกา โดยขอกําหนดทางกฎหมายของรัฐบาลกลางของ
สหรัฐอเมริกามีจุดออนหลายประการดังที่นําเสนอขางตนและเปนอุปสรรคสําคัญในการออกมาตรการควบคุม
สารเคมีจนทําใหหนวยงานผูรับผิดชอบ (EPA) ตองหันไปใชมาตรการเชิงสมัครใจแทน และทําใหมลรัฐตางๆ 
เริ่มหันมาปฎิรูปกฎหมายและนโยบายในระดับมลรัฐซึ่งนักวิชาการที่สนับสนุนเชื่อวาความเคลื่อนไหวของมลรัฐ
จะชวยผลักดันใหเกิดการปฏิรูปในระดับประเทศขึ้นในไมชา  

แมรูปแบบและระบบการจัดการสารเคมีในแตละประเทศจะมีรายละเอียดที่แตกตางกันไป แตก็พบวา
แนวทางการจัดการสารเคมีในประเทศที่พัฒนาแลวจะเปนไปในทางเดียวกันหรือประเด็นที่คลายกัน (ยกเวน
สหรัฐฯ ในหลายประเด็น) และเปนทิศทางที่แตกตางจากแนวทางการจัดการสารเคมีของไทย สามารถสรุปได
ดังตอไปนี้   

1. ประเทศที่พัฒนาแลวทั้ง 4 ประเทศไดมีการรวบรวมขอมูลสารเคมีที่มีการผลิตและใชอยูใน
ประเทศ โดยไดมีการพัฒนาบัญชีสารเคมี (inventory) ขึ้นทําใหภาครัฐสามารถติดตามและ
ตรวจสอบความปลอดภัยของสารเคมีทั้งสารที่ใชกันอยูเดิม (ในชวงที่สํารวจและจัดทําบัญชีครั้ง
แรก) และสารใหมที่เพิ่มเติมเขามาในบัญชีหรือจัดเก็บแยกเปนบัญชีตางหาก เชน บัญชี ELINCS 
ของสหภาพยุโรป ในขณะที่ประเทศไทยไมมีการสํารวจสารที่ใชกันอยูทั้งหมดเพื่อจัดทําเปนบัญชี
สารเคมี มีเพียงการจัดทําบัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายตามพ.ร.บ.วัตถุอันตราย  

2. ประเทศที่พัฒนาแลว (ยกเวนสหรัฐอเมริกา) ไดกําหนดหลักเกณฑที่ชัดเจนในการ
พิจารณาและประเมินความเปนอันตรายของสารเคมี ซึ่งการมีหลักเกณฑที่ชัดเจนนั้นจะเปน
ตัวกําหนดกรอบในการประเมินและจัดการสารเคมี และทําใหผูประกอบการตองการขอมูลการ
วิเคราะหทดสอบความเปนอันตรายของสารเคมีที่ตนผลิตหรือนําเขาซึ่งเปนแรงผลักดันใหเกิดการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (หองปฏิบัติการและอุปกรณเครื่องมือ) งานวิจัยและพัฒนาและบุคลากร
ผูเชี่ยวชาญในการทดสอบและวิเคราะหความเปนอันตรายของสารเคมีขึ้นในประเทศ     

3. ประเทศที่พัฒนาแลวมีมาตรการตรวจสอบสารใหม  โดยในสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนจะมี
ขอกําหนดในเรื่องการแจงขอเท็จจริงและการประเมินสารใหมกอนการผลิต สวนแคนาดา
และสหภาพยุโรปกําหนดใหผูผลิตหรือผูนําเขาสารใหมแจงขอเท็จจริงหรือจดทะเบียนหากปริมาณ
การผลิตหรือการจําหนายเกินปริมาณที่กําหนดไว (แคนาดา-100 กิโลกรัม สหภาพยุโรป-1 ตัน) 
ทําใหภาครัฐสามารถออกมาตรการควบคุมสารใหม เพื่อปองกันมิใหมีการผลิตสารใหมที่คาดวาจะ
มีความเปนอันตรายสูงออกวางจําหนายในตลาดได   สวนประเทศไทย สารเคมีที่ถูกกําหนดให
เปนวัตถุอันตรายนั้นลวนแตเปนสารเคมีที่มีใชอยูในประเทศ มาตรการควบคุมวัตถุอันตรายจึงไม
สามารถ ควบคุมดูแลการผลิตสารใหมของผูผลิตรายแรกได  

4. ประเทศที่พัฒนาแลวสวนใหญ (ยกเวนสหรัฐอเมริกา) ใชระบบการแจงขอเท็จจริงหรือ
ระบบการจดทะเบียนตามปริมาณการผลิต/การใชตอปและความเปนอันตรายของสารนั้น 
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(tiered notification) ในขณะที่การขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายของไทยกําหนดเฉพาะวัตถุอันตราย
ชนิดที่ 2 และชนิดที่ 3 และไมมีการใชระบบ tiered notification กับวัตถุอันตรายทั้งสองชนิดนี้   

5. ประเทศที่พัฒนาแลวสวนใหญกําหนดใหภาครัฐมีบทบาทในการประเมินความเสี่ยงของ
สารเคมี  ยกเวนสหภาพยุโรปซึ่งกฎหมาย REACH กําหนดใหเปนหนาที่ของ
ภาคอุตสาหกรรม (ผูผลิต/ผูนําเขา) ใหจัดสงขอมูลหรือขอเสนอการประเมินความเสี่ยงของ
สารเคมีในขั้นตอนการจดทะเบียน สวนหนวยงานผูมีอํานาจจะทําหนาที่ทบทวนขอมูลผลการ
ประเมินความเสี่ยงที่ไดรับ เรียกขอขอมูลเพิ่มเติมและพิจารณาตัดสินและสรุปผลการประเมิน  การ
กําหนดใหเอกชนเปนผูจัดทําขอมูลการประเมินความเสี่ยงของสารเคมีตามกฎหมาย REACH จึง
เปนแนวทางใหมของการจัดการสารเคมีโดยใหภาคเอกชนเขามารับผิดชอบภาระคาใชจายในการ
ประเมินความเสี่ยงแทนภาครัฐ อยางไรก็ แนวทางนี้จําเปนตองอาศัยมาตรการการตรวจสอบความ
นาเชื่อถือของขอมูลที่ไดรับ  สําหรับประเทศไทย ภาครัฐมีบทบาทในการคัดเลือกสารเคมีที่จะถูก
กําหนดใหเปนวัตถุอันตรายแตมิไดมีการกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนที่ชัดเจนในการประเมิน
ความเสี่ยงของสารเคมีกอนที่จะเปนวัตถุอันตรายและไมมีขอกําหนดใหหนวยงานผูรับผิดชอบ
เผยแพรขอมูลผลและเหตุผลของการตัดสินใจกําหนดใหสารใดเปนวัตถุอันตรายชนิดใด 

6. ขอกําหนดใหมีการส่ือสารขอมูลสารเคมีระหวางผูที่เกี่ยวของในหวงโซอุปทานนับวาเปน
แนวคิดใหมของการจัดการสารเคมีที่ปรากฏขึ้นในกฎหมาย REACH ของสหภาพยุโรป 
(รวมทั้งในญี่ปุนแตมีขอบเขตที่แคบกวา) โดยกําหนดใหมีการรับสงขอมูลระหวางผูผลิต ผูจําหนาย
สารเคมี หรือในบางกรณีผูผลิตสินคาที่มีการใชสารดังกลาวและลูกคาหรือผูใชสารเคมีปลายน้ํา
ผาน SDS แสดงใหเห็นวาตางประเทศตระหนักถึงความสําคัญของเอกสารนี้โดยมองวาเปน
เครื่องมือในการถายทอดขอมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงและการใชสารเคมีอยางปลอดภัย และได
กําหนดใหตองมีการปรับปรุงขอมูลใหตรงกับการใชสารนั้นมากที่สุด ในขณะที่กฎหมายของไทย
กําหนดใหผูประกอบการตองมีเอกสาร SDS ในสถานประกอบการเทานั้นซึ่งขอกําหนดนี้มิไดชวย
ใหเกิดการสื่อสารขอมูลสารเคมีระหวางผูที่ เกี่ยวของในหวงโซอุปทานและมิไดผลักดันให
ผูประกอบการทั้งผูผลิตและผูใชสารเคมีตองใสใจกับคุณภาพของขอมูลของ SDS  สวนกฎหมาย
ของไทย ยังไมมีขอกําหนดใหสงตอขอมูลความปลอดภัยของสารเคมีในหวงโซอุปทาน แตมีขอ
กําหนดใหผูประกอบการตองมีเอกสาร SDS ในสถานประกอบการ ขอกําหนดภายใตระบบ
กฎหมายไทยจึงมิไดผลักดันใหผูประกอบการทั้งผูผลิตและผูใชสารเคมีตองใหความสําคัญกับ
ขอมูลและคุณภาพของขอมูลใน SDS ซึ่งเปนเครื่องมือในการถายทอดขอมูลเกี่ยวกับความเสี่ยง
และการใชสารเคมีอยางปลอดภัย 

  
การเปรียบเทียบรูปแบบการจัดการสารเคมีของประเทศตางๆ ดังกลาวขางตนไดชี้ใหเห็นวา ระบบการ

จัดการสารเคมีของประเทศไทยยังตามไมทันกับสถานการณการจัดการสารเคมีของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป โดย
ระบบการจัดการสารเคมีของไทยยังคงใชกรอบแนวคิดของการจัดการสารเคมีทีละตัว อันเปนลักษณะของ
นโยบายที่เนนการควบคุมสารอันตราย (Toxics policy)   ในขณะที่ประเทศที่พัฒนาแลวไดปรับเปลี่ยนนโยบาย
และระบบการจัดการสารเคมีไปสูระบบและนโยบายการจัดการสารเคมีทั้งระบบ (Chemicals policy) คําถามที่
ตามมาก็คือ แลวประเทศไทยควรจะปฏิรูปหรือปรับเปลี่ยนนโยบายและระบบการจัดการสารเคมีของ
ประเทศหรือไม  เราจะตอบคําถามนี้ไดก็ตอเม่ือเราไดมีการทบทวน ประเมินระบบการจัดการสารเคมีของ
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ประเทศและการดําเนินงานที่ผานมาวา ไดชวยหรือคาดวาจะชวยใหประเทศกาวเขาสู “สังคมปลอดภัยจาก
อันตรายดานสารเคมี สูการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนและแขงขันไดในระดับสากล” ตามวิสัยทัศนของแผนยุทธ
ศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550-2554) แลวหรือไม  ทั้งนี้ เราควรนําเหตุผลหรือ
แรงจูงใจที่เปนเหตุใหประเทศตางๆ หันมาปฏิรูประบบการจัดการสารเคมี (นําเสนอในสวนที่ 3) มาพิจารณา
ประกอบการทบทวนดวย  
   
5. วิเคราะหทิศทางการจดัการสารเคมีของไทยในอนาคต 

หากหนวยงานและภาคสวนที่เกี่ยวของเห็นรวมกันวา ถึงเวลาแลวที่เราควรจะปรับเปล่ียนระบบการ
จัดการสารที่ใชกันอยู  ประเด็นที่ควรมีการพูดคุยและหาขอสรุปคือ รูปแบบและระบบการจัดการสารเคมีที่
เหมาะสมกับประเทศไทยเปนอยางไร  ระบบการจัดการสารเคมีใดที่จะสามารถตอบเปาประสงคในเรื่องความ
ปลดภัยสารเคมีและการรักษาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในเวลาเดียวกัน การวิเคราะห
สถานะปจจุบันของไทยในเรื่องสารเคมีจะชวยใหเราทราบจุดยืนของประเทศตอประเด็นการจัดการสารเคมีของ
โลกและชวยกําหนดทิศทางนโยบายและระบบการจัดการสารเคมีของประเทศในอนาคต 
  
5.1 สถานะปจจุบันของไทยในเรื่องสารเคมี 

บทความนี้ไดแบงกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสารเคมีออกเปน 3 กลุมหลักไดแก การผลิตสารเคมีเปน
วัตถุดิบหรือกิจกรรมตนน้ําของสารเคมี การผลิตชิ้นสวนหรอืผลิตภัณฑโดยใชสารเคมีหรือเคมีภัณฑงน้ําของ
สารเคมี และการใชผลิตภัณฑที่มีสารเคมีผสมอยูหรือกิจกรรมปลายน้ําของสารเคมี (รูปที่ 3)  

 

 
 
จากขอมูลในรายงาน OECD Environmental Outlook to 2030 ประเทศสมาชิก OECD เปนผูผลิต

สารเคมีที่ใชกันทั่วโลกถึงรอยละ 75 ตนน้ําของสารเคมีจึงอยูที่ประเทศที่พัฒนาแลว แตในอนาคต จะเริ่ม
กระจายไปสูประเทศกําลังพัฒนามากขึ้นโดยเฉพาะในประเทศบราซิล อินเดีย และจีน และสัดสวนการผลิต
สารเคมีในประเทศสมาชิก OECD จะลดลงเหลือรอยละ 63 ในป ค.ศ. 2030   
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กลางนํ้า: การใชสารเคมีในประเทศ ปลายน้ํา: การใชผลิตภัณฑ 
ที่มีสารเคมี 

รูปที่ 3 ขอบเขตของกิจกรรมที่เกี่ยวกับสารเคมี 
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เปนที่สังเกตไดวา จุดประสงคของการปฏิรูประบบการจัดการสารเคมีของสหภาพยุโรปภายใตกฎหมาย 
REACH นอกจากเรื่องการคุมครองความปลอดภัยของประชาชนและสิ่งแวดลอมจากอันตรายของสารเคมีแลว 
ยังมีเหตุผลทางเศรษฐกิจรวมอยูดวยซึ่งนาจะมาจากความตระหนักถึงการเปนประเทศตนน้ําของสารเคมี  ดังจะ
เห็นไดจากจุดประสงคหลักขอที่สองและขอสุดทายของกฎหมาย REACH ที่ระบุวา “เพื่อดํารงและสงเสริม
ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเคมีของสหภาพยุโรปซึ่งมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของสหภาพยุ
โรป” และ “เพื่อสรางความมั่นใจวาจะมีการเคลื่อนไหวอยางเสรีของสารเคมีในตลาดภายในสหภาพยุโรป”  อาจ
มองไดวาการออกกฎหมาย REACH เปนชองทางหนึ่งที่สรางอุปสรรคทางการคาใหกับประเทศคูแขงที่สามารถ
ลอกเลียนสารสังเคราะหของผูผลิตสารเคมีในยุโรป   

การวิเคราะหสถานะของไทยวาเปนตนน้ํา กลางน้ํา หรือปลายน้ําของสารเคมีสามารถพิจารณาไดจาก
ขอมูลสถิติการนําเขาและการผลิตสารเคมี  โดยขนาดของกิจกรรมตนน้ําของสารเคมีของประเทศสามารถดูได
จากขอมูลการผลิตสารเคมีในประเทศซึ่งขอมูลที่หาไดนั้นมีเพียงขอมูลการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมลําดับที่ 
42 (1) ซึ่งเปนโรงงานผลิตสารเคมีตามขอมูลที่พบในรายงานสถานการณมลพิษประเทศไทย จัดทําโดยกรม
ควบคุมมลพิษ ในรายงานดังกลาว ไดระบุวาในชวงป พ.ศ.2546 – 2549 โรงงานอุตสาหกรรมลําดับที่ 42 (1) มี
การผลิตสารเคมีรวมเทากับ 100.8 ลานตัน  สวนขอมูลกลางน้ําและปลายน้ําของสารเคมีนั้นสามารถดูไดจาก
ขอมูลการนําเขาเคมีภัณฑ (พิกัดอัตราศุลกากรตอนที่ 25-38) ซึ่งพบวามีปริมาณนําเขารวมประมาณ 345 ลาน
ตันในชวงเวลาเดียวกัน  (รูปที่ 4) จากขอมูลดังกลาวจึงชี้ใหเห็นวา ประเทศไทยเปนกลางน้ําและปลายน้ําของ
สารเคมีมากกวาตนน้ําของสารเคมี อยางไรก็ดี ขอมูลดังกลาวยังมีขอจํากัดในการเปรียบเทียบเนื่องจากขอมูล
นําเขานั้นรวมผลิตภัณฑปโตรเคมีและยา แตขาดขอมูลปริมาณการผลิตในประเทศซึ่งบางสวนเปนตนน้ําของ
สารเคมีประเภทปโตรเคมีและยาดวย  
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รูปที่ 4 ปริมาณการนําเขาและผลิตเคมีภัณฑของประเทศไทย ระหวางป พ.ศ. 2546 – 2549 

 
5.2  ขอเสนอตอทิศทางการจัดการสารเคมีของไทย 

 จากขอมูลที่พบวา ประเทศไทยเปนกลางน้ําและปลายน้ําของสารเคมี ทําใหไดขอสรุปที่เปนขอเสนอ
ตอทิศทางการจัดการสารเคมีของไทยและคําถามเชิงวิจัย ดังตอไปนี้ 
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1. เปาหมายของนโยบายการจัดการสารเคมีของประเทศในฐานะประเทศกลางน้ําและปลายน้ําของ
สารเคมีควรเนนเรื่องการพัฒนาระบบการจัดการสารเคมีที่สามารถคุมครองสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
ของคนงานและผูบริโภคจากความเสี่ยงตออันตรายจากสารเคมีที่ใชในกระบวนการผลิต (กลางน้ํา) 
และสารเคมีที่แฝงอยูในผลิตภัณฑสําเร็จรูป (ปลายน้ํา) รวมทั้งอันตรายจากกากของเสียและซาก
ผลิตภัณฑที่มีสารเคมีอันตราย  เราจะมีมาตรการใดที่จะชวยผลักดันใหสารเคมีและผลิตภัณฑที่มี
สารเคมีที่นําเขามาในประเทศนั้นเปนสารเคมีและผลิตภัณฑที่มีความปลอดภัยของผูใชและ
ผูบริโภคมากขึ้น (นอกเหนือจากการพึ่งแรงกดดันจากภายนอก เชน กฎระเบียบของประเทศคูคา
และบริษัทลูกคาที่ทําใหผูประกอบการไทยตองหันมาใชสารเคมีที่ปลอดภัยมากขึ้น)   

2. การศึกษาระบบการจัดการสารเคมีในประเทศตางๆ เพื่อเปนตัวอยางใหกับประเทศไทยนั้นควร
คํานึงถึงความแตกตางของสถานะของประเทศในเรื่องสารเคมีดวย   

3. การสรางงานวิจัยเพื่อขับเคล่ือนใหภาคสวนตางๆ ในสังคมไดตระหนักถึงสถานการณและทิศ
ทางการจัดการสารเคมีของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป  ประเด็นที่ควรพิจารณาคือ การวิจัยวาเราจะ  
ปฎิรูปหรือปรับเปลี่ยนระบบการจัดการสารที่ใชกันอยูไดอยางไร เราจะตองปรับเปลี่ยนระบบและ
กลไกทางกฎหมาย โครงสรางการบริหารจัดการ ระบบขอมูล และบทบาทของภาครัฐ ภาคเอกชน
และประชาชนอยางไรเพื่อนําไปสูโครงสรางหรือองคประกอบของนโยบายการจัดการสารเคมีทั้ง
ระบบที่ประกอบดวย (1) การรวบรวมและจัดทําขอมูลสารเคมี  2) การสื่อสารขอมูลสารเคมี
ระหวางผูที่เกี่ยวของในหวงโซอุปทาน  3) การประเมินความเสี่ยงของสารเคมีจากขอมูลที่ไดรับ 
และ 4) การออกมาตรการควบคุมเพื่อลดความเสี่ยงจากสารเคมี) ผูเขียนเสนอใหพิจารณาจาก
ขอเสนอเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดีที่นําเสนอขางตนและทางเลือกตางๆ ในแตละองคประกอบของ
นโยบายการจัดการสารเคมีซึ่งผูเขียนไดนําเสนอในภาคผนวกที่ 2 ทายบทความนี้โดยพิจารณาวา
ทางเลือกใด มาตรการใดที่เหมาะสมและเปนไปไดกับบริบทเศรษฐกิจ-สังคม-วัฒนธรรมของ
ประเทศ  

4. ประเด็นที่ควรใหความสําคัญอยางมากสําหรับการกําหนดทิศทางและนโยบายการจัดการสารเคมี
ของประเทศ คือ  บทบาท/ความสัมพันธระหวางภาครัฐและภาคเอกชน หากพิจารณาลักษณะเดน 
ประการหนึ่งของกฎหมาย REACH ในเรื่องการปรับเปลี่ยนบทบาทและความสัมพันธระหวาง
ภาครัฐและภาคเอกชน โดยกําหนดใหภาคเอกชนซึ่งเปนผูที่ไดกําไรจากการผลิตและการใช
สารเคมีตองเขามามีสวนรับผิดชอบตอภาระคาใชจายในการจัดทําขอมูลและลดความเสี่ยงของ
สารเคมีที่ตนผลิตหรือใชมากขึ้น  ดวยเหตุนี้  การกําหนดนโยบายการจัดการสารเคมีในอนาคต
ของไทยจึงควรหาขอสรุปและกําหนดบทบาทของภาคสวนที่เกี่ยวของใหชัดเจนเพื่อปองกันการ
เลี่ยงความรับผิดชอบซึ่งจะเปนตัวบั่นทอนการดําเนินนโยบายและการพัฒนาระบบการจัดการ
สารเคมีของประเทศได ดูขอเสนอในภาคผนวกที่ 3  

5. ประเด็นเรื่องความสามารถของหนวยงาน/องคกรกํากับดูแลเปนประเด็นพื้นฐานที่สําคัญที่ตอง
พิจารณาควบคูกับประเด็นอื่นๆ ดวย เพราะเปนเงื่อนไขสูความสําเร็จของระบบ ขีดความสามารถ
ที่จําเปนตองมีหรือไดรับการพัฒนาขึ้นไมวาเราจะกําหนดรูปแบบการจัดการสารเคมีของประเทศ
อยางไร ประกอบดวย 

- ความสามารถในการติดตามขอมูล  ระบบขอมูลมีความจําเปนในการติดตามและแยก
ประเภทสารเคมี หนวยงานจําเปนตองมีทรัพยากรและทักษะในการจัดระบบและวิเคราะห
ขอมูล  
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- ความสามารถในการไดมาซึ่งขอมูลและการประเมินขอมูล  วิธีที่จะไดมาซึ่งขอมูลที่มี
คุณภาพไดแก การกํากับดูแลการดําเนินงานของหองปฏิบัติการผานระบบการรับรองหรือ
ระบบการตรวจสอบ หนวยงานจําเปนตองพัฒนาศักยภาพในการตีความขอมูลและ
รวบรวมขอมูล รวมทั้งสามารถสังเคราะหขอมูลในรูปแบบเดียวกันเพื่อใหมีการ
เปรียบเทียบสารเคมีได เชน การสรางมาตรฐานขอกําหนดการทดสอบโดยใชวิธีปฏิบัติที่
กําหนดขึ้น  นอกจากการทดสอบและการประเมินสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูงแลว ควรมีการ
ทดสอบและประเมินสารเคมีที่มีความเสี่ยงตํ่าเพื่อเปนสารทดแทนดวย 

- ความสามารถในการเผยแพรและสื่อสารขอมูลเรื่องความปลอดภัยสารเคมีตอ
สาธารณะ โดยทั่วไป ผูบริโภคจะสนใจในผลิตภัณฑมากกวาองคประกอบสารเคมี การใช
ฉลากสําหรับผลิตภัณฑเปนตัวอยางหนึ่งในการเผยแพรและสื่อสารขอมูลสารเคมีกับ
สาธารณะ  

- ความสามารถในการตัดสินใจเกี่ยวกับสารเคมี ภายใตนโยบายการจัดการสารเคมี 
หนวยงานจําเปนตองทําการตัดสินใจในเรื่องตางๆ ไดแก 1) การรายงานการใชสารเคมี 2) 
การจัดทําขอมูลเกี่ยวกับความเปนอันตรายของสารเคมี  3) การพัฒนาแผนการลดการใช
หรือการจัดการการใชสารเคมี 4) การติดตามตรวจสอบ 5) การมุงเนนการจํากัดการใช
หรือการทยอยยกเลิก 6) การจัดทําคําเตือนหรือฉลาก และ 7) การรายงานขอมูลเกี่ยวกับ
ความเปนอันตราย   

- ความสามารถในการบังคับใชกฎหมาย  หนวยงานตองพัฒนาขอกําหนด กฎระเบียบ 
แนวปฏิบัติเพื่อนําทางเลือกนโยบายไปปฏิบัติ  ตัวอยางเชนการใชบทลงโทษ เชน คาปรับ 
หรือการยึดใบอนุญาตหากมีการละเมิด 

- ความสามารถในการใหความชวยเหลือทางเทคนิค นโยบายการจัดการสารเคมีอาจ
รวมกิจกรรมเผยแพรและการใชความชวยเหลือทางเทคนิค 

 
5.3 ขอเสนอตอการดําเนินการในระยะสั้นเพ่ือเตรียมความพรอมไปสูระบบการจัดการสารเคมี  
  การปฏิรูปหรือปรับปรุงระบบการจัดการสารเคมีจําเปนตองมีการปรับปรุงกลไกทางกฎหมายและ
โครงสรางการบริหารจัดการเพื่อรองรับระบบใหม อยางไรก็ดี การปรับปรุงกลไกทางกฎหมายและโครงสรางการ
บริหารจัดการเปนเรื่องที่ใชเวลาพอสมควร จึงมีขอเสนอตอการดําเนินการในระยะสั้นสําหรับหนวยงานที่
เกี่ยวของเพื่อเตรียมความพรอมไปสูระบบการจัดการสารเคมี  ดังนี้  

1. รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมดของสารเคมีที่ถูกควบคุมในปจจุบัน (สารเคมีที่ถูกกําหนดเปน
วัตถุอันตราย) เชน ขอมูลสมบัติของสารดานตาง ๆ เอกสารความปลอดภัยที่มีอยู และการนําไปใช
งาน เปนตน จากหนวยงานรับผิดชอบ เพื่อนํามาสังเคราะหและวิเคราะหสถานภาพขอมูลวัตถุ
อันตรายที่แทจริง เพื่อวางแผนการควบคุมที่เหมาะสมในระยะยาว 

2. ปรับเงื่อนไขการรับรองการขึ้นทะเบียนใหเปนการรับรองการใชสารเคมี (วัตถุอันตราย) ในลักษณะ
ที่ระบุไวในการขึ้นทะเบียนเทานั้น และในการแจงดําเนินการและขออนุญาตครอบครองวัตถุ
อันตรายควรตองปรับเพิ่มการควบคุมสวนที่ครอบครองเพื่อใชในการผลิต กลาวคือ สารเคมี (วัตถุ
อันตราย) นั้นตองขึ้นทะเบียนการใชเพื่อการดังกลาวไวดวย หากการใชที่ยื่นขอยังไมไดระบุไว
ใบรับรองการขึ้นทะเบียนตองยื่นขอขึ้นทะเบียนการใชสารเคมี (วัตถุอันตราย) กอน 
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3. ปรับบัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายใหครอบคลุมสารเคมีที่ควรไดรับการควบคุมหรือเฝาระวังการใชงาน
มากขึ้น เชน กลุมสารกอมะเร็ง และสารที่ตกคางยาวนานในสิ่งแวดลอม เปนตน ซึ่งภาครัฐจะมี
บทบาทหนาที่ในการหาขอมูลสารเคมีประกอบการพิจารณาดวยตนเอง ซึ่งเปนภาระที่ยุงยากและ
ใชทรัพยากรมากพอสมควร อยางไรก็ดี ภาครัฐจําเปนตองดําเนินการเพื่อใหการควบคุมรัดกุมมาก
ยิ่งขึ้นในสภาพการณปจจุบัน แนวทางในการประกาศบัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายเพื่อใหสารเคมี
ไดรับการเฝาระวังไดแก การจัดทํารายชื่อสารเคมีที่ควรเฝาระวังและประกาศใหเปนวัตถุอันตราย
ชนิดที่ 1 ที่ผูผลิตหรือผูนําเขาตองแจงขอเท็จจริง โดยกําหนดชนิดขอมูลที่ตองแจงใหรวมถึงขอมูล
อันตรายและการใชงานสารเคมีเหลานี้ เพื่อใหนํามาใชประเมินสารเคมีและจัดเขากลุมการควบคุม
ตอไปได และเพื่อใหไดขอมูลเพียงพอตอการประเมินและครอบคลุมชนิดสารเคมีที่ใชจริงมากที่สุด
ควรมีระบบการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกําหนดของผูประกอบการเปนประจํา 

4. กําหนดมาตรการที่ชัดเจนใหมีการสงขอมูลอันตรายและการใช (SDS) ไปมาระหวางผูเกี่ยวของใน
สายการผลิต ไดแก กําหนดใหผูผลิตและผูนําเขาตองสงตอเอกสารขอมูลความปลอดภัยของ
สารเคมีไปพรอมกับสารเคมีและเคมีภัณฑที่ตนจําหนายใหกับลูกคาเปนทอดๆ ไป 

5. เพิ่มมาตรการที่เหมาะสมเพื่อกระตุนใหเกิดการลดการใชหรือหาวิธีการใชหรือหาสารเคมีทดแทน
สารเคมีที่มีอันตรายสูง (วัตถุอันตรายชนิดที่ 3) โดยอาจกําหนดใหผูประกอบการที่ขออนุญาตใช 
(ครอบครองเพื่อใชในการผลิต) ตองแสดงแผนการทดแทนดวยสารเคมีหรือวิธีการใชที่ปลอดภัย
กวา เปนตน 

6. เพิ่มมาตรการกํากับดูแลผลิตภัณฑหรือสินคาอุตสาหกรรมที่มีสารเคมีเจือปน เชนกําหนด
มาตรฐานปริมาณสารเคมีที่ยอมใหเจือปนในผลิตภัณฑหรือหามเจือปนในผลิตภัณฑบางประเภท 
โดยกําหนดใหผูผลิตและผูนําเขาสินคาที่เสี่ยงจะเกิดอันตรายในการใชงานตามรายการที่กําหนด
ตองแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับปริมาณสารเคมีที่เจือปนอยูกับสินคา เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการ
พิจารณารวมกับขอมูลอันตรายจากการใชงานของผูบริโภคหรือผูใชงานเฉพาะทาง21      

 
6. บทสรุป  
 บทความวิเคราะหนี้ไดนําเสนอขอมูลวิเคราะหพัฒนาการของแนวคิดและนโยบายการจัดการสารเคมี 
โดยไดชี้ใหเห็นถึงความเคลื่อนไหวของประเทศที่พัฒนาแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งสหภาพยุโรป แคนาดา ญี่ปุน 
และสหรัฐอเมริกาที่ไดปฏิรูปหรือปรับปรุงระบบการจัดการสารเคมีของตนขนานใหญในชวงสิบปที่ผานมา โดย
ไดดําเนินมาตรการตางๆ ตามแนวนโยบายการจัดการสารเคมีทั้งระบบ (Chemicals policy) ซึ่งถือเปนยุคที่สี่
ของพัฒนาการของแนวคิดการจัดการสารเคมีของโลก ในขณะที่นโยบายการจัดการสารเคมีของประเทศไทย
เปนนโยบายที่เนนการควบคุมสารอันตราย (Toxics policy) โดยการประกาศสารเคมีที่เห็นวามีความเปน
อันตรายใหเปนวัตถุอันตรายเพื่อควบคุมซึ่งเปนการควบคุมสารเคมีทีละรายการไมสามารถตามทันกับจํานวน
สารเคมีที่มีการผลิตและใชเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง อีกทั้งยังไมสามารถผลักดันใหเกิดการจัดทําและใชประโยชน

                                                 
21 ปจจุบัน ประเทศไทยมีการกํากับดูแลผลิตภัณฑที่มีสารเคมีสองสวนหลักๆ ไดแก 1) ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม กํากับ
ดูแลโดยสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม โดยใชกลไกการกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑทั้งที่เปนมาตรฐาน
บังคับและสมัครใจ และ 2) ผลิตภัณฑวัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุข กํากับดูแลโดยสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย    
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จากขอมูลสารเคมีที่ครบถวนและเพียงพอตอการตัดสินใจของรัฐและยังไมสามารถกระตุนใหเกิดการวิจัยและ
พัฒนาสารเคมีที่มีความปลอดภัยมากขึ้น 
 ความแตกตางของแนวคิดและแนวทางการจัดการสารเคมีดังกลาวปรากฏขึ้นชัดเจนเมื่อไดมีการ
เปรียบเทียบรูปแบบการจัดการสารเคมีของประเทศที่พัฒนาแลว ไดแก สหรัฐอเมริกา แคนาดา สหภาพยุโรป 
และญี่ปุน กับประเทศไทย โดยเทียบกับแนวปฏิบัติที่ดีในแตละองคประกอบของนโยบายการจัดการสารเคมีทั้ง
ระบบ (Chemicals policy) 
 แมบทความวิเคราะหนี้จะมิไดทําการประเมินประสิทธิภาพของระบบการจัดการสารเคมีในปจจุบันของ
ไทย แตก็ไดชี้ใหเห็นประเด็นที่สามารถนํามาใชทบทวนจากเหตุผลหรือแรงจูงใจของการปฎิรูประบบการจัดการ
สารเคมีในประเทศที่พัฒนาแลว  ในกรณีที่หนวยงานและภาคสวนที่เกี่ยวของเห็นรวมกันวา เราควรปรับเปลี่ยน
นโยบายการจัดการสารเคมีไปสูนโยบายการจัดการสารเคมีทั้งระบบ บทความนี้ไดนําเสนอขอมูลที่จะเปน
ประโยชนตอการกําหนดทิศทางการจัดการสารเคมีของประเทศโดยนําเสนอขอมูลสถานะของประเทศในเรื่อง
สารเคมี ทางเลือกของนโยบายการจัดการสารเคมี (รายละเอียดอยูในภาคผนวกที่ 2) รวมทั้งประเด็นสําคัญอื่นๆ 
ที่ผูกําหนดนโยบายและภาคสวนที่เกี่ยวของควรคํานึงถึง ตลอดจนขอเสนอเพื่อการดําเนินการในระยะสั้นเพื่อ
เตรียมความพรอมของหนวยงานสําหรับการปรับเปลี่ยนระบบการจัดการสารเคมี และโดยหวังวาขอมูลที่
นําเสนอจะชวยเพิ่มมุมมองของภาคสวนตางๆ และนํามาสูการศึกษาวิจัยที่จะขับเคลื่อนไปสูการพัฒนาระบบการ
จัดการสารเคมีที่จะนําไปสู “สังคมปลอดภัยจากอันตรายดานสารเคมี สูการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนและแขงขันได
ในระดับสากล” อยางแทจริง 
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ภาคผนวกที่ 1 ตารางเปรยีบเทียบรูปแบบการจัดการสารเคมีในตางประเทศและไทย เทียบกับแนวปฏิบัตทิี่ดี 
 แนวปฏิบัติที่ดี สหรัฐอเมริกา แคนาดา สหภาพยุโรป ญี่ปุน ไทย 
องคประกอบที่ 1: 
การรวบรวมและ
จัดทําขอมูลสารเคมี 
1) การกําหนด
หลักเกณฑในการ
พิจารณาและ
จัดลําดับ
ความสําคัญของ
สารเคมีที่ตองระวัง 

มีหลักเกณฑที่ชัดเจนใน
การบงชี้สารเคมีที่ตอง
ระวัง กําหนดประเภท
ขอมูลที่ตองมี และ
จัดลําดับความสําคัญของ
สารเคมี วาจําเปนตองใช
มาตรการการจัดการความ
เสี่ยงหรือไม 

ไมมีขอกําหนดที่ระบุ 
หลักเกณฑที่ชัดเจนในการ
บงชี้สารเคมีที่ตองระวัง  แต
ระบุใหมีการควบคุมสารเคมี
ที่แสดงใหเห็นวามีความ
เสี่ยงสูงมาก (unreasonable 
risk) ที่จะสรางความเสียหาย
ตอสุขภาพหรือสิ่งแวดลอม  

มีคําจํากัดความของคําวา “เปน
พิษ” (toxic) เปนพื้นฐานของ
การกําหนดเกณฑในการบงชี้
สารเคมีที่ตองระวัง  ครอบคลุม
ทั้งประเด็นความเปนอันตราย
และโอกาสการรับสัมผัส 
การบงชี้สารเคมีที่มีความเสี่ยง
สูงใชเกณฑในเรื่องปริมาณการ
ผลิตและการปลดปลอยหรือ
โอกาสการรับสัมผัสสารเคมี  

มีหลักเกณฑสองชุด ชุด
แรก จําแนกประเภท  
สารเคมีที่ถือวา “อันตราย” 
ออกเปน 16 ประเภทโดย
ใชหลักเกณฑคุณสมบัติ
ของสารเคมี ชุดที่สอง 
พัฒนาเปนกลุมสารเคมีที่
ตองระวังเปนอยางยิ่ง 
(substances of very high 
concern, SVHCs)   

มีหลักเกณฑในการ
ประเมินสารเคมีตาม
ลักษณะผลกระทบตอ
สุขภาพและสิ่งแวดลอม 
ไดแก 1) การตกคาง
ยาวนาน  2) การสะสมใน
สิ่งมีชีวิต  3) ความเปนพิษ
ตอมนุษยในระยะยาว  
และ 4) ความเปนพิษตอ
พืชและสัตว    

ไมมีขอกําหนดที่ระบุ
หลักเกณฑที่ชัดเจนใน
การบงชี้วาสารที่ตอง
ระวัง (วัตถุอันตราย)   

องคประกอบที่ 1: 
การรวบรวมและ
จัดทําขอมูลสารเคมี 
2) การจัดทําบัญชี
สารเคมีและ
ปรับปรุงขอมูล
สารเคมีใหทันสมัย  

• ควรมีการจัดทําบัญชี
สารเคมีที่มีการซื้อขาย
ในชวงที่จัดทําบัญชีนั้น 
โดยบัญชีสารเคมีจะเปน
ตัวแบงระหวางสารที่ใช
กันอยูกับสารใหม 

• หากมีผูที่ตองการผลิต
หรือนําเขาสารตัวเดิมก็
ควรดําเนินการเหมือน
ดั่งเชนผูแจงขอเท็จจริง
คนแรกทั้งกระบวนการ
แจงและการพิจารณา
ประเมิน 

• ควรมีระบบการรายงาน

• มี TSCA Inventory ซึ่ง
รวมรายชื่อสารใหมดวย
โดยใชเครื่องหมายกํากับ 

• หากภาครัฐไมไดออก
เงื่อนไขการใชสารเคมี 
(Significant New Use 
Rule) จะไมสามารถบังคับ
ใหผูผลิตหรือผูใชสารเคมี
รายอื่นรายงานขอมูลได  

• มี Inventory Update 
Reporting Rule กรณีที่
ผลิตหรือนําเขามากกวา 
25,000 ปอนดตอป  แต
ไมมีขอกําหนดใหรายงาน

• มี 2 บัญชี ไดแก Domestic 
Substances List (DSL) และ 
Non-Domestic 
Substances List (NDSL) 

• ผูผลิตหรือผูนําเขาสารใหมที่มี
ปริมาณเกินกวา 100 
กิโลกรัมตองแจงกอนการผลิต
หรือการนําเขา  รายชื่อสาร
ใหมที่ผานการพิจารณาแลว
จะถูกเพิ่มเติมใน DSL  

• หากขอมูลสารเคมีที่แจงครั้ง
แรกไมครบถวน ผูผลิตหรือผู
นําเขารายอื่นที่ผลิตหรือ
นําเขาสารดังกลาวจะตองแจง

• มี 2 บัญชี ไดแก 
EINECS สําหรับสารที่มี
อยูเดิมกอนกันยายน 
1981 และ ELINCS 
สําหรับสารที่เพิ่มเติม
หลังจากนั้นซึ่งไดมีการ 
update ขอมูลสารใหม
เปนระยะๆ   

• ไมมีขอกําหนดใหตอง
รายงานขอมูลสารเคมี
เปนระยะๆ  แตได
กําหนดใหมียื่นขอมูล
เพิ่มเติมใหครบตาม
ขอกําหนดของเงื่อนไข

• มี 2 บัญชี ไดแก ENCS 
และ ISHL ตาม
กฎหมายสองฉบับ  

• มีขอบังคับใหผูผลิตและ
ผูนําเขาตองรายงาน
รัฐบาลถาไดรับขอมูลที่
บงบอกถึงคุณสมบัติ
อันตรายของสารเคมีที่
อยูในการดูแลจัดการ
ของตน 

 

• ไมมีบัญชีสารเคมี
ทั้งหมด แตมีบัญชี
รายชื่อวัตถุอันตราย  

• การแจงขอเท็จจริง
หรือขึ้นทะเบียน
สารเคมี  เฉพาะ
สารเคมีที่ถูกกําหนด
เปนวัตถุอันตราย
เทานั้น 

• ไมมีระบบการรายงาน
ขอมูลวัตถุอันตราย
ประจําป แต
หนวยงานสามารถ
ติดตามขอมูลวัตถุ
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 แนวปฏิบัติที่ดี สหรัฐอเมริกา แคนาดา สหภาพยุโรป ญี่ปุน ไทย 
ประจําตามระยะเวลาที่
กําหนด และระบบการ
รายงานเพิ่มเติมกรณีที่
ขอมูลเหลานี้มีการ
เปลี่ยนแปลงอยางมาก 

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
ขอมูลการผลิตและใช
สารเคมี  

ขอมูลตอเจาหนาที่ดวย 
• ไมมีขอกําหนดใหมีการ
รายงานขอมูลสารเคมีเปน
ระยะๆ สําหรับสารเคมีที่อยู
ใน DSL   

เกี่ยวกับปริมาณสารเคมี 
เมื่อปริมาณการผลิตหรือ
นําเขาเพิ่มขึ้นจากเดิมที่
เคยจดทะเบียนไว 

อันตรายชนิด 3  ได
ในชวงที่มีการยื่นคํา
ขออนุญาต  

องคประกอบที่ 1: 
การรวบรวมและ
จัดทําขอมูลสารเคมี 
3) การจัดทําและ
จัดสงขอมูลความ
เสี่ยงของสารเคมี 

สารใหม 
• ควรใชระบบการแจง
ขอเท็จจริงหรือระบบการ
จดทะเบียนที่จํานวน
รายการขอมูลที่ตอง
จัดสงจะขึ้นอยูกับ
ปริมาณการผลิตหรือ
การใชตอปและความ
เปนอันตรายของสารนั้น 
(tiered notification)  

• ใหมีการจัดสงขอมูล
ความเสี่ยงของสารใหม
ในขั้นตอนการแจง
ขอเท็จจริงครั้งแรก
กอนที่จะมีการผลิต 
(premanufacturing) 

สารเดิม 
• หนวยงานสามารถเรียก
ขอขอมูลหากพบความ
เสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจาก
สารเคมีที่ใชกันอยู   

สารใหม 
• มีขอกําหนดใหมีการแจง
กอนผลิตสารใหม แตมิได
กําหนดชัดเจนใหผูแจง
ตองใหขอมูลผลการ
ประเมินความเสี่ยงหรือ
ความเปนอันตรายของ
สารเคมี 

สารเดิม 
• หนวยงานของรัฐตองมี
หลักฐานที่เพียงพอ
เกี่ยวกับความเสี่ยงหรือ
ความเปนพิษของสารเคมี
เพื่อที่จะสั่งการใหผูผลิต
และผูนําเขาสารเคมีจัดทํา
ขอมูลความเสี่ยงของ
สารเคมี ซึ่งเปนเรื่องยาก
ในทางปฏิบัติ    

สารใหม 
• ใชระบบการแจงแบบ tiered 

notification ในขั้นตอนการ
แจงขอเท็จจริงครั้งแรกกอนที่
จะมีการผลิต
(premanufacturing) 

สารเดิม 
• ภาครัฐมีอํานาจในการเรียกดู
ขอมูลความเสี่ยงของสารเคมี
ไดมากกวากรณีสหรัฐฯ 

สารใหม 
• ใชระบบการแจงแบบ 

tiered notification แต
ไมมีเงื่อนไขใหตอง
ประเมินความเสี่ยง  

สารเดิม 
• ผูผลิตและผูนําเขาสารที่
ใชกันอยู (ใน EINECS) 
ตองจดทะเบียน
เชนเดียวกับสารใหม 
และตองจัดสงเอกสาร
รวมขอมูลทางเทคนิค 
(Technical dossier)  

• หากผลิตหรือนําเขา
มากกวา 10 ตันตอป
จะตองจัดทํารายงาน
ประเมินความปลอดภัย
จากสารเคมี (CSR)  

สารใหม 
• มีขอกําหนดเรื่องระบบ
การประเมินสารใหม
กอนการผลิต โดยให
ผูผลิตและผูนําเขาตอง
แจงขอมูลคุณสมบัติและ
การนําไปใชของสารเคมี 
เพื่อรับการประเมิน  

สารเดิม 
• มีขอกําหนดใหมีการ
ประเมินความเสี่ยงของ
สารเคมีเดิมที่มีอยู 
เชนเดียวกับสารใหม 

สารใหม 
• ไมมีขอกําหนดให
ผูผลิตหรือผูนําเขา
สารใหมตองแจง
ขอเท็จจริงหรือขึ้น
ทะเบียน 

สารเดิม 
• กําหนดใหมีการขึ้น
ทะเบียนเฉพาะ
สารเคมีที่จัดเปนวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 2 และ
ชนิดที่ 3  โดยใหแนบ 
ขอมูลความปลอดภัย 
(MSDS) ไมมี
ขอกําหนดชัดเจนให
ตองจัดสงขอมูลผล
วิเคราะหความเปน
อันตราย  

• สามารถเรียกดูขอมูล
เพิ่มเติมเกี่ยวกับวัตถุ
อันตรายนั้นได  



โครงการศูนยวิจยัการจัดการสารเคมีและของเสยีอนัตราย ระยะที่ 1 ศูนยความเปนเลิศแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 46

 แนวปฏิบัติที่ดี สหรัฐอเมริกา แคนาดา สหภาพยุโรป ญี่ปุน ไทย 
องคประกอบที่ 2: 
การสื่อสารขอมูล
สารเคมีระหวางผูที่
เกี่ยวของในหวงโซ
อุปทาน 

• ควรสนับสนุนใหมีการ
รับสงขอมูลเกี่ยวกับ
ความเสี่ยงของสารเคมี
และมาตรการในการ
จัดการความเสี่ยง และ
ขอมูลการใชสารเคมี
ตลอดหวงโซอุปทาน 
(supply chain) 

 

• ไมมีขอกําหนดดังกลาว   • ไมมีขอกําหนดดังกลาว   • มีขอกําหนดดังกลาว 
• ผูผลิต ผูจําหนาย
สารเคมี หรือในบางกรณี 
ผูผลิตสินคาที่มีการใช
สารดังกลาว จะตอง
จัดทําเอกสาร SDS และ
สงใหลูกคาทุกครั้ง 

• ลูกคาหรือผูใชสารเคมี
ตองใหขอมูลเพียงพอตอ
การคาดการณ 
exposure scenario  

• มีขอกําหนดใหมีการสง
ตอขอมูล SDS ใหกับ
ลูกคา สําหรับรายชื่อ
สารเคมีที่กําหนดใน 
Industrial Safety and 
Health Law (ISHL)   

• ไมมีขอกําหนดใหมี
การสงตอขอมูล  SDS 
ระหวางหวงโซอุป
ทาน แตมีขอ
กําหนดให
ผูประกอบการตองมี 
SDS อยูในสถาน
ประกอบการ  

องคประกอบที่ 3: 
การประเมินความ
เสี่ยงของสารเคมี
จากขอมูลที่ไดรับ 

สารใหม 
• ภาครัฐควรมีบทบาทใน
การตรวจประเมินสาร
ใหมทั้งหมดโดยจัดสรร
เวลาและขอมูลในการ
ดําเนินการดังกลาวอยาง
เพียงพอ 

• ใหมีการประเมนิความ
เสี่ยงของสารใหมกอน
อนุญาตใหดําเนินการ
ผลิต แมจะขาดขอมูล
บางสวนก็ตาม  

• ควรกําหนดใหผูผลิตและ
ผูใชตองแจงขอมูล
สารเคมีภายหลังการแจง

สารใหม 
• การตรวจประเมินสารใหม
เปนหนาที่ของภาครัฐโดย
ใหมีการประเมนิความ
เสี่ยงของสารเคมีกอนการ
ผลิต แตหากภาครัฐไม
สามารถประเมินสารเคมี
ไดทันตามเวลาที่กําหนด 
ผูผลิตสามารถเริ่มการ
ผลิตได  

• การขาดขอกําหนด
เกี่ยวกับรายการขอมูลขั้น
ต่ําที่ผูผลิตตองจัดสง ทํา
ใหภาครัฐไมสามารถ 
ประเมินความเสี่ยงของ

สารใหม 
• การประเมินความเสี่ยงของ
สารใหมดําเนินการโดย
ภาครัฐ  

• การประเมินความเสี่ยงของ
สารใหมดําเนินการหลังจากที่
มีการผลิตสารเคมีแลว แตมี
การกําหนดรายการขอมูลขั้น
ต่ําที่ผูผลิตหรือผูนําเขาตอง
จัดเตรียม 

สารเดิม 
• กําหนดใหมีกระบวนการ
ประเมินความเสี่ยงของสารที่
ใชกันอยูในสามกรณี ไดแก 1) 
สารเคมีใน DSL ที่ถูก

สารใหม 
• การประเมินความเสี่ยง
ของสารใหมดําเนินการ
โดยภาคอุตสาหกรรม 
สวนภาครัฐจะทําการ
ตรวจประเมินขอมูลที่
ไดรับ 

• การประเมินความเสี่ยง
ของสารใหมดําเนินการ
หลังจากที่มีการผลิต
สารเคมีแลว แตมีการ
กําหนดรายการขอมูล
ขั้นต่ําที่ผูผลิตหรือผู
นําเขาตองจัดสงใหรัฐ  

• ระบบการตรวจสอบ

สารใหม 
• การประเมินความเสี่ยง
ของสารใหมดําเนินการ
โดยภาครัฐ  

• การประเมินความเสี่ยง
ของสารใหมกอน
อนุญาตใหดําเนินการ
ผลิต 

• ใชเวลาประเมินไมเกิน 3 
เดือน โดยภาครัฐ
สามารถเรียกขอมูล
เพิ่มเติมได 

สารเดิม 
• มีขอกําหนดให
หนวยงานผูรับผิดชอบ 

สารใหม 
• ไมมีขอกําหนด
ผูประกอบการผลิต
หรือนําเขาสารใหม
ตองยื่นขอมูลเพื่อ
ประเมินสารกอนการ
ผลิตหรือวางจําหนาย 

สารเดิม 
• มีการทบทวนและ
ประเมินสารเคมีที่เปน
วัตถุอันตรายและสาร
ที่มีอยูเปนระยะๆ เพื่อ
ปรับปรุงบัญชีรายชื่อ
วัตถุอันตราย 

• ไมมีขอกําหนดใหภาค
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ขอเท็จจริงครั้งแรกหาก
มีการเพิ่มปริมาณการ
ผลิตอยางมาก 

สารเดิม 
• ภาครัฐควรพัฒนากลไก
ที่เปนทางการเพื่อระบุ
สารที่ใชกันอยูที่ตองมี
การประเมินความเสี่ยง 
โดยเปดโอกาสใหภาค
สวนตางๆ สามารถเสนอ
รายชื่อสารเคมีที่คาดวา
จะมีความเสี่ยงสูงไดและ
สรางความโปรงใสใน
กระบวนการตัดสินใจ 
ประเมินสารเคมีภายใต
ระยะเวลาที่เหมาะสม    

สารใหมไดอยางครบถวน
และทันเวลา  

สารเดิม 
• ไมมีขอกําหนดใหมีการ
ประเมินความเสี่ยงของ
สารเดิมที่มีอยู 

• การประเมินสารเคมีใดๆ 
จะขึ้นอยูกับดุลยพินิจของ
เจาหนาที่แตทําไดลําบาก 
เนื่องจากไมมีขอมูลความ
เสี่ยงของสารที่ใชกันอยู
และไมสามารถสั่งการให 
เอกชนจัดทําขอมูล หาก 
ภาครัฐไมมีขอมูลหลักฐาน
ที่ชี้ใหเห็นถึงความเสี่ยง
ของสารนั้น 

กําหนดใหมีการประเมินความ
เสี่ยง  2) สารเคมีที่อยูใน 
Priority Substances List 
(PSL) และ 3) สารเคมีที่ถูก
กําหนดใหเปนสารตองหาม
หรือจํากัดการผลิตและการใช
โดยองคกรทองถิ่นหรือ
ระหวางประเทศ 

• การกําหนดรายชื่อสารเคมีที่
อยูใน PSL  พิจารณาขอมูล
จากหลายแหลงเชน ขอมูลที่
ไดรับจากภาคอุตสาหกรรม 
รายชื่อสารเคมีที่สาธารณชน
เสนอและขอมูลจากการ
ประเมินสารใหมที่คลายคลึง
กับสารที่มีอยู เปนตน 

สารเคมีจึงแยกออกจาก
ระบบการจดทะเบียน
สารเคมี   

สารเดิม 
• ภาครัฐมีอํานาจในการ
ประเมินสารที่ใชกันอยู
เชนเดียวกับแคนาดา 

• ภายใตกฎหมาย 
REACH กระบวนการ
ประเมินสารที่ใชกันอยู
จะเหมือนกับสารใหม  

• มีการกําหนด
กระบวนการในการ
คัดเลือกสารเคมีเพื่อ
ประเมินความเสี่ยง และ
มีการระบุขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการประเมิน 

ตองทําการประเมิน
ความเสี่ยงของสารที่ใช
กันอยู โดยใช
หลักเกณฑ 4 ดาน
เชนเดียวกับการประเมิน
สารใหม  

 

สวนตางๆ สามารถ
เสนอรายชื่อสารเคมี 
และไมมีการกําหนด
ระยะเวลาในการ
ประเมินสารเคมี  

 
 

องคประกอบที่ 4: 
การออกมาตรการ
ควบคุมเพื่อลด
ความเสี่ยงจาก
สารเคมี  
 

ทั้งสารใหมและสารเดิม  
• การควบคุมสารเคมีควร
อยูบนพื้นฐานของความ
เปนอันตรายและการใช 
(ในอุตสาหกรรมและใน
ผลิตภัณฑ) คุณสมบัติ 
และระดับการสัมผัส
สารเคมีตลอดวงจร
สารเคมี 

สารใหม 
• ชวงเวลาเดียวที่ EPA จะ
ออกมาตรการควบคุม
สารเคมีได คือ ชวงการ
พิจารณาสารใหม 
(Premanufacture 
Notification review) โดย
สามารถออกขอกําหนดใน
เรื่องการจัดการความเสี่ยง

สารใหม 
• หากพบวา สารนั้นไมมีความ
เปนพิษตามลักษณะการใชที่
ระบุในเอกสาร แตอาจเปน
พิษหากนําไปใชในลักษณะ
อื่นๆ  หนวยงานจะออกขอ
กําหนดการใชสารเคมีสําหรับ
กิจกรรมใหม   

• หากมีขอสงสัยวาสารนั้นมี

ทั้งสารใหมและสารเดิม 
• ภายใตกฎหมาย 

REACH หนวยงานผูมี
อํานาจสามารถกําหนด
มาตรการจัดการความ
เสี่ยงเพื่อใหผูผลิต ผูนํา
เขา หรือผูใชปลายน้ํา
นําไปดําเนินการใน 
ขั้นตอนการขออนุญาต 

ทั้งสารใหมและสารเดิม 
• กําหนดมาตรการ
ติดตามและควบคุมสาร
ภายหลังจากที่ผานการ
ประเมินสารแลว โดย
เปนมาตรการที่คํานึงใน
เรื่องความเสี่ยงของ
สารเคมีเปนหลัก และ
จําแนกตามกลุมสารเคมี

สารใหม 
• ไมมีการกําหนด
มาตรการควบคุมตาม
กลุมสารเคมีที่เปนสาร
ใหม 

สารเดิม 
• มีการจัดกลุมสารเคมี
ที่จัดเปนวัตถุอันตราย
ตามความจําเปนตอ
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 แนวปฏิบัติที่ดี สหรัฐอเมริกา แคนาดา สหภาพยุโรป ญี่ปุน ไทย 
• กําหนดมาตรการ
ควบคุมโดยพิจารณา
จากขอมูลทาง
วิทยาศาสตรและปจจัย
ดานเศรษฐกิจสังคม   

• ภาระของภาครัฐในการ
จัดการความเสี่ยงของ
สารที่ใชกันอยูไมควรสูง
กวาการจัดการสารใหม   

 

ใหกับผูผลิตหรือผูนําเขา
สารใหมที่ตองทําตาม
ขอกําหนดการ
เปลี่ยนแปลงการใช
สารเคมี (SNUR)   

สารเดิม 
• ภาครัฐมีภาระคาใชจายสูง
มากและระยะเวลานานใน
การพิสูจนและแสดงความ
เสี่ยงและผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ สังคมของ
สารเคมีที่ตองการควบคุม  

• หนวยงานที่ดูแล (EPA) 
หันมาใชมาตรการเชิง
สมัครใจแทน เพื่อใหมีการ
จัดการความเสี่ยงสําหรับ
สารเคมีที่ตองระวัง  

ความเปนพิษ หนวยงาน
อาจจะอนุญาตใหผลิตหรือ
นําเขาสารเคมีไดภายใต
เงื่อนไขที่กําหนด (เชน จํากัด
ปริมาณ) หรือหามการผลิต
หรือนําเขาในระยะเวลาที่
กําหนด (มากสุด 2 ป)   

สารเดิม 
• หนวยงานสามารถออก
มาตรการจัดการความเสี่ยง
กับสารที่ใชกันอยู แตสารนั้น
ตองอยูหรือถูกเสนอใหอยูใน
รายชื่อสารอันตราย (List of 
Toxic Substances)  

• ผูผลิตและผูใชสารเคมีในกลุม 
1 จะตองรับภาระในการ
พิสูจนการจัดการอยาง
ปลอดภัยตลอดวงจรชีวิต 
หากสารใดไมสามารถลดการ
ปลดปลอยใหต่ํากวาที่กําหนด 
จะถูกกําหนดเปาในการทยอย
เลิกการผลิตและการใช  

• มีการใชมาตรการเชิงสมัครใจ
กับภาคอุตสาหกรรม  

(authorization) และ
ขั้นตอนการจํากัดการ
ผลิต/จําหนาย/ใช
สารเคมี (restriction) ซึ่ง
ใชกับสารเคมีทั้งสารใหม
และสารเดิมที่มีอยู 

• หากเปนสารเคมีที่ตอง
ระวังเปนอยางยิ่ง 
(SVHC) ผูขออนุญาต
ตองแสดงใหเห็นวา 
ประโยชนทางเศรษฐกิจ
และสังคมจากการใชสาร
นั้นมากกวาความเสี่ยง
ตอสุขภาพและ
สิ่งแวดลอมและไมมี
ทางเลือกอื่น (สารเคมี
ทดแทนหรือเทคโนโลยี) 
ที่เหมาะสมกวา 

 
 

ที่จัดแบงไว 5 กลุม 
• หากสารนั้นอยูในกลุม

Class I Specified 
Chemical Substance   
ผูผลิต/ผูนําเขาจะตองขอ
อนุญาต หามนําไปใช
นอกเหนือจากการใชที่
ระบุไว จํากัดการนําเขา
ผลิตภัณฑที่ระบุตาม
คําสั่งคณะรัฐมนตรี และ
รัฐบาลสามารถสั่งให
ดําเนินการอยางใดอยาง
หนึ่งได  

• หากสารนั้นอยูในกลุม
Class II Specified 
Chemical Substance  
ผูผลิตหรือผูนําเขาตอง 
แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ปริมาณการผลิตหรือ
นําเขาและการใชสาร ถา
จําเปนรัฐบาลสามารถสั่ง
ปรับเปลี่ยนปริมาณการ
ผลิตและ/หรือนําเขาได  

การควบคุมออกเปน 
4 กลุมคือ วัตถุ
อันตรายชนิดที่ 1 
ชนิดที่ 2 ชนิดที่ 3 
และชนิดที่ 4 โดยวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 3 ตอง
ไดรับอนุญาตกอน 
สวนวัตถุอันตรายชนิด
ที่ 4 หามมิใหมกีาร
ผลิต นําเขา สงออก
หรือมีไวในครอบครอง 

• มีการแบงแยก
ขอบเขตการดูแลวัตถุ
อันตรายตามหนาที่
ความรับผิดชอบของ 
7 หนวยงาน   
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ภาคผนวกที่ 2 ทางเลือกของนโยบายการจัดการสารเคม ี (สรุปจาก Geiser and Tickner, 2008) 
 
1. ทางเลือกของการจัดทําขอมูลสารเคมี 

ขอมูลที่ดีเปนองคประกอบสําคัญของการกําหนดนโยบายการจัดการสารเคมี  การประเมินความเปน
อันตรายหรือความเสี่ยงของสารเคมีจะไมสามารถทําไดอยางสมบูรณหากปราศจากขอมูลการประเมินหรือ
คาดการณผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมอยางเพียงพอ และหากไมมีขอมูลที่ทันสมัย เชื่อถือไดและ
ครบถวน การตัดสินใจตอการจัดลําดับความสําคัญของสารเคมีอาจคลาดเคลื่อนไดและสงผลกระทบตอความ
พยายามในการคิดคนและวิจัยสารเคมีทดแทน 

การจัดทําขอมูลความเปนอันตรายสารเคมีสามารถทําไดโดยการประเมินและทดสอบความเปน
อันตรายหรือการใชแบบจําลองคาดการณจากขอมูลที่มีอยู โดยมีเปาหมายไมเพียงแตระบุสารเคมีที่อันตราย
หากแตรวมถึงการแสวงหาสารเคมีที่มีความปลอดภัยมากกวาที่สามารถนํามาใชเปนสารทดแทนได 

ในการจัดทําขอมูล ภาครัฐมีทางเลือกหลายทางในการกําหนดใหมีการจัดทํารายงานหรือการจัดทํา
ขอมูลสารเคมี ไดแก  

1) ภาครัฐรวบรวมและจัดทําขอมูลเอง เชน การทดสอบสารเคมี การใชแบบจําลองคาดการณหรือ
ทํานายความเปนอันตราย ตัวอยางเชน ความพยายามของรัฐบาลแคนาดาในการประเมินและจัดกลุมสารเคมีในบัญชี 
Domestic Substances List (DSL) จํานวน 23,000 รายการหรือการทดสอบทางพิษวิทยาของ National 
Toxicology Program ในสหรัฐอเมริกา  ทางเลือกนี้แมจะมีจุดแข็งในเรื่องความนาเชื่อถือของขอมูล (เทียบกับ
ใหภาคเอกชนดําเนินการเอง) แตเปนทางเลือกที่มีคาใชจายสูงมากและตองอาศัยความพรอมในเรื่องทรัพยากร 
บุคลากรและหองปฏิบัติการอยางมาก นอกจากนี้ ยังมีขอจํากัดในการเขาไปทดสอบสารใหมที่เพิ่งพัฒนาขึ้น  

2) กําหนดใหผูผลิตหรือผูใชสารเคมีรายงานขอมูลที่มีอยูแลวหรือจัดทําขอมูลขึ้นใหม สวนใหญ
จะใชกับสารเคมีที่มีกฎหมายควบคุมโดยเฉพาะ เชน ยา สารเคมีกําจัดศัตรูพืช เครื่องสําอาง และกฎหมาย 
REACH ของสหภาพยุโรปที่กําหนดใหผูผลิตและผูใชสารเคมีตองรายงาน ทดสอบ ประเมิน และจัดทํามาตรการ
จัดการความเสี่ยงสารเคมีทั้งหมด แมทางเลือกนี้จะเปนการโยกภาระการจัดทําขอมูลไปยังผูผลิตและผูใช
สารเคมีและเปนการสรางแรงจูงใจใหภาคอุตสาหกรรมพัฒนาและใชสารเคมีที่ปลอดภัยมากขึ้น (เนื่องจากผูผลิต
ที่ผลิตสารอันตรายจะตองหามาตรการลดความเสี่ยงสารเคมี) แตก็มีจุดออนในเรื่องความนาเชื่อถือของขอมูล
ความปลอดภัยของสารเคมี เนื่องจากผูผลิตมีแนวโนมที่จะรายงานความเปนอันตรายหรือความเสี่ยงของ
สารเคมีตํ่ากวาความเปนจริง ดวยเหตุนี้ ภาครัฐจึงยังมีภาระคาใชจายในการตรวจสอบคุณภาพ ความถูกตอง
และความครบถวนของขอมูลที่ภาคเอกชนจัดทําขึ้น   

3) รองขอใหบริษัทจัดทําขอมูลขึ้นโดยความสมัครใจหรือใหแรงจูงใจแกบริษัทในการจัดทํา
ขอมูลนั้น เชน โครงการ HPV Challenge ของ US EPA และ โครงการ SIDS ของ OECD ซึ่งมีขอดีตรงที่เปน
เรื่องความสมัครใจของภาคเอกชนในการจัดทําขอมูลแทนที่ภาครัฐตองดําเนินการเองตามขอกําหนดของ
กฎหมายดังเชนกรณีสหรัฐอเมริกา และทําใหการดําเนินงานทําไดเร็วกวาการใชมาตรการทางกฎหมาย อยางไร
ก็ดี ทางเลือกนี้ก็ตองแลกกับคุณภาพของขอมูลที่อาจไมถูกตองหรือครบถวนหรือความลาชากวาที่ต้ังไว
เนื่องจากไมมีขอผูกพันทางกฎหมายตอภาคเอกชน  

4) ชวยพัฒนาและสรางตลาดที่ทําใหการรวบรวมหรือการจัดทําขอมูลมีมูลคาทางเศรษฐกิจ
เกิดขึ้น เชน นโยบายการจัดซื้อภาครัฐการใชฉลากจําแนกสินคาที่มีสารอันตรายและสินคาปลอดสารอันตราย 
(เชน  โครงการ Proposition 65 ของรัฐแคลิฟอรเนีย) รวมทั้งการสรางตลาดขอมูลสารเคมีภายใตกฎหมาย 
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REACH จะชวยผลักดันใหเกิดตลาดสินคาและบริการที่ใชสารเคมีที่มีความปลอดภัยมากขึ้น ทางเลือกนี้ไม
จําเปนตองใหภาครัฐใชมาตรการควบคุมหรือจํากัดการใชสารเคมี แตก็ยากที่จะคาดการณพฤติการณและการ
ดําเนินการของภาคเอกชนในเรื่องการลดความเสี่ยงสารเคมีและหากกลไกตลาดไมไดเปนไปตามที่คาดหวังไว ก็
ไมมีเครื่องมือที่จะไปกํากับใหภาคเอกชนปฏิบัติตามได  ทางเลือกทั้งสี่มีขอดี ขอดอยในแตละทางเลือก ดังแสดง
ในตารางที่ ผ2-1 
 
ตารางที่ ผ2-1 เปรียบเทียบขอดีและขอดอยของทางเลือกในการจัดทําขอมูลสารเคมี 
 การจัดทํา

ขอมูลโดยรัฐ 
รัฐกําหนดให
ภาคอุตสาหกรรม
จัดทําขอมูล 

รัฐใหเอกชน
จัดทําขอมูลโดย
ความสมัครใจ 

รัฐชวยสราง
ตลาด 

ภาระและทรัพยากรที่เกิดกับภาครัฐ สูงมาก ปานกลาง ตํ่า ตํ่า 
ภาระและทรัพยากรที่เกิดกับภาคอุตสาหกรรม ตํ่า สูงมาก สูง ไมแนนอน 
ความนาเชื่อถือของขอมูล สูงมาก ตํ่ามาก ตํ่ามาก ไมแนนอน 
ขอบเขตที่สาธารณชนเขาถึงได สูง สูง ปานกลาง สูง (ไมแนนอน) 
การผลักดันใหเกิดอุตสาหกรรมเคมีสีเขียว 
(green chemistry) 

ตํ่า สูง ปานกลาง ไมแนนอน 

แรงจูงใจในการเปดเผยขอมูล สูงมาก ไมแนนอน ไมแนนอน ไมแนนอน 
หลักประกันวาจะบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว สูงมาก สูงมาก ปานกลาง ตํ่า 
มอบอํานาจใหผูอ่ืนดําเนินการ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
 ที่มา: Denison (2008) ใน Geiser and Tickner (2008) 
 
 2. ทางเลือกนโยบายสําหรับการสงและรับขอมูลระหวางกัน  
 นอกจากการรวบรวมและจัดทําขอมูลเกี่ยวกับสารเคมีแลว ยังตองทําใหขอมูลเหลานี้สงผานไปสูภาค
สวนตางๆ ที่เปนผูตัดสินใจเกี่ยวกับสารเคมี ไดแก ผูกําหนดนโยบาย ผูผลิตสารเคมี ผูใชสารเคมีในการผลิต
สินคา ผูใชปลายน้ําของสารเคมี ผูซื้อและจัดจําหนายสารเคมี รวมทั้งผูบริโภค และคนงานที่สัมผัสสารเคมี  
 ปจจุบัน มีชองวางอยางมากในการสงผานขอมูลสารเคมีทั้งขึ้นและลงหวงโซอุปทานและระหวางบริษัท
ที่ผลิตสินคาชนิดเดียวกัน ภาครัฐสามารถเขามามีบทบาทในการสนับสนุนใหเกิดการสงผานขอมูลโดย
กําหนดใหมีการเปดเผยขอมูล การสรางชองทางสื่อสาร และการจัดการขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ ผานชองทาง
ตางๆ ไดดังตอไปนี้ 

• สนับสนุนหรือกําหนดใหบริษัทจัดสงขอมูลเกี่ยวกับความเปนอันตรายของสารเคมีและขอมูลการใช
สารเคมี ตัวอยางเชน ภายใตกฎหมาย REACH บริษัทตองสงขอมูลทั้งสองสวนนี้ใหกับหวงโซอุป
ทาน ผูใช และหนวยงานภาครัฐ ขอมูลสวนใหญที่ไดรับจะมีการเผยแพรตอสาธารณะดวย 

• สนับสนุนหรือกําหนดใหบริษัทเปดเผยสวนประกอบของสารเคมีในผลิตภัณฑผานฉลากสินคาหรือ
ขอกําหนดในการจดทะเบียน 

• สรางแรงจูงใจใหผูผลิตสินคาขอขอมูลเกี่ยวกับความเปนอันตรายของสารเคมีที่อยูในสินคา 
ตัวอยางเชน ระเบียบการจํากัดการใชสารอันตราย (RoHS) ไดผลักดันใหผูผลิตผลิตภัณฑ
เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสปรับปรุงการสื่อสารเรื่องสารเคมีในระบบหวงโซอุปทาน 
โดยหามการจําหนายสินคาหรืออุปกรณที่มีสารเคมีอันตรายที่ระบุไว 
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• กําหนดใหมีการแจงเตือนหรือติดฉลากแสดงขอมูลความเปนอันตรายของสารเคมีตอสุขภาพบน
สินคาหรือสถานที่ทํางาน เชน โครงการ Proposition 65 ของรัฐแคลิฟอรเนียกําหนดใหมีการปด
ประกาศคําเตือนในที่ทํางานหรือปดฉลากสินคาเกี่ยวกับอันตรายของสารเคมีที่ประชาชนอาจมี
โอกาสสัมผัสสําหรับสารเคมีในบัญชีรายชื่อที่กําหนดซึ่งรวมถึงสารกอมะเร็งและสารที่เปนอันตราย
ตอระบบสืบพันธุ 

• สนับสนุนใหมีการสงขอมูลระหวางกันตลอดทั้งหวงโซอุปทานโดยความสมัครใจ เชน สถาบันวิจัย
ของรัฐแมสซาชูเซทไดสรางเครือขายบริษัทในหวงโซอุปทานอุปกรณอิเล็กทรอนิกสซึ่งเปนการ
สรางโอกาสใหบริษัทรวมมือกันในการลดการใชสารอันตราย 

• พัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อจัดการขอมูลสารเคมี กําหนดใหบริษัทใชแนวปฏิบัติที่ดีในการจัดการ
ขอมูลที่เปนความลับทางธุรกิจ ตัวอยางของแนวปฏิบัติที่ดี คือ การไมรวมขอมูลความปลอดภัย
ของสารเคมีไวในขอมูลที่ เปนความลับทางธุรกิจ การกําหนดใหบริษัทตองแสดงเหตุผล
ประกอบการรองขอใหจัดขอมูลเปนความลับทางธุรกิจ  การกําหนดระยะเวลาในการเก็บขอมูลเปน
ความลับ เปนตน  

 
3. ทางเลือกนโยบายสําหรับการประเมินและการจัดลําดับสารเคมี 

นโยบายการจัดการสารเคมีที่มีประสิทธิภาพจําเปนตองคําถึงถึงวิธีการในการกลั่นกรอง (screening) 
จัดลําดับ (prioritization) สารเคมีและควบคุมดูแลสารเคมีที่เพิ่มจํานวนขึ้นอยางมาก ทั้งนี้ กอนที่จะตัดสินใจ
ดําเนินการใดๆ ควรตอบคําถามพื้นฐาน 3 ขอ ไดแก  1) ขอมูลที่มีอยูนั้นเพียงพอที่จะจําแนกระหวางสารเคมีที่
มีความเสี่ยงสูงและสารเคมีที่มีความเสี่ยงตํ่าหรือไม  2) ความไมแนนอนและชองวางของขอมูลอยูตรงสวนไหน 
และจําเปนตองแกไขกอนดําเนินการตอไปหรือไม และ 3) ควรจะนําเครื่องมือการจัดการความเสี่ยง (risk 
management) มาใชหรือไม 

การกลั่นกรอง (screening) สารเคมีเปนขั้นตอนแรกของการประเมินขอมูลความเปนอันตรายของ
สารเคมี หากพบวาสารเคมีที่พิจารณาขาดขอมูลความเปนอันตราย ควรจัดใหอยูในกลุมสารเคมีที่ตองเฝาระวัง 
ทางเลือกสําหรับการคัดเลือกสารเคมี ประกอบดวย 

• การจัดหาเครื่องมือใหภาคอุตสาหกรรมทําการกลั่นกรองสารเคมีโดยใหมีการทบทวนโดยภาครัฐ 
ตัวอยางเชน โครงการ Sustainable Future ของ US EPA ซึ่งจัดหาเครื่องมือให
ภาคอุตสาหกรรมกลั่นกรอง คัดเลือกสารใหมและทําความเขาใจเกี่ยวกับการออกแบบสารเคมีที่
มีความปลอดภัยมากขึ้น 

• กําหนดใหภาคอุตสาหกรรมจัดสงขอมูลหรือดําเนินการกลั่นกรองสารเคมี ตัวอยางของทางเลือก
นี้คือ ขอกําหนดใหจัดทําเอกสารรวมขอมูลสําหรับการจดทะเบียน (registration dossier)  
ภายใตกฎหมาย REACH 

• ดําเนินการกลั่นกรองสารเคมีบนพื้นฐานของขอมูลที่มีอยู ตัวอยางเชน หนวยงานพิทักษ
สิ่งแวดลอมในเดนมารกไดจัดกลุมสารเคมีอันตรายโดยการกลั่นกรองและจัดกลุมสารเคมี
ประมาณ 55,000 รายการบนพื้นฐานของขอมูลแบบจําลอง 

การประเมินและจัดลําดับความเสี่ยงของสารเคมีเปนวิธีที่เหมาะสําหรับหนวยงานที่มีงบประมาณจํากัด
เพื่อเลือกจัดการกับสารเคมีที่มีความเสี่ยงมากที่สุดกอน การดําเนินงานเริ่มต้ังแตการจัดกลุมสารเคมีและ
จัดลําดับความเสี่ยงของสารเคมีตามเกณฑวัดความเสี่ยงที่กําหนด เชน  ตามลักษณะความเปนอันตรายหรือ
โอกาสรับสัมผัส ลักษณะการใช หรือปริมาณการผลิต เปนตน การประเมินความเสี่ยงแบบเรงดวน (rapid risk 
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assessment) สามารถนํามาใชในการจัดลําดับความเปนอันตรายของสารเคมีแตการตัดสินใจไมควรรอผลการ
ประเมินความเสี่ยงสารเคมีแตละสาร (chemical-by chemical risk assessment) หากแตควรพิจารณามาตรการ
ในเชิงปองกันไวกอนดวย ทางเลือกในการจัดลําดับความสําคัญของสารเคมีและการตัดสินใจเกี่ยวกับสารเคมี 
ไดแก 

• จัดกลุมหรือจัดลําดับความสําคัญของสารเคมีอยางรวดเร็วโดยหนวยงานของรัฐ ตัวอยางเชน 
การจัดกลุมสารเคมีในบัญชีสารเคมี Domestic Substances List (DSL) ของแคนาดาซึ่งได
ตรวจสอบสารเคมีจํานวน 23,000 สารที่ใชในประเทศ และพบวา ในจํานวนนี้ มี 4,300 สารที่
ตองมีการประเมินความเสี่ยงในเชิงลึกตอไปและมี 500 สารที่ตองมีการประเมินอยางเรงดวน 

• จัดหาเครื่องมือใหแกภาคอุตสาหกรรมที่มีความสมัครใจที่จะประเมินความเสี่ยงและจัดลําดับ
ความเสี่ยงของสารเคมีและใหมีการลดสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูง เชน กรณีบริษัท SC Johnson 
จัดทํา Greenlist เพื่อลดการใชสารเคมีอันตรายในการผลิตสินคา 

• จัดทํารายชื่อสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูงมาก สารเคมีที่มีความเส่ียงปานกลาง และสารเคมีที่ตองมี
การศึกษาประเมินความเสี่ยงตอไป และออกมาตรการเชิงสมัครใจหรือมาตรการทางกฎหมายให
ภาคเอกชนจัดทําขอมูลและลด/ยกเลิกการใชสารเคมีเหลานี้  ภาครัฐสามารถดึงภาคเอกชน
มารวมกันหาทางเลือกของสารเคมีทดแทนสารที่มีความเสี่ยงสูงโดยจัดทําแผนปฏิบัติการ การให
ความชวยเหลือทางเทคนิค โครงการจัดซื้อจัดจาง โครงการนํารองและจัดใหมีการสื่อสารขอมูล
กับผูที่เกี่ยวของในหวงโซอุปทาน ตัวอยางทางเลือกนี้ คือ การดําเนินงานของหนวยงานกํากับ
ดูแลสารเคมีของสวีเดน (Swedish National Chemicals Inspectorate) และการจัดทํา PRIO 
database 

• ริเริ่มขอกําหนดเกี่ยวกับการขออนุญาต (authorization) สําหรับสารเคมีที่ตองระวังอยางมาก 
ตัวอยางทางเลือกนี้ คือ กระบวนการอนุญาตตามกฎหมาย REACH   

 
ในขั้นของการตัดสินใจ ประเด็นคําถามที่ควรพิจารณา ไดแก 

• กรอบทางกฎหมายและขอกําหนดรองรับการดําเนินการคืออะไร 
• การตัดสินใจควรเปนแบบ hazard-based หรือ risk-based 
• จําเปนตองมีขอมูลแคไหนเพื่อสนับสนุนการใชมาตรการจัดการความเสี่ยง 
• ใคร (รัฐบาลหรือภาคเอกชน) ควรเปนผูตัดสินใจ 
• ควรดําเนินการกับสารเคมีที่มีความเสี่ยงตํ่าหรือปานกลางอยางไร 
• ควรจะใชมาตรการทางกฎหมายและมาตรการเชิงสมัครใจเมื่อใดจึงจะเหมาะสม 

 
4. ทางเลือกนโยบายสําหรับการทดแทนสารเคมีและการประเมินทางเลือก  
 การหาสิ่งทดแทน (substitution) เปนทางเลือกนโยบายหนึ่งที่ภาครัฐใหความสําคัญมากขึ้นหลังจากที่
ไดใชมาตรการการลดการผลิตและการใชสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูง  สิ่งทดแทนครอบคลุมการเปลี่ยนแปลงในตัว
สารเคมี วัสดุ ผลิตภัณฑ กระบวนการผลิตไปจนถึงการออกแบบ ดังนั้น การใชสิ่งทดแทนจะชวยลบความ
จําเปนในการใชสารเคมีอันตราย  
 สําหรับธุรกิจที่มีการใชหรือซื้อผลิตภัณฑที่มีสารอันตราย กลยุทธในการใชสิ่งทดแทน เรียกวา การ
ประเมินทางเลือก (alternatives assessment) มีขั้นตอนดังตอไปนี้ 1) ระบุสารเคมีทั้งหมดที่ใชในการผลิตสินคา 
2) ประเมินความเปนอันตรายของสารเคมี 3) จําแนกประเภทตามระดับความเสี่ยง 4) ระบุทางเลือกสําหรับ
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สารเคมีที่ตองระวังเปนอยางยิ่ง 5) รวมกับ suppliers หาทางเลือกที่ปลอดภัยมากกวา 6) ประเมิน เปรียบเทียบ 
และจัดลําดับความสําคัญของทางเลือก และ 7) เลือกทางเลือกที่ดีที่สุด นั่นคือ สามารถใชสารเคมีที่มีความเปน
อันตรายนอยกวาแทนที่สารเดิมที่อันตรายมากกวา 
 ความสําเร็จในการใชสิ่งทดแทนอาศัยการออกชุดนโยบายหรือมาตรการที่มีการรวบรวมและจัดทํา
ขอมูลการใช ความเปนอันตรายและการจัดลําดับความสําคัญ รวมทั้งมาตรการสรางแรงจูงใจใหใชทางเลือกที่
ปลอดภัยมากขึ้น ทางเลือกนโยบายเพื่อสนับสนุนการประเมินทางเลือกและสิ่งทดแทน ไดแก 

• ภาครัฐเปนผูดําเนินการหรือใหการสนับสนุนการประเมินทางเลือก  ตัวอยางเชน การประเมิน
ทางเลือกของสารเคมีที่ตองระวังเปนอยางยิ่งโดยสถาบันวิจัยการลดการใชสารอันตรายแหงมล
รัฐแมสซาชูเซท (Massachusetts Toxics Use Reduction Institute)  

• ภาครัฐใหความชวยเหลือทางเทคนิคแกบริษัทในการแสวงหาทางเลือกที่ปลอดภัยมากขึ้น  
ตัวอยางเชน การจัดสรางหองปฏิบัติการ Surface Solutions Laboratory ภายใตสถาบันวิจัยการ
ลดการใชสารอันตรายแหงมลรัฐแมสซาชูเซทซึ่งใหความชวยเหลือภาคเอกชนในการทดสอบ
สารเคมีทดแทน (สารขจัดคราบไขมันที่ปราศจากคลอรีน) 

• ภาครัฐกําหนดใหบริษัทจัดทําแผนการลดการใชสารอันตรายหรือแผนการพัฒนาสิ่งทดแทน 
(substitution plans)  โดยแผนการพัฒนาสิ่งทดแทนที่จัดทําโดยบริษัทจะชวยลดภาระของรัฐบาล
ในการจัดทําการประเมินทางเลือก โดยใหบริษัทตรวจสอบทางเลือกที่เปนไปไดในการทดแทน
สารเคมีที่มีความเสี่ยงสูง  ดังจะเห็นไดจากตัวอยางขอกําหนดภายใตกฎหมาย REACH ที่
กําหนดใหบริษัทที่ยื่นขออนุญาตการใชสารที่มีความเสี่ยงสูงจะตองวิเคราะหการมีอยูของทางเลือก
ทดแทนและพิจารณาความเสี่ยงและความเปนไปไดทางเทคนิคและทางเศรษฐศาสตรของสิ่ง
ทดแทนนั้น 

• ภาครัฐออกขอกําหนดในการจํากัดการใชสารเคมีอันตรายหรือขอกําหนดใหใชสิ่งทดแทน  การ
จํากัดการใชสารเคมี  การจํากัดการใชสารสามารถทําไดหลายวิธี ต้ังแตการหามการใชสารนั้น
โดยตรง การหามตามประเภทสารหรือประเภทการใช หรือกลุมของสารเคมี  ไปจนถึงขอ
กําหนดใหใชสิ่งทดแทนซึ่งจะขึ้นอยูกับทางเลือกที่เปนไปได  ตัวอยางของการจํากัดการใชสาร
อันตราย คือ ขอจํากัดการใชสารบางชนิดในเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสภายใต 
Restrictions on Hazardous Substances (RoHS) Directive ของสหภาพยุโรป 

 



โครงการศูนยวิจยัการจัดการสารเคมีและของเสยีอนัตราย ระยะที่ 1 ศูนยความเปนเลิศแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอม
และของเสียอนัตราย สนับสนุนโดยสํานักงานกองทนุสนับสนุนการวจิัย (สกว.) 
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ภาคผนวกที่ 3 บทบาทของภาครัฐและภาคเอกชนตามองคประกอบนโยบายการจัดการสารเคมี
ทั้งระบบ   

ตามแนวปฏิบัติที่ดีของนโยบายการจัดการสารเคมีทั้งระบบ ภาครัฐจะมีบทบาทในการรวบรวมขอมูล
และใหเอกชนจัดสงขอมูลสารเคมีทั้งหมดเพื่อจัดลําดับความสําคัญและประเมินความเสี่ยงของสารเคมีแลวจึงนํา
ผลการประเมินที่ไดไปกําหนดเปนมาตรการควบคุมและจํากัดการใชสารเคมี รวมทั้งผลักดันใหใชสารทดแทน
หรือวิธีการใชสารเคมีเดิมที่ปลอดภัยกวา สวนภาคเอกชนมีบทบาทในการเปนผูรวบรวมและจัดทําขอมูล
สารเคมีที่ผลิตหรือที่ใชทั้งในแงปริมาณและขนาดความเปนอันตรายและโอกาสการรับสัมผัส ซึ่งตองอาศัยขอมูล
การใชจากผูใชปลายน้ํา (Downstream users) จัดทํามาตรการจัดการความเสี่ยงสารเคมีดังกลาวและลงทุนใน
งานวิจัยและพัฒนาสารทดแทนหรือวิธีการที่ปลอดภัยกวาของสารเคมีเดิมที่มีความเสี่ยงสูง (ตารางที่ ผ3-1) 
 
ตารางที่ ผ3-1 บทบาทของรัฐและเอกชนตามองคประกอบนโยบายการจัดการสารเคมีทั้งระบบ 
องคประกอบนโยบาย
การจัดการสารเคมี 

บทบาทของรัฐ บทบาทของเอกชน 

1. การรวบรวมและ
จัดทําขอมูลสารเคมี   
 

 สรางเกณฑในการคัดเลือกสารเคมีที่มีความ
เส่ียงสูง เชน ตามลักษณะความเปนอันตราย 
(hazards) โอกาสการรับสัมผัส (exposures) 

 สนับสนุน/ผลักดันใหมีการจัดทําขอมูลสารเคมี 
 สรางโครงสรางพ้ืนฐานโดยเฉพาะอยางยิ่งการ
พัฒนาบัญชีสารเคมี (chemical inventories) 
และหองปฏิบัติการทดสอบสารเคมี (testing 
facilities) 

 ติดตามขอมูลสารเคมีที่ทันสมัย  

 รวบรวม จัดทําและแจงขอมูลสารใหม
และสารที่ใชกันอยู 

 แจงขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิม (เชน ปริมาณการผลิตที่เพ่ิมขึ้น การ
คนพบความเปนอันตรายของสารเคมี)  

2. การสื่อสารขอมูล
สารเคมีระหวางผูที่
เกี่ยวของในหวงโซอุป
ทาน  

 สนับสนุน/ผลักดันใหเกิดการสงตอและ
แลกเปล่ียนขอมูล 

 สรางกฎเกณฑในการคุมครองขอมูลที่เปน
ความลับทางธุรกิจ 

 ผูผลิตสารเคมีจัดทําขอมูลความเสี่ยงของ
สารเคมีสงใหกับผูใชสารเคมี 
(downstream users)  

 ผูใชแจงขอมูลการใชตอผูผลิตสารเคมี 
3. การประเมินความ
เส่ียงของสารเคมีจาก
ขอมูลที่ไดรับ  

 ตรวจสอบความสมบูรณและความถูกตองของ
ขอมูลที่ไดรับ  

 เรียกขอมูลเพ่ิมเติม 
 พิจารณาตัดสินและสรุปผลประเมิน    

 เตรียมมาตรการจัดการความเสี่ยงและให
ขอมูลเพ่ิมเติมกรณีที่ถูกรองขอ   

4. การออกมาตรการ
ควบคุมเพ่ือลดความ
เส่ียงจากสารเคมี  

 จัดลําดับความสําคัญของสารเคมีเพ่ือการ
อนุญาต 

 ออกมาตรการจํากัดการใชสารเคมีที่มีอันตราย
มากผานระบบการขออนุญาตการผลิตหรือ
การใชสารเคมี 

 ผลักดันและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาสาร
ทดแทนและวิธีการทดแทน 

 ย่ืนขออนุญาตและนําเสนอผลการ
ประเมินผลไดผลเสียทางสังคมและ
เศรษฐกิจจากการผลิตหรือใชสารนั้น 

 หลีกเล่ียงการใชสารเคมีที่มีอันตรายสูง
โดยพัฒนาสารเคมีทดแทนหรือ
กระบวนการผลิตที่ไมตองใชสารเคมีที่มี
ความเสี่ยงสูง 

ที่มา: สรุปและเพิ่มเติมจาก Geiser and Tickner (2008) 
 


