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๑. ความนํา 
อีพีอาร (EPR; Extended Producer Responsibility) ซ่ึงอาจจะแปลเปนภาษาไทยไดวา “หลักการขยาย
ความรับผิดชอบของผูผลิต” เปนหลักการดานนโยบายสิ่งแวดลอมที่เนนหลักการปองกันที่ตนเหตุ จุด
หลักของอีพีอารคือ การจัดสรรความรับผิดชอบประเภทตางๆในการจัดการผลิตภัณฑใหแกผูผลิต 
โดยเฉพาะในการจัดการซากผลิตภัณฑ (ขยะ) โดยมุงหวังใหเกิดการพัฒนาระบบผลิตภัณฑที่เปนมิตร
กับสิ่งแวดลอมยิ่งๆ ขึ้นไป   อีพีอารถือกําเนิดขึ้นจากสถานการณการจัดการขยะในยุโรปชวงปลาย
ทศวรรษที่ 1980 ตนทศวรรษที่ 1990 และหลังจากนัน้กไ็ดรับยอมรับในสหภาพยุโรป ตลอดจนประเทศ
ในทวีปเอเชีย ทวีปอเมริกาเหนือ และทวปีอเมริกาใต    

ในประเทศไทย รางพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภณัฑที่ใชแลว พ.ศ. ... 
นับเปนรางกฎหมายที่มีกล่ินอายของอีพีอารอยูอยางมาก และเปนรางที่นําไปสูการถกเถียงในวงการ
จัดการขยะของไทย   อยางไรก็ตาม เนื่องจากหลักการอีพีอารยังไมเปนที่แพรหลายในประเทศไทย 
โดยเฉพาะในภาษาไทย ผูเขียนในฐานะที่มีโอกาสเคยศึกษาในเรื่องนีแ้ละไดสนทนากบัตัวผูเสนอ
หลักการนี้เมื่อคร้ังศึกษาที่ประเทศสวีเดนจงึจัดทําเอกสารฉบับนี้ขึ้น เพื่ออํานวยความสะดวกใหการ
ถกเถียงโดยเฉพาะที่เกีย่วของกับอีพีอารเปนไปอยางเปนประโยชนยิ่งๆ ขึ้นไป 

เอกสารฉบับนี้แบงออกเปนแปดสวน สวนแรกคือสวนนีเ้ปนการกลาวถึงความมุงหมายของเอกสาร
ฉบับนี้ จากนัน้ในสวนที่สองเปนการยกตวัอยางอีพีอารในภาคปฏิบัต ิ ตัวอยางนี้มุงจะใหผูอานเลง็เห็น
ถึงความแตกตางที่อีพีอารทําใหเกิดกับตอการจัดการซากรถยนตในประเทศสวีเดน ผูเขียนเสนอวาอีพ-ี
อารไมไดเปนแตเพยีงการใชเครื่องมือทางนโยบายสิ่งแวดลอมเทานั้น หากยังทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
โลกทัศนทางนโยบายดวย   สวนที่สามเสนอความหมายอยางเปนทางการที่ตวัผูเสนอหลักการ คือ 
โทมัส ลิงควิสท (Thomas Lindhqvist) ไดใหไว สวนที่ส่ีพยายามถอดรหัสความเปนมาของหลักการ 
สวนที่หาอธิบายรายละเอยีดของตัวหลักการโดยสัมพันธกับความเปนมาขางตน โดยเปาหมายของอีพี
อารจะไดรับการเนนย้ําอกีครั้งในสวนทีห่ก   สวนที่เจ็ดตอบคําถามหลักวาเหตุใดหลักการจึงเนนไปที่
ตัวแสดงสําคญัตัวเดยีวคือ ผูผลิต   จากนั้นสวนทีแ่ปดสรุปความทั้งหมด   อนึ่งเนื่องจากผูเขียนมุงหวัง
ใหงานเขยีนนี้เปนบทนํา คือ เปนประตูไปสูอีพีอาร จึงไดใหความสนใจกับประเด็นพื้นฐานหลักๆ และ
ละประเดน็หลายประเด็นโดยเฉพาะประเดน็ทางเทคนิคไปเสีย (หรือจัดใหอยูในรูปเชิงอรรถ) หาก
ผูอานมีความสนใจเพิ่มเติมอาจศึกษาไดจากรายชื่อเอกสารอางอิงที่ใหไวขางทาย 
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๒. เรื่องเลาจากตางแดน: การจัดการซากรถยนตในประเทศสวีเดน 

รัฐบาลสวีเดนไดมีนโยบายในการกํากับดูแลการจัดการซากรถยนต (end-of-life vehicles; ELVs) มา
ตั้งแตชวงทศวรรษที่ 1970 สาเหตุที่รัฐบาลตองเขามาแทรกแซงก็เนื่องมาจากการจดัการซากรถยนตโดย
ไมมีการควบคมุในขณะนัน้กอใหเกดิปญหาตางๆ โดยเฉพาะปญหาสิง่แวดลอม   ในชวงยี่สิบปแรก 
รัฐบาลสวีเดนใชระบบมัดจํา-จายคนื (deposit-refund system, ดูรายละเอียดขางลาง) และระบบการออก
ใบอนุญาต (licensing or authorization) เปนเครื่องมือทางนโยบายหลักในการจัดการกับปญหาดังกลาว   
ซ่ึงระบบทั้งสองยังคงมีอยูในปจจุบัน อยางไรก็ตาม อีพีอารในฐานะหลักการทางนโยบายพรอมกับ
เครื่องมือทางนโยบายอืน่ๆ ไดเขามามีบทบาทสําคัญในการจัดการซากรถยนตนับตัง้แตป ค.ศ. 1998 อัน
เปนปที่กฎหมายวาดวยความรับผิดชอบของผูผลิตรถยนต (the Ordinance on Producer Responsibility 
for Vehicles; SFS 1997:788) บังคับใช 

รถยนตเมื่อหมดอายุการใชงานก็กลายเปนซากรถยนต ที่ตองมีการจัดการดังเชนขยะอืน่ๆ และก็
เชนเดยีวกับขยะสวนมาก ซากรถยนตที่เจาของคนสุดทายไมตองการแลวยังอุดมไปดวยทรัพยากรที่
สามารถนํากลับมาใชใหมได ไมวาจะเปนเหล็ก หรืออโลหะตางๆอาทิเชน อลูมิเนียม ทองแดง เปนตน   
อยางไรก็ตาม การจัดการดังกลาวก็มีคาใชจาย โดยเฉพาะในการขนสง การถอดรื้อ และการกําจัด ‘ของ
เหลือจากกระบวนการ’ (automobile shredder residue; ASR) ที่มีความเปนพิษคอนขางสูง (ในหลาย
ประเทศจัดให ASR เปนขยะพิษประเภทหนึ่ง และตองไดรับการจัดการพิเศษ)    โดยปกติคาใชจายใน
การจัดการจะแปรผันตามคาแรง (เนื่องจากการถอดรื้อยงัตองอาศัยแรงงานที่มคีวามชํานาญ) และความ
เขมงวดเกี่ยวกบักฎระเบยีบดานสิ่งแวดลอมและสุขอนามัย   ในกรณทีี่คาใชจายนอยกวามูลคาของวัสดุ
ที่สามารถนํากลับมาใชใหม “อู” (หรือ Scrapper ซ่ึงหมายถึง “ผูถอดร้ือ” ซ่ึงเทียบไดกับผูคาของเกา) 
อาจจะเสนอผลตอบแทนใหกับเจาของคนสุดทาย เชน ในประเทศเกาหลีราคารับซื้อของซากรถยนต
โดยเฉลี่ยตกอยูที่ 117 เหรียญสหรัฐ (ประมาณ 4 700 บาท) ตอคัน (Kim et al. 2004: 535)   ในทาง
กลับกันหากคาใชจายสงูกวาอูก็จะเรยีกเก็บ ‘คาเสียเวลา’ (แนนอนวาตองรวมกําไรในการประกอบการ
เขาไปดวย) กับเจาของคนสุดทายที่ตองการทิ้งซากรถยนต กรณีหลังนี้คือสถานการณของประเทศ
สวีเดน ทีน่ําไปสูการเขามาแทรกแซงของรัฐบาล 

กอนการออกกฎหมายวาดวยการถอดรื้อรถยนต (The Car Scrapping Act; SES 1975:343) การจัดการ
ซากรถยนตในประเทศสวีเดนเปนไปอยางเสรีภายใตระบบตลาดโดยไมไดมีการควบคมุผลกระทบภาย-
นอกที่เกดิจากตัวกิจกรรมนี ้   ดวยปจจยัดานคาใชจายและผลประโยชนในขณะนัน้ การตัดสินใจของ
สองตัวแสดงหลัก คือ เจาของคนสุดทาย และอูภายใตระบบดังกลาวไดนําไปสูปญหาหลักสองประการ 
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คือ ปญหาการทิ้งซากรถยนตโดยผิดกฎหมาย และปญหาการจัดการซากรถยนตอยางไมถูกตอง   
สําหรับปญหาประการแรกสามารถอธิบายในเชิงเศรษฐศาสตรไดดังนี้ เมื่อเจาของคนสุดทายตองการทิ้ง
ซากรถยนต เขามีทางเลือกสองทาง ทางที่หนึ่งเขาอาจจะนําซากรถยนตไปใหอูจัดการ ซ่ึงทางเลือกนี้ใน
กรณีของประเทศสวีเดนมีทัง้คาใชจายที่มองเห็นคือ คาเสียเวลาที่อูเรียกเก็บ และคาใชจายที่มองไมเห็น
คือ คาขนสงซากรถยนตไปยงัอู (ซ่ึงคอนขางสูงในตอนบนของประเทศสวีเดน เนื่องจากลักษณะการตั้ง
ถ่ินฐานที่กระจายหางกัน) ทางเลือกที่สองเขาอาจจะนําซากรถยนตไปทิ้งตามสะดวก แมการกระทาํนี้จะ
ผิดกฎหมาย แตเนื่องจากการบังคับใชกฎหมายไมเขมงวด คาใชจายทีเ่กี่ยวของกับทางเลือกนี้จึงมี
แนวโนมที่จะต่ํา (มีแนวโนม เพราะความเปนไปไดทีจ่ะถูกจับต่ํา ทั้งนี้ ในกรณทีี่ถูกจับได คาใชจาย
ทั้งหมดของทางเลือกที่สอง = คาใชจายที่มีในทางเลือกแรก + คาปรับ) ดงันีเ้จาของคนสุดทายจํานวน
หนึ่ง1 จึงเลือกที่จะทิ้งซากรถยนตของตนตามสะดวก เชน ทิ้งในปา ทิง้ขางทาง เปนตน   ซากรถยนตที่
ถูกทิ้งอยางไมเปนที่เปนทางนี้สรางปญหาตอเนื่องอีกหลายประการ ตั้งแตการทําลายทัศนียภาพ ไป
จนถึงการเพิ่มโอกาสในการเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน จากซากรถยนตที่จอดทิ้งไวขางทาง นี่เปนปญหา
ประการที่หนึง่ 

ปญหาประการที่สองเกิดขึ้นเมื่อซากรถยนตตกถึงมือของอู เปาหมายของอู คือ แยกชิ้นสวนที่สามารถนํา
ออกมาขายใหมเปนอะไหล ออกจากชิ้นสวนที่ตองนําเขาสูกระบวนการรีไซเคิล (ซ่ึงในระบบสวเีดนจะ
กระทําโดนตวัแสดงที่เรียกวา shredder) และสิ่งที่อูมองวาเปนขยะที่ตองถูกทิ้งไป   เชนเดียวกับเจาของ
คนสุดทาย อูมทีางเลือกที่จะจัดกิจกรรมของตนอยางนอยสองทาง ทางเลือกแรกคือ พยายามจดักจิกรรม
ในลักษณะทีจ่ะกอใหเกดิผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขอนามัยใหนอยที่สุด เชน อาจจะติดตั้งที่ดัก
เก็บของเสียที่เปนของเหลว ติดตั้งที่กนัน้าํฝนที่จะชะของเสียนี้ไปปนกับน้ําหรือดนิในบริเวณนัน้ เปน
ตน   ทางเลือกที่สองคือ พยายามจดักจิกรรมในลักษณะที่จะมีคาใชจายนอยที่สุด เพื่อที่จะไดเพิ่มกําไร
ใหมากที่สุด ชัดเจนวาคาใชจายที่เกีย่วของกับทางเลือกทัง้สองนี้แตกตางกัน และไมนาแปลกใจทีเ่มือ่ไม
มีการกํากับดแูลจากภาครัฐ อูสวนมากเลือกทางเลือกที่สอง อันสงผลใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทั้ง

                                                        
1  จะเห็นวาไมใชทุกคนที่ทิ้งซากรถยนตตามสะดวก แมวาผลจากการคํานวณคาใชจายและผลประโยชนทาง
เศรษฐศาสตรจะนําไปสูขอสรุปวาการกระทําเชนนี้เปนการกระทํา “ที่มีเหตุผล (ทางเศรษฐศาสตร)” เนื่องจากคน
สวีเดนอีกจํานวนหนึ่ง ซึ่งจากการศึกษาของ Kim (2002) พบวาเปนคนสวนมาก เคารพในกฎหมาย (ทั้งนี้ คําอธิบาย
ทางเศรษฐศาสตรอาจจะพยายามสืบยอนไปถึง “คาใชจาย” ดานจิตใจของผูกระทําการผิดกฎหมาย เพิ่มเขาไปอีกก็ได 
อยางไรก็ตาม โดยสวนตัว ผูเขียนไมเห็นดวยกับการพยายามขยายคําอธิบายทางเศรษฐศาสตรในลักษณะนี้) 
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ที่สามารถปองกันได (แตทั้งนี้เมื่อมองปญหาทั้งสองควบคูกัน การเพิม่มาตรการดานสิ่งแวดลอมยอมทํา
ใหคาใชจายเพิม่ขึ้น ซ่ึงจะทาํใหคาเสียเวลาสูงขึ้น ซ่ึง(อาจ)จะทําใหเจาของคนสุดทายเลือกที่จะทิ้งซาก
รถยนตตามสะดวกมากขึน้) 

ปญหาทั้งสองนี้คือส่ิงที่อยูในใจของรัฐบาลสวีเดน เมื่อคร้ังออกกฎหมายวาดวยการถอดรื้อรถยนตในป 
ค.ศ. 1975 การกําหนดนโยบายในขณะนัน้อยูในโลกทัศนที่เนนการควบคุมมลพิษทีป่ลายทาง/ทอ (end-
of-pipe/pollution control paradigm, ช่ือนี้มีที่มาจากการที่นโยบายสิ่งแวดลอมในชวงแรก ประมาณ
ทศวรรษที่ 1970 ในประเทศตะวนัตกเนนการควบคุม ณ จุดที่โรงงานปลอยมลพิษออกสูส่ิงแวดลอม
ภายนอก ซ่ึงกค็ือ ทอหรือปลองตางๆ นั้นเอง) เครื่องทางนโยบายที่รัฐบาลสวีเดนเลอืกใชเพื่อแกปญหา
ทั้งสองคือ ระบบมัดจํา-จายคืน และระบบการออกใบอนุญาต   ในสวนของระบบมัดจํา-จายคืนนั้น 
เจาของคนแรก เมื่อซ้ือรถจะตองจายคามัดจํา (car scrapping fee) เปนจํานวนตามที่รัฐบาลกําหนด (แรก
ที่เดียวกําหนดไวที่ประมาณ 250 โครน หรือประมาณ 1,250 บาท ตอมาปรับเพิ่มขึ้นตามคาใชจายในการ
ถอดร้ือที่เพิ่มขึ้นตามกาลเวลา) เงินสวนนีจ้ะถูกนําไปรวมไวที่กองทนุเพื่อการถอดรื้อรถยนต (The Car 
Scrapping Fund) ซ่ึงเปนกองทุนไมแสวงหากําไรและไมมีดอกเบี้ย   ตอมาเมื่อเจาของคนสุดทาย
ตองการจะทิ้งซากรถยนตเขาสามารถไดรับเงินจายคนื (Premium) จากกองทนุผานอูที่ไดรับการจด
ทะเบียนอยางถูกตอง (จะกลาวถึงตอไปในสวนของระบบการออกใบอนุญาต) จํานวนเงินจายคืนก็
เปนไปตามที่รัฐบาลกําหนด (คร้ังแรกกําหนดไวอัตราเดยีวที่ 300 โครน หรือประมาณ 1,500 บาท) ใน
กรณีทั่วไปเงินจํานวนนี้จะมากกวาคาเสียเวลาที่ทางอูจะเรยีกเก็บจากเจาของคนสุดทายนิดหนอย คือ 
เจาของคนสุดทายเมื่อสงซากรถยนตถึงมอือูแลวจะไดเงินจายคนื (สมมติวาเทากับ X) ซ่ึงตองนําไปหัก
ตบลบหนี้ (คาเสียเวลาของอู สมมติวาเทากบั Y) กอนจะเหลือเงินติดมือกลับบานจํานวนหนึ่ง (สมมติวา
เทากับ Z = X-Y)   ในทางเศรษฐศาสตรเงินจายคนืนี้ทําหนาที่เปนแรงจูงใจใหเจาของคนสุดทายนําซาก
รถยนตเขาสูระบบ 

นอกจากแรงจงูใจทางเศรษฐศาสตรจากเงินจายคืนแลว รัฐบาลสวีเดนยังไดสรางระบบการออก
ใบอนุญาตขึ้นใชควบคูกนัดวย ระบบการออกใบอนุญาตแบงยอยไดอีกเปนสองดาน ดานแรกเปนระบบ
การออกใบอนญุาตใหกับสถานประกอบการถอดรื้อรถยนต หรือก็คืออู ภายใตกฎหมายใหมนี้อูจะตอง
ปฏิบัติตามขอบงัคับวาดวยการถอดรื้อรถยนตอยางเปนมติรกับสิ่งแวดลอม ทั้งนี้เทศบาลจะเปนผูออก
ใบอนุญาตใหกับอู และทําการตรวจสอบการดําเนินงานของอูวาตรงกับกฎเกณฑที่รัฐบาลกาํหนด
หรือไมทุกป ถาไมก็ตองมีการดําเนินการวากลาวตักเตือน หรือพัก เพกิถอนใบอนุญาตแลวแตกรณี   อู
ตองมีใบอนุญาตจึงจะสามารถดําเนินการไดอยางถูกตองตามกฎหมายและสามารถจดทะเบยีนรถออก
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จากระบบ (deregistration) ใหเจาของรถยนตได ซ่ึงเปนดานที่สองของระบบการออกใบอนุญาตวาดวย
การจดทะเบียนรถยนต เชนเดียวกับในประเทศไทย เมื่อซ้ือรถเจาของจะตองนํารถไปจดทะเบียน 
(registration) และมีหนาที่ตองเสียภาษีรายปไปจนกวารถจะไดรับการจดทะเบียนออกจากระบบ 
(deregistration) ดังนั้นภายใตระบบนี้เมื่อเจาของคนสุดทายคิดจะทิ้งซากรถยนตของเขา เขาก็มีทางเลือก
สามทางคือ ทางที่หนึ่ง นําซากรถยนตไปใหที่อูที่มีใบอนญุาต ซ่ึงเขาจะได (ก) เงนิจายคืน (ซ่ึงตองหักคา
เสียเวลาอีก) และ (ข) ไดรับการจดทะเบียนออกจากระบบ ซ่ึงทําใหเขาไมมีหนาที่ตองเสียภาษีรายปใน
อนาคต   ทางเลือกที่สอง (ซ่ึงไมนาเปนไปได) เขาอาจจะนําซากรถยนตไปใหอูที่ไมมใีบอนุญาต ซ่ึงเขา
จะตองเสีย (ก) คาเสียเวลา และถูกเรียกเก็บ (ข) ภาษีรายปตอไปเพราะทะเบียนยังอยูในระบบ   ทางเลือก
ที่สาม คือ การนําซากรถยนตไปทิ้งตามสะดวก ซ่ึงแมจะไมตองเสียคาเสียเวลา แตเขาก็ยังจะถูกเรียกเก็บ
ภาษีรายปอยู (อนึ่งประเทศแถบแสกนดเินเวยีมีระบบที่ขึ้นกับความซื่อสัตย ดังนั้นการลงโทษทั้งทาง
กฎหมายและทางสังคมกับการโกง รวมทั้งประวัตกิารไมจายภาษหีรือคาปรับจึงสูงมาก)   ดังนั้นภายใต
กฎหมายป ค.ศ. 1975 เครื่องมือทางนโยบายทั้งสองทําใหทางเลือกแรก คือ เจาของคนสุดทายนําซาก
รถยนตไปสงที่อูที่มีใบอนญุาตเปนทางเลือกที่ดูดีที่สุด สวนนี้คือการแกปญหาเรื่องแรก ในขณะเดียวกัน
หากเทศบาลควบคุมการออกใบอนุญาตอยางเขมงวด เราก็สามารถอนุมานไดวาซากรถยนตที่ถึงมืออูที่มี
ใบอนุญาตจะไดรับการจัดการอยางเหมาะสม สวนนี้คือการแกไขปญหาเรื่องที่สอง 

ในทางปฏิบัต ิ การจัดการซากรถยนตภายใตกฎหมายวาดวยการถอดรื้อรถยนต ป ค.ศ. 1975 ถือวา
ประสบความสําเร็จในการแกไขปญหาทั้งสองในระดับหนึ่ง แมวาจะมีอุปสรรคอยูบางเชน เทศบาลไมมี
ทรัพยากรเพยีงพอที่จะตรวจสอบการดําเนนิงานของอูอยางเพียงพอ กองทนุฯประสบภาวะขาดทนุอยู
หนึ่งป ฯลฯ (รายละเอียดเพิ่มเติมเกีย่วกับความสําเร็จและปญหาของการจัดการซากรถยนตภายใต
กฎหมายป ค.ศ. 1975 ดู Manomaivibool 2008; Forslind 2003; Kim 2002; Rydén 1995)   อยางไรก็ตาม
ในชวงทศวรรษที่ 1980 แนวโนมการพัฒนาผลิตภณัฑในอุสาหกรรมยานยนตไดสงผลใหเกิดความ
ยากลําบากใหมกับการจัดการซากผลิตภัณฑรุนใหมนี้ในเวลาตอมา ความยากลําบากหรือปญหานี้เปน
ส่ิงที่ระบบการจัดการที่มีอยูนั้นมิไดคาดหมายและไมไดมีการออกแบบเตรียมการรบัมือไว 

การจัดการซากรถยนตภายใตกฎหมายวาดวยการถอดรื้อรถยนต ป ค.ศ. 1975 ตั้งอยูบนความเขาใจ
พื้นฐานวาเมื่อซากรถยนตถึงมืออูกระบวนการนํากลับมาใชใหมก็จะเกดิขึ้นเองภายใตกลไกตลาด ความ
เขาใจนี้ตรงกบัความเปนจรงิในขณะที่ออกกฎหมายเนื่องดวยรถยนตรุนตางๆ ในขณะนั้นมีการ
ออกแบบที่คอนขางเรียบงายและประกอบไปดวยโลหะเกือบทั้งหมด ทั้งนี้สวนหนึ่งมาจากขอจํากดัทาง
เทคโนโลยีดานการออกแบบและวัสดใุนขณะนัน้นั่นเอง   ในชวงทศวรรษที่ 1980 อุตสาหกรรมยาน-
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ยนตมีการพฒันาเพื่อเพิ่มสมรรถนะของผลิตภัณฑ การทําใหตวัถังมีน้ําหนกัเบาโดยการใชพลาสติก มี
การใชโลหะหนักในสวนประกอบบางสวน และการใชเทคโนโลยทีี่มีองคประกอบสลับซับซอนเปน
สวนหนึ่งของกระแสการพฒันานี้   อยางไรก็ตาม จากมุมมองของการจัดการซากผลิตภัณฑ การพัฒนา
ดังกลาวสรางปญหาใหกับการจัดการซากรถยนต (Bellmann and Khare 2000: 679; Zoboli et al. 2000: 
II.57) เนื่องจากสวนหนึ่งเปนเพราะธรรมชาติของพลาสติกเองที่ยากแกการรีไซเคลิ โดยเฉพาะการรี
ไซเคิลแบบปดวงจร (closed-loop recycling, การรีไซเคิลที่มุงจะใหไดวัสดุรีไซเคิลเกรดเดยีวกับวสัดุ
ใหม เชน กรณีของเหล็ก หรืออลูมิเนียม) อีกสวนหนึง่เปนเพราะความซับซอนทําใหการถอดรื้อทําได
ยาก มีโอกาสที่วัสดุที่ไดจากการถอดรื้อจะมีการปนเปอนมีสูง ผลสืบเนื่องชั้นทีส่องคือกระบวนการ
จัดการซากรถยนต โดยเฉพาะการรีไซเคลิมีคาใชจายทีสู่งขึ้น กลาวโดยสรุปปญหาใหมทีเ่กิดขึน้คือ 
ปญหาการจัดการซากผลิตภัณฑอันเปนผลมาจากการออกแบบผลติภณัฑ และปญหาการรีไซเคิลที่ลดลง
2 

                                                        
2  สวนนี้อาจจะกลาวไดวา การรีไซเคิลเกิดขึ้นนอยกวาที่ควรจะเปน อยางไรก็ตาม วลีวา “ที่ควรจะเปน” นี้ผูวิจารณ
อาจจะมีความคิดเห็นไมตรงกัน ผูที่สนับสนุนกลไกตลาดอาจจะยืนยันวาระดับกิจกรรมที่เกิดขึ้นในตลาดนั้นอยูใน
ระดับที่ควรจะเปนอยูเสมออยูแลว การที่รัฐบาลพยายามเขาไปแทรกแซงจึงเปนเพียงการนําคานิยมของคนกลุมหนึ่งเขา
ไปบังคับตลาดเทานั้น (arbitrary state intervention) และจะมีผลเสียมากกวาผลดี   ในทางกลับกันขอความเชนวาก็
ละเลยปญหาสําคัญเรื่องผลกระทบภายนอก หรือผลกระทบลนออก (externality ดูเชิงอรรถขางลางเพิ่มเติม) และ
อาจจะ(ควรจะ)ถูกโตเถียงดวยเหตุผลนี้วา ตลาดในความเปนจริงไมไดทําใหเกิดกิจกรรมในระดับที่ควรจะเปนอยางที่
เช่ือกัน และรัฐบาลควรจะแทรกแซง เปนตน 

อีกประเด็นที่เกี่ยวของในที่นี้คือ หลักการลําดับช้ันในการจัดการขยะ (The Waste Management Hierarchy) ที่ไดรับการ
ยอมรับในสหภาพยุโรป ที่สรุปไดงายๆวา (1) การลดขยะ (waste minimization) ดีกวา (2) การนํากลับมาใชใหมในรูป
ของวัสดุ (material recovery) ที่ดีกวา (3) การนํากลับมาใชใหมในรูปพลังงาน (energy recovery) ที่ดีกวา (4) การกําจดั
ที่ไดรับการควบคุมอยางถูกตอง (controlled disposal) (ที่ดีกวา การกําจัดแบบไมถูกหลักวิชา (uncontrolled disposal) 
ซึ่งไมนับวาอยูในลําดับช้ันเลย)   ปญหาในที่นี้อาจจะกลาวไดวา “การพัฒนาของอุตสาหกรรมยานยนต ทําใหการ
จัดการซากผลิตภัณฑไมเปนไปตามหลักการลําดับช้ันในการจัดการขยะ (เชน การใชพลาสติกแทนเหล็ก ทําใหรีไซเคิล
ยากขึ้นอาจจะตองนําพลาสติกไปเผาใหไดพลังงานแทน คือลดลําดับจาก (2) เปน (3) เปนตน”   อยางไรก็ตาม 
เชนเดียวกับประเด็นของระดับกิจกรรมที่ควรจะเปน หลักการนี้ไดรับการถกเถียงอยางกวางขวาง   ทั้งนี้ เนื่องจาก
ประเด็นนี้ไมใชเปาประสงคในการเขียนบทความชิ้นนี้จึงขอหยุดการสนทนาไวที่นี้ 
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เพื่อรับมือกับปญหาใหม ในป ค.ศ. 1997 รัฐบาลสวีเดนไดออกกฎหมายใหม คือ กฎหมายวาดวยความ
รับผิดชอบของผูผลิตรถยนต (The Ordinance on Producer Responsibility for Vehicles; SFS 1997:788) 
ซ่ึงมีผลบังคับใชในปถัดมา   กฎหมายป ค.ศ. 1997 นีจ้ัดไดวาเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในระดับ
ของการเปลี่ยนแปลงโลกทัศนเชิงนโยบาย จาก โลกทัศนที่เนนการควบคุมที่ปลายทาง/ทอ มาเปน โลก-
ทัศนที่เนนการปองกันที่ตนเหตุ (preventive paradigm, ทั้งนี้บางแหงใชคําวา cleaner 
production/product movement (CP) แทนการเคลื่อนไหวในทศวรรษที่ 1980 และ 1990 เพื่อลอกับ 
pollution control movement (PC) ในทศวรรษที่ 1970 ในความหมายทีใ่กลเคียงกัน preventive 
paradigm และ end-of-pipe paradigm ตามลําดับ รายละเอียดการพัฒนาทางนโยบายในสวีเดน ดู 
Manomaivibool 2008) อีพีอารเองจัดเปนรูปแบบหนึ่งของโลกทัศนที่เนนการปองกันที่ตนเหตนุี้ สังเกต
ไดจากชื่อกฎหมายป ค.ศ. 1997 ที่เนนถึงความรับผิดชอบของผูผลิตอันเปนจุดเนนหลักของอพีีอาร 
ในขณะที่กฎหมายฉบับเกาเนนที่ตัวกิจกรรมที่รัฐบาลพยายามจะควบคุมผลกระทบจาก ‘ทอ’ ของ
กิจกรรมนั้น 

ในกรณีการจดัการซากรถยนตของประเทศสวีเดน เครื่องมือทางนโยบายที่ไดรับการนํามาใชภายใต 
โลกทัศนแบบใหมที่จะกลาวถึงในที่นี้มีอยูสามอยาง คือ การจัดสรรความรับผิดชอบ(ใหม) การกําหนด
หาม และการตั้งเปาการนํากลับมาใชใหม   การจัดสรรความรับผิดชอบนับเปนแกนของอีพีอาร (ซ่ึงจะ
ไดอธิบายตอไปขางลาง) ในกรณนีี้ความรับผิดชอบประเภทตางๆไดรับการจัดสรรไปยังผูผลิตรถยนต 
(ในทางปฏิบตัคิือ ผูประกอบรถยนตและผูนําเขามืออาชีพ) ในทีน่ี้จะอธิบายจุดมุงหมายของการจัดสรร
ความรับผิดชอบไวแตเพียงสั้นๆ วาเปนไปเพื่อกระตุนใหเกิดการออกแบบผลิตภัณฑที่เอื้อแกการจัดการ
เมื่อผลิตภัณฑกลายเปนซากผลิตภัณฑ โดยตั้งอยูบนความเขาใจพืน้ฐานทีว่าเมื่อผูผลิตตองรับผิดชอบ
การจัดการซากผลิตภัณฑของตนแลว เขาก็ยอมจะคํานึงถึงความรับผิดชอบนี้ในขณะทีเ่ขาทําการ
ออกแบบผลิตภัณฑ (อันจะกลายเปนภาระของเขาในวนัขางหนา) ดวย ผลอยางเปนรูปธรรมของความ
รับผิดชอบของผูผลิต เชน ผูผลิตจะตองจัดใหมีการรบัซากรถยนตคืนจากเจาของคนสุดทายโดยไมคิด
คาใชจาย (a free-of-charge-take-back facility) จะเหน็วากลไกในสวนนี้ในแงหนึ่งประกันวาผูผลิต
จะตองรับผิดชอบทางกายภาพตอซากผลิตภัณฑของตน คือ ตองรับตัวซากนั้นคืน และในขณะเดียวกันก็
แกปญหาการจัดเก็บซากผลติภัณฑ (เทียบกับปญหาการทิ้งซากรถยนตโดยผิดกฎหมายภายใตโลกทัศน
เดิม) เพราะการรับคืนนี้ไมอนุญาตใหเก็บคาเสียเวลาจากเจาของคนสดุทาย   อีกตวัอยางหนึ่ง คือ ผูผลิต
จะตองจดัทําคูมือการถอดรื้อจัดการซากรถยนตของตนใหกับอู อยางนอยคือตองบอกตําแหนงและชนิด
ของวัตถุอันตราย ความรับผิดชอบทางสารสนเทศนี้มุงใหการถอดรื้อซากรถยนตเปนไปไดงายขึ้น และ
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มี(ความเปนไปไดที่จะกอใหเกิด)อันตรายตอส่ิงแวดลอมและสุขอนามัยนอยลง (เทียบกับปญหาการ
จัดการซากรถยนตอยางไมถูกตองภายใตโลกทัศนเดิม) 

ในนยัหนึ่ง การจัดสรรความรับผิดชอบนั้นมุงจะสงผลตอการออกแบบทางออม คือ รัฐบาลสรางระบบ
ที่ตั้งเงื่อนไขปจจัยใหกับผูผลิตวาจะตดัสินใจเชนไรในการออกแบบ อยางไรกต็ามในบางกรณีความ
พยายามวางเงือ่นไขทางออมนี้ก็ ‘หลวม’ เกินไป จึงไดมีการนําการกําหนดหาม (banning) เขามาใช
จํากัดการตัดสนิใจในบางกรณีควบคูกนัไป เชน ไดมีการกําหนดหามหรือจํากัดการใชโลหะหนักบาง
ชนิด (อาทิเชน ตะกัว่ ปรอท แคดเมียม และเฮกซวาเลนซ โครเมียม) เปนตน 

นอกจากนี้กฎหมายป ค.ศ. 1997 ยังไดกําหนดเปาการนาํกลับมาใชใหม (setting recovery target) ดวย 
เชน ในกฎหมายกําหนดวากอนป ค.ศ. 2002 การนํากลับมาใชใหมตองไมต่ํากวา 85 % ของน้ําหนกั
รถยนต เปนตน การตั้งเปาการนํากลับมาใชใหมนี้นอกจากจะเปนการจัดการกับปญหาการรีไซเคิลที่
ลดลงโดยตรงแลว ยังมุงหวงัจะใหเปนแรงกระตุนใหผูผลิตในการออกแบบผลิตภัณฑดวย ความเขาใจ
พื้นฐานเบื้องหลังคือ เมื่อกําหนดเปานีไ้ว ผูผลิตที่ทราบถึงเปาลวงหนายอมตองพยายามออกแบบ
ผลิตภัณฑของตนใหสอดคลองกับความรับผิดชอบในอนาคตของตัว กลาวอีกนัยหนึ่งเปาเหลานี้คือ
ขอมูลปอนเขาสูการออกแบบผลิตภัณฑนัน้เอง   (ตอมาภายใตคาํสั่งวาดวยซากรถยนตของสหภาพ 
ยุโรป (The Directive 2000/53/EC of the European Parliament and of the Council of 18 September 
2000 on end-of-life vehicles; the ELVs Directive) เปาการนํากลับมาใชใหมนี้ถูกแบงเปนสองเปา คือ 
เปาการนํามาใชซํ้าและการรีไซเคิล (reuse and recycling target) และเปาการนํากลับมาใชใหม (recovery 
target) (Article 7) โดยเปาแรกถือเปนสวนยอยของเปาหลัง เพราะการนํากลับมาใชใหมหมายรวมทั้ง
การนํามาใชซํ้า การรีไซเคลิ และการนํากลับมาใชในรปูของพลังงาน ดวยเหตุนี้เปาแรกจะต่ํากวาเปา
หลัง โดยที่สวนตางหมายถึงสดัสวนการนาํกลับมาใชในรูปของพลังงาน)    

ในทางปฏิบัติ สมาคมผูผลิตรถยนตสวีเดน (The Association of Swedish Automobile Manufacturers 
and Wholesalers; BIL Sweden) ไดพยายามนอมนําปฏิบัติตามความรบัผิดชอบที่ไดรับจัดสรรมา ผาน
การสรางเครือขายโดยมหีนวยยอยที่ตั้งขึ้นมาใหม (The BIL Automobile Producer Responsibility 
Sweden; BPS) เปนศูนยกลาง   ในป ค.ศ. 2003 ตัวเลขการนํากลับมาใชใหมที่สมาคมรายงานใหกับ
รัฐบาลสวีเดนอยูที่ 84.8 % ซ่ึงแทบไมตางจากเปา 85 % เลย (ขอมูลจากการสัมภาษณ) นอกจากนีจ้าก
การสัมภาษณและจากการศกึษาอื่นๆ ยังแสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของอีพีอารหรือก็คือของกฎหมายใหม
ที่มีตอการออกแบบผลิตภณัฑ ในกรณีรถยนตในสวีเดนอีกดวย (ดู Manomaivibool 2008; Tojo 2004, 
2001 อยางไรก็ตาม ไมไดหมายความวาระบบของสวีเดนปราศจากปญหา แตเนื่องจากกรณีนี้นํามาเปน



 11

ตัวอยางของอพีีอารในภาคปฏิบัติ เพื่อใหเขาใจตวัหลักการจึงขอละไมกลาวไว ถาสนใจเพิ่มเติมด ู
Manomaivibool 2008; Tojo 2004, 2001; Forlind 2003; Lindhqvist 2001)  

ตัวอยางการจดัการซากรถยนตของประเทศสวีเดนทีย่กขึน้มานี้มุงแสดงใหเห็นวา อีพีอาร กอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายในระดับโลกทัศน   นอกจากการเปลี่ยนแปลงเครื่องมือทางนโยบายแลว อีพ-ี
อารยังเปลี่ยนวิธีการกําหนด ตีความ และจัดลําดับความสําคัญของปญหาใหมดวย   ภายใตการจดัการ
แบบเดมิ ผูกําหนดนโยบายไมไดมองวาการออกแบบผลิตภัณฑเปนปญหา ตีความปญหาวาเปนผล
หลักๆมาจากเจาของรถคนสุดทายและอู และใหความสาํคัญกับการแกปญหาการทิง้ซากรถยนตโดยผิด
กฎหมายเปนอนัดับแรก   ภายใตอีพีอาร การออกแบบผลิตภัณฑไดรับการระบุวาเปนปญหา ปญหาอื่นๆ
ก็ถูกตีความใหเกี่ยวเนื่องกัน อาทิเชน การทิ้งซากรถยนต เนื่องจากคาใชจายแพง ที่เปนผลจากการ
ออกแบบรถยนตที่ยากและแพงตอการถอดรื้อจัดการภายหลัง การออกแบบผลิตภณัฑจึงเปนปญหาที่มี
ความสําคัญเปนลําดับแรก   กลาวโดยยอ อีพีอารเปนหลักการของนโยบายสิ่งแวดลอม ไมใชเครื่องมอื 

๓. ความหมายอยางเปนทางการ 

โทมัส ลิงควิสท (Thomas Lindhqvist 2000: v) ซ่ึงเปนผูริเร่ิมการใชคําวาอีพีอารในชวงตนทศตวรรษ 
1990 ไดเสนอความหมายอยางเปนทางการของอีพีอารไวดังนี ้

“หลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต เปนหลักการทางนโยบายที่ขยายความ
รับผิดชอบของผูผลิตไปยังชวงตางๆ ของวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ 3   เพื่อสงเสริมการ
ปรับปรุงดานสิ่งแวดลอมของระบบผลิตภัณฑอยางครบวงจร   ทั้งนี้ในชั้นตน การขยาย
ความรับผิดชอบนี้มุงไปที่การรับคืน การรีไซเคิล และการกําจัดซากผลิตภัณฑ   ในทาง
ปฏิบัติ หลักการทางนโยบายจะเปนพืน้ฐานของการเลือกชุดของเครื่องมือทางนโยบาย ไม

                                                        
3 ชวงเวลาทั้งวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ (the entire life cycle of the product) หมายถึง ชวงเวลาตั้งแตการหาวัตถุดิบที่
นํามาใชในการผลิตผลิตภัณฑ เชนการขุดแรเรื่อยมาจนถึงการจัดการซากผลิตภัณฑ คําศัพทอีกคําที่ใชในความหมาย
เดียวกัน คือ “ต้ังแตอยูในเปลจนถึงอยูโลง” (from cradle to grave) 
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วาจะเปนเครื่องมือทางการบริหาร เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร หรือเครื่องมือทาง
สารสนเทศที่เหมาะสมและเอื้อตอการบรรลุเปาหมายของนโยบายในบริบทเฉพาะหนึ่งๆ”4 

๔. ความเปนมาของอีพีอาร 
คําวา อีพีอาร ปรากฏใชเปนครั้งแรกในรายงานเสนอกระทรวงสิ่งแวดลอมสวีเดน Models for Extended 
Producer Responsibility (1990) 5    ลิงควิสท ผูเขียนหลักของรายงานฉบับนี้ ไดอธิบายวาการเสนอ
แนวคดิเรื่อง อีพีอาร เปนผลมาจากการวเิคราะห (ก) พัฒนาการของการจัดการขยะ [ในกลุมประเทศ  
แสกนดิเนเวียและยุโรปภาคพื้น] ในชวงทศวรรษ 1980 โดยเฉพาะการรีไซเคิล และ (ข) การนําเครื่องมือ
ทางนโยบายไปปฏิบัติ เพื่อสนับสนุนการผลิตที่สะอาดขึ้น (cleaner production; CP) ในชวงเวลา
เดียวกัน (Lindhqvist 2000) 

การพัฒนาของการจัดการขยะในชวงทศวรรษ 1980 เร่ิมตนมาจากความตองการสนับสนุนการรีไซเคิล 
เพื่อลดปริมาณขยะที่ตองนาํไปฝงกลบและปญหาตางๆ อันเกิดจากการฝงกลบ ดวยเหตุที่คาแรงในกลุม
ประเทศนี้คอนขางสูง การสนับสนุนการรีไซเคิลจึงนําไปสูการสรางโรงคัดแยกวัสดุ (Material 
Recovery Facilities, MRFs) ที่อาศัยเครื่องจักรคัดแยกชนิดตางๆ   อยางไรก็ตาม กระบวนการรีไซเคิล
เชนนี้กลับประสบปญหา เนื่องจากเทคโนโลยีในขณะนั้นมีความสามารถจํากัดในการคัดแยกขยะที่เก็บ
ขนรวมๆ กันมา 6  วัสดุที่คัดแยกออกมาไดจึงมีปริมาณไมมากเทาที่ควร และวัสดุทีค่ัดแยกออกมาไดก็
มักจะปนเปอนทําใหราคาขายต่ํากวาที่ควรจะเปน    ปญหานี้นําไปสูการพัฒนาในสองลักษณะ หนึ่ง 
                                                        
4  “Extended Producer Responsibility (EPR) is a policy principle to promote total life cycle environmental 
improvements of product systems by extending the responsibilities of the manufacturer of the product to various 
parts of the entire life cycle of the product, and especially to the take-back, recycling and final disposal of the 
product. Extended Producer Responsibility (EPR) is implemented through administrative, economic and informative 
policy instruments.” 

5  Lindhqvist, Thomas, & Lidgren, Karl. (1990). Modeller för förlängt producentansvar [Models for Extended 
Producer Responsibility]. In Ministry of the Environment, Fr�n vaggan till graven - sex studier av varors 
milj�p�verkan [From the Cradle to the Grave - six studies of the environmental impact of products] (7-44). 
Stockholm: Ministry of the Environment. (Ds 1991:9). 

6 ดร. สมไทย วงษเจริญ ผูกอต้ังเครือขายวงษพาณิชย ไดกลาวไววา “เครื่องมือคัดแยกที่ดีที่สุด คือ สองมือ” 
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นําไปสูการสรางเตาเผาขยะ ซ่ึงในระยะเวลาตอมาไดรับการตอตานจากสาธารณชนไมแพสถานที่ฝง
กลบ เนื่องจากผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมจากการเผาขยะที่ขาดการควบคุมอยางเพยีงพอ 
โดยเฉพาะเรื่องสารไดออกซิน แมวาผูดําเนินการเผาขยะจะสามารถแกไขปญหานี้ไดในระดับหนึง่ แต
เทคโนโลยีที่นาํมาใชก็ทําใหคาใชจายของการเผาขยะสมยัใหมเพิ่มสูงขึน้เปนเงาตามตวั นอกจากนีก้าร
เผาขยะ แมในบางกรณี (แตไมใชในทกุกรณ)ี จะสามารถนําความรอนที่เกดิขึ้นจากการเผาไหมมาใช
ประโยชนได (สวนมากในรปูของการนําไอน้ําและน้ํารอนมาใชในระบบสรางความรอนชุมชน (district 
heating) ในประเทศเขตหนาว มากกวาการนํามาผลิตไฟฟา) นักสิ่งแวดลอมก็ยังเชื่อวาการใชซํ้า (reuse) 
หรือการรีไซเคิล (recycle) นั้นนาจะดีตอส่ิงแวดลอมมากกวาเตาเผาขยะ    

การพัฒนาในลักษณะที่สองคือการสนับสนุนการคัดแยกขยะที่ครัวเรือน หรือการคัดแยกขยะที่
แหลงกําเนิด (source separation) เพื่อลดภาระที่โรงคัดแยก การคัดแยกขยะทีแ่หลงกําเนิด ที่ไดรับการ
ออกแบบมาอยางดีและดําเนนิการอยางมีประสิทธิผล สามารถชวยแกปญหาและสนับสนนุการนํา
กลับมาใชใหมไดในระดับหนึ่ง   อยางไรก็ตามการแยกขยะที่แหลงกําเนดิมีแนวโนมทีจ่ะทําให
คาใชจายในการเก็บขนขยะทีแ่ยกแลวเหลานี้สูงขึ้นเมื่อเทยีบกับการเก็บขนขยะแบบเกบ็รวม นอกจากนี้
แมวาจะทําใหไดวัสดุที่สะอาดมากขึ้นจากกระบวนการคดัแยก การคดัแยกขยะทีแ่หลงกําเนิดกไ็มไดให
หลักประกนัวาวัสดุที่คัดแยกออกมานี้จะมีตลาดรองรับ โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อขยะเหลานี้ไดมาดวยการ
เก็บขนที่มีตนทุนที่สูง ดวยเหตนุี้ในหลายกรณเีทศบาลของประเทศเหลานี้ ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบการ
จัดการขยะ ตองจายเงินอดุหนุนมใิชนอยใหกับโรงงานเพื่อรับวัสดุทีค่ัดแยกแลวเขาสูกระบวนการผลิต 
(ภาระทางการเงินนี้เปนสิ่งที่พึงตระหนัก ยามใดก็ตามทีเ่ทศบาลรณรงคใหมีการนํากลับมาใชใหมในหมู
ประชาชนในรูปของการแยกขยะที่แหลง เมื่อประชาชนทําหนาที่ของตนคือแยกขยะแลว เทศบาลกต็อง
(มีและเตรยีมความสามารถ)จัดใหมีการจดัการขยะที่แยกมาอยางสอดคลองกัน ความลมเหลวหรือแมแต
การเปลี่ยน-แปลงการจัดการในสวนหลังยอมมีผลกระทบตอการจัดการที่แหลงกําเนิดดวย) 

ในชวงเวลาเดยีวกัน การบรโิภคบรรจุภัณฑทางเดียว (one-way packaging) หรือบรรจุภัณฑแบบใชแลว
ทิ้ง ไดเพิ่มขึน้อยางรวดเร็ว และแทนทีบ่รรจุภัณฑแบบใชใหม ที่เคยใชกนัมาแตดั้งเดิมในประเทศ
ตะวนัตก เชน กลองนมและกระปองเบียรแทนขวดแกว เปนตน นอกจากจํานวนของบรรจุภัณฑทาง
เดียวจะเพิ่มขึน้ ความซับซอนของสวนประกอบของตัวบรรจุภัณฑเหลานี้ก็เพิ่มมาก   ตวัอยางเชน กลอง
นมที่เขามาแทนที่ขวดแกวนัน้ประกอบไปดวยวัสดหุลายประเภท ไดแก กระดาษ พลาสติกฟลมที่
เคลือบภายนอก อลูมิเนียมฟลอยที่เคลือบภายใน    ความซับซอนที่เพิ่มขึ้นนี้ทําใหการจัดการซากบรรจุ



 14

ภัณฑเหลานี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งการรีไซเคิล ทําไดยากยิ่งขึน้7   นอกจากบรรจุภัณฑแลวผลิตภัณฑหลาย
อยางก็สรางปญหาใหกับการจัดการขยะไมแพกนั เชน ยางรถยนตที่เปนตนเหตุของไฟไหม ณ สถานที่
ผังกลบ ถานไฟฉายที่สรางปญหาใหญใหแกเตาเผา ของเสียอันตรายจากเครื่องใชไฟฟาและรถยนต เปน
ตน   เทศบาลและบริษัทจดัการขยะหลายแหงแสดงความกังวลอยางมาก เพราะแนวโนมเหลานีท้ําให
งานของพวกเขายาก (และแพง) มากขึ้น 

ประเด็นที่สอง คือ การนําเครื่องมือทางนโยบายไปปฏบิัติ เพื่อสนับสนุนการผลิตที่สะอาดขึ้นในชวง
ทศวรรษ 1980   การผลิตที่สะอาดขึ้นนบัเปนการพัฒนาวิธีการแกปญหากาวตอมาจากวิธีการกระจาย
ปญหา (dilute-and-disperse approach ตัวอยางเชนการสรางปลองควันสูง เพือ่ใหความเขมขนของ
มลภาวะทางอากาศกระจายออกในวงกวาง วิธีนี้ใชมากชวงกลางศตวรรษ) และวิธีการควบคุมมลพิษที่
ปลายทาง/ทอ (end-of-pipe/pollution control approach ตัวอยางเชนการติดตั้งอุปกรณดักจับและทําลาย8 

สารบางประเภทที่เกดิจากกระบวนการผลิต)   ตรงกันขามกับการกระจายปญหาและการควบคุมมลพิษ 
การผลิตที่สะอาดขึ้นเนนหลักการปองกัน (preventive principle) โดยเสนอใหผูผลิตสนใจการออกแบบ
กระบวนการผลิตใหกอผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใหนอยที่สุด เชน การเปลี่ยนแทนพิมพจากแบบ ก ที่
ใชเวลาในการเตรียมเครื่อง9นานกวาจะไดส่ิงพิมพที่ใชได มาเปนแบบ ข ที่ใชเวลาเตรยีมเครื่องนอยกวา 
ทําใหกระบวนการผลิตใชไฟฟา หมกึพิมพ และกระดาษในการเตรียมการลดลง ซ่ึงทําใหผลกระทบตอ

                                                        
7  ความยากลําบากในการยอยสลายอันเกิดจากความซับซอนของบรรจุภัณฑจําพวกนี้ ทําใหเจาหนาที่ของโรงเรียนรุง
อรุณขนานนามขยะเหลานี้วา “ขยะลานป” 

8 ในความเปนจริง สารเหลานี้ไมไดถูกทําลายไป เพียงแตถูกเปลี่ยนสถานะหรือสภาพเทานั้น เชน เครื่องจับ NOx ดวย
วิธีการพรมน้ําเพียงแตทําใหสารดังกลาวเปลี่ยนจากการปนเปอนในอากาศไปเปนปนเปอนในน้ําที่พรมไป   ดวยเหตุนี้
การควบคุมมลพิษในแงใดแงหนึ่งจึงตองพึงระวังวาจะนําไปสูการผลักปญหาไปสูดานอื่นหรือไม เชน ในกรณีนี้จาก
มลภาวะทางอากาศไปสูทางน้ํา เปนตน   ดังนั้นการใชคําวาทําลาย เชน เตาเผาขยะทําลายขยะใหหมดไป จึงกอใหเกิด
ความเขาใจที่ผิด ขาดตอนไมตอเนื่อง เชน ไมไดคิดตอวาการเผาทําใหเกิดมลภาวะทางอากาศ (ที่แมจะบําบัดก็ยังทําให
เกิดมลภาวะทางน้ําตอ) และซากที่ไมเผาไหม ซึ่งมักจะมีความเขมขนของสารพิษสูงมากและตองการการจัดการพิเศษ 
(ที่แพง) เปนตน 

9  เวลาเตรียมเครื่อง (make-ready time) คือ เวลาที่แทนพิมพตองการเพื่อที่จะปรับหมึกพิมพสีตางๆ และจังหวะการ
พิมพใหไดระดับที่เหมาะสม ในชวงนี้กระดาษและหมึกพิมพจะถูกปอนเขาไป แตสิ่งที่ถูกพิมพออกมาจะยังไมได
มาตรฐานที่ตองการ กลาวอีกนัยหนึ่งสิ่งที่ออกมาในชวงนี้คือ ขยะ นั่นเอง 
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ส่ิงแวดลอมจากการผลิตไฟฟา การระเหยเปนมลภาวะทางอากาศของหมึกพิมพ และขยะจากกระดาษ
เสียในชวงเตรยีมเครื่องนอยลง   โดยยอการผลิตที่สะอาดขึ้นทําใหมลภาวะทีเ่กิดขึ้นจากกระบวนการ
ผลิตลดลงเสียแตตน แทนทีจ่ะไปแกไขกนัภายหลังเมื่อมลภาวะถกูสรางมาแลว10   อยางไรก็ตาม แมการ
ผลิตที่สะอาดจะประสบความสําเร็จในระดับที่นาพึงพอใจในหลายประเทศ อีกดานหนึ่งของความ 
สําเร็จนี้คือขอจํากัดของวิธีการนี้ที่ปรากฏออกมา รูปที่ 1 แสดงปริมาณคาดการณของโครเมียมที่ถูก
ปลอยออกมาในสวีเดน ซ่ึงเปนประเทศผูนําดานสิ่งแวดลอมแหงหนึ่งในโลก ตั้งแตป 1910 ถึง 1990 
จากรูปเหน็ไดชัดวานับตั้งแตวิธีการผลิตที่สะอาดขึ้นเขามามีบทบาทในกระบวนการผลิต ปริมาณ
โครเมียมที่เกดิจากการผลิตก็ลดลงอยางมากจนเกือบจะหมดไปในป 1990 อยางไรก็ตาม แมวาปริมาณ
โครเมียมในประเทศสวีเดนจะลดลง แตก็ไมมีแนวโนมวาจะหมดไป ทั้งนี้เพราะโครเมียมที่ถูกปลอย
ออกมาจากการบริโภคผลิตภัณฑตางๆ และการจดัการเมื่อผลิตภัณฑเหลานั้นกลายเปนขยะไมไดลดลง 
แตกลับคอยๆ เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องทุกป   ดวยเหตุนี้ความสนใจในผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่เกดิขึ้น
จากการบริโภคและการจดัการขยะผลิตภณัฑจึงเพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตทศวรรษ 1990 เปนตนมา ความคิด
เร่ือง “ผลิตภัณฑที่สะอาดขึ้น” (Cleaner Product) ก็ไดรับความสําคัญควบคูไปกับการผลิตที่สะอาดขึ้น 

 

รูปท่ี 1 ปริมาณคาดการณของโครเมียมที่ถูกปลอยออกมาในสวีเดนระหวางป 1910 ถึง 1990 

ที่มา (Ecocycle Commission, อางใน Lindhqvist 2000: 20) 

                                                        
10 หลักการปองกันสามารถสรุปงายๆ ดวยสุภาษิตที่วา “กันไวดีกวาแก” (Prevention is better than cure) 
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การออกแบบผลิตภัณฑเปนจุดสําคัญในวงจรชีวิตผลิตภณัฑที่กําหนดผลกระทบของระบบผลิตภัณฑ 11 

ตัวอยางเชน ในอดีตขวดเบียร (แกว) ในยโุรปไมวาจะเปนยี่หออะไรก็ตามจะเปนขวดมาตรฐาน ดังนั้น
การนําขวดเปลามาบรรจุใหมจึงทําไดงาย โดยการเก็บขนขวดเบยีรทัง้หมดดวยกัน และทําความสะอาด
เอาฉลากเกาออกและตดิฉลากใหมลงไป    การออกแบบขวดเบยีรของยี่หอ ก ใหมีลักษณะแตกตาง
ออกไปจากขวดมาตรฐาน เพื่อใหสะดุดตาผูบริโภค ยอมทําใหการเก็บขนขวดเบียรของยี่หอ ก เพื่อ
นํามาบรรจุใหมเปนไปไดยากและแพงขึ้น เพราะตองเก็บแยกจากขวดเบียรยีห่ออ่ืนๆ ผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมทีอ่าจจะเกิดขึ้นตามมาจากการออกแบบผลิตภัณฑนี้ ไดแก   มลภาวะจากการขนสงที่เพิ่มขึ้น 
โอกาสที่ขวดแกวเหลานี้จะถูกนําไปรีไซเคลิแทนการนําไปใชใหม (และมลภาวะที่เกดิขึ้นจากกระบวน-
การรีไซเคิล) ในทางตรงกันขาม การออกแบบหลอดยาสีฟนใหมทีี่ล็อกตรงฝาหลอดทําใหไมตองมี
กลองกระดาษเปนบรรจุภณัฑช้ันที่สอง (ดูรูปที่ 2) ซ่ึงพบใหไดทั่วไปในประเทศสวีเดน ยอมสงผลดีใน
ดานการใชทรัพยากรในกระบวนการผลิตกลองกระดาษและปริมาณขยะบรรจภุัณฑที่ลดลง   ตัวอยาง
ทั้งสองแสดงใหเห็นวาการออกแบบผลิตภณัฑอาจจะสงผลในดานบวกหรือลบตอส่ิงแวดลอมกไ็ด   คํา
วาการออกแบบเพื่อส่ิงแวดลอม (Design for Environment; DfE) จึงถูกใชเพื่อหมายถึงการออกแบบ
ผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ประเทศเนเธอรแลนดถือไดวาเปนผูบุกเบิกและยังคงเปนหนึ่งใน
ผูนําในดานการออกแบบเพื่อส่ิงแวดลอม 

                                                        
11 ระบบผลิตภัณฑ (product system) หมายถึง ตัวผลิตภัณฑ และองคประกอบอื่นๆ ที่ทําใหผลิตภัณฑสามารถใชงาน
ไดตลอดวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ ตัวอยางเชน ระบบผลิตภัณฑของนม คือ นม (ผลิตภัณฑ) บรรจุภัณฑ การขนสงเพื่อ
การขาย การขนสงเพื่อการนํากลับไปใชใหมในกรณีที่บรรจุภัณฑเปนขวดแกว การขนสงเพื่อนําขยะบรรจุภัณฑไป
กําจัด ฯลฯ 
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รูปท่ี 2 ยาสีฟนในประเทศสวีเดนไมตองใชกลองกระดาษ 

รูปถายโดย Mihai Tomescu 2005 

อยางไรก็ตามเสนทางของการออกแบบเพื่อส่ิงแวดลอมมไิดโรยดวยกลีบกุหลาบ ในหลายกรณีตนแบบ
ผลิตภัณฑที่ไดรับการออกแบบใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะในชวงการใชงานและการจัดการ
เมื่อผลิตภัณฑกลายเปนขยะ เชน การออกแบบเพื่อการถอดรื้อ (Design for Dissembling; DfD) และการ
ออกแบบเพื่อรีไซเคิล (Design for Recycling; DfR) ไมไดรับการสนับสนุนจากฝายบริหารของ
บริษัทผูผลิตตางๆ เทาที่ควร   สาเหตุหลักเนื่องมาจาก ภายใตระบบตลาดแบบดั้งเดมิ ผลประโยชนที่
เกิดขึ้นไมไดสงผลไดผลเสียโดยตรงตอผลประกอบการกาํไร-ขาดทุนของบริษัทผูผลิต 12  ที่ลงทุนไปใน

                                                        
12 ในทางเศรษฐศาสตรเรียกปรากฏการณนี้วา ผลกระทบภายนอก หรือ ผลกระทบลนออก (externality or spill-over 
effect) หมายถึง “ผลที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมการบริโภคหรือการผลิตของปจเจกบุคคลหรือบริษทัหนึ่งๆ ที่กอใหเกิด
ผลกระทบ โดยไมต้ังใจ ตออรรถประโยชนหรือการผลิตของปจเจกบุคคลหรือบริษัทอื่น” (Mueller 2003, 25 เนนตาม
ตนฉบับ)   โดยทั่วไป ประโยชนหรือคาใชจายที่เกิดขึ้นกับผูอื่นนี้จะไมถูกนํามาคํานวณในรายไดหรือตนทุนของผูเปน
สาเหตุของกิจกรรมที่กอใหเกิดผลกระทบนั้น ตัวอยางเชน เมื่อโรงงาน ก ที่ต้ังอยูที่ตนน้ําปลอยน้ําเสียซึ่งทําใหโรงงาน 
ข ที่ต้ังอยูปลายน้ําตองบําบัดน้ําที่นํามาใชจากแมน้ํากอนใช ก็กลาวไดวาโรงงาน ก สรางผลกระทบภายนอกดานลบตอ
โรงงาน ข ทวา โรงงาน ก ก็จะไมไดนําตนทุนของโรงงาน ข ที่อยูปลายน้ํามาคิดคํานวณในการผลิตของตน เพราะ 
“ไมใชเรื่อง” แมวาในความเปนจริงการบําบัดน้ําเสียที่โรงงาน ก หรือดีกวานั้นคือถาโรงงาน ก ใชวิธีการผลิตที่สะอาด
ขึ้นอาจจะมีตนทุนต่ํากวาการที่โรงงาน ข จะตองบําบัดน้ําก็ตาม   ทั้งนี้ผลกระทบภายนอกอาจเปนไดทั้งดานลบหรือ
ดานบวก เชน กรณีบริษัทผูผลิตออกแบบผลิตภัณฑเพื่อสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการออกแบบเพื่อการถอดรื้อและการ
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การออกแบบเพื่อส่ิงแวดลอมนั้นๆ   ปญหาสําคัญสําหรับการสนับสนุนการออกแบบเพื่อส่ิงแวดลอมจึง
อยูที่วา “ทําอยางไรจึงจะกระตุนใหผูออกแบบผลิตภณัฑตระหนักถึงผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากการ
ออกแบบเพื่อส่ิงแวดลอม” (หรืออีกนยัหนึ่งคือตนทนุที่สังคมตองแบกรับในกรณีที่ไมมีการออกแบบ
เพื่อส่ิงแวดลอม) หรือที่ในทางเศรษฐศาสตรเรียกวาการรวมผลกระทบภายนอกเขามาในการตดัสินใจ 
(internalisation) 

โดยสรุป อีพีอาร กําเนิดขึ้นมาในบริบทของยุโรปในชวงกอนป 1990 ที่มีลักษณะสําคัญดังนี ้

1. แมวาการคัดแยกที่ตนทางจะชวยแกปญหาไดในระดับหนึ่ง แตความตองการเพิ่มการรีไซเคิล 
(หรือก็คือลดการฝงกลบและเผาขยะ) ก็ประสบปญหาดานการเงิน โดยเทศบาลตองจายเงิน
อุดหนุนจํานวนมากใหโรงงานเพื่อนําวัสดทุี่คัดแยกแลวไปรีไซเคิล 

2. เทศบาลและบริษัทจัดการขยะเผชิญกับปรมิาณขยะที่เพิม่มากขึ้นประกอบกับองคประกอบของ
ขยะที่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ทําใหการจัดการขยะยากมากขึ้น 

3. ความสําเร็จของการนําแนวคิดการจัดการที่สะอาดขึ้นมาใชทาํใหมลภาวะที่เกิดขึ้นจากกระบวน 
การผลิตลดลงอยางมาก ซ่ึงทําใหความสนใจที่มีตอมลภาวะที่เกดิขึ้นในชวงหลังจากการผลิตที่
ไมสามารถลดไดโดยการผลิตที่สะอาดขึ้น โดยเฉพาะหลังจากที่ผลิตภัณฑกลายเปนขยะเพิ่ม
มากขึ้น   กลาวคือเปนการเปลี่ยนผานจากการผลิตที่สะอาดขึ้น (ที่ยังสําคัญอยู) ไปสูผลิตภัณฑ
ที่สะอาดขึ้น 

4. ขอจํากัดของพฒันาการของการออกแบบเพือ่ส่ิงแวดลอม ที่บริษัทผูผลิตขาดแรงผลักดนัในการ
นํามิติดานสิ่งแวดลอมเขามาประกอบการตัดสินใจในการออกแบบผลติภัณฑ 

๕. อีพีอารในฐานะหลักการทั่วไปและตัวแบบความรับผิดชอบ 
ภายใตบริบทที่ไดกลาวถึงในสวนที่ผานมา ภายในวงการการจดัการขยะไดเล็งเห็นถึงขอเทจ็จริง
ประการหนึ่ง คือ ผูจัดการขยะ ซ่ึงโดยมากคือเทศบาลและบริษัทจัดการขยะ ไมไดมีความสามารถและ
โอกาสที่จะควบคุมคุณลักษณะของผลิตภณัฑตางๆ ที่สุดทายกลายมาเปนขยะที่พวกเขาตองจัดการ   
                                                                                                                                                                     

ออกแบบเพื่อรีไซเคิล มีแนวโนมจะกอใหเกิดผลกระทบภายนอกดานบวก อยางนอยก็ตอโรงงานรีไซเคิลที่จะมีตนทุน
ในการถอดรื้อและ/หรือรีไซเคิลผลิตภัณฑนั้นๆ นอยลง เปนตน 
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ผูผลิตตางหากที่มีความรูความสามารถและโอกาสนั้น โดยเฉพาะในขั้นตอนการออกแบบผลิตภณัฑ ที่
สามารถกําหนดสวนประกอบ ปริมาณสารอันตราย ความสามารถในการถูกยอยสลาย คาความรอน 
ฯลฯ ของ(ซาก)ผลิตภณัฑ   ดวยเหตุนีใ้นชวงปลายทศวรรษ 1980 และตนทศวรรษ 1990 หลายประเทศ
จึงไดริเร่ิมนโยบายที่พยายามสนับสนุน (หรือในอกีแงหนึ่งบังคับ) ใหผูผลิตเขามามีบทบาทในการ
จัดการดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑของพวกเขาในชวงชีวติอื่นๆ ของผลติภัณฑนอกจาก
ชวงการผลิต ตัวอยางของนโยบายเหลานีอ้าทิเชน การใชระบบมัดจํา-จายคืน (deposit-refund system) 
สําหรับบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑหลายประเภท 13  การสนับสนุนการจัดการเครือขายการผลิต 
(integrated supplied chain management) ฯลฯ   โดยกฎหมายบรรจภุัณฑ ป 1990 ของเยอรมนั (the 
1990 German Packaging Ordinance) และระบบจดุเขียว (Green Dot System) อันเปนระบบการจัดการ
ขยะบรรจภุัณฑที่เกิดขึน้สืบเนื่องจากกฎหมายนี้เปนปรากฏการณไดรับการกลาวถึงและวพิากษวิจารณ
อยางกวางขวาง 

นโยบายในชวงนี้ไดรับการเสนออยางไมเปนระบบและสนใจเพยีงผลิตภัณฑบางประเภท เชน บรรจุ
ภัณฑ แบตเตอรี่ ยางรถยนต เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส เปนตน ซ่ึงเขาใจไดวาเปนเพราะ
ในขณะนัน้นโยบายดานนีย้ังอยูในระยะตั้งไข และผลติภัณฑเหลานีเ้ปนผลิตภัณฑที่อยูในความสนใจ
ของสาธารณชน หรือไมก็เปนสาเหตุของความยุงยากในการจัดการขยะ   ตอเมื่อเวลาผานมาระยะหนึ่ง
จึงไดมีความพยายามทีจ่ะเสนอยุทธศาสตรหรือหลักการเชิงนโยบายขึน้เพื่อเปนกรอบในการกําหนด
นโยบายเกี่ยวกับการจัดการผลิตภัณฑที่เนนบทบาทของผูผลิต และนี่คือจุดเริ่มตนของอีพีอาร 

                                                        
13  โดยทั่วไประบบมัดจํา-จายคืนสามารถแบงไดเปนสองประเภทใหญๆ ประเภทแรกคือระบบมัดจํา-จายคืนตาม
ธรรมชาติ (natural deposit-refund system) ที่ตัวบรรจุภัณฑนั้นมีคาตอผูผลิตในการนํากลับมาใชซ้ํา (reuse) 
ตัวอยางเชน รานคาที่ขายขวดแกวบรรจุน้ําในประเทศไทยจะจายเงินมัดจํากับโรงงาน ซึ่งสามารถเรียกคืนไดในกรณีที่
นําขวดสงคืน (ดวยเหตุนี้บางรานจึงคิดเงินเพิ่มเวลาเราทําขวดแกวแตก เพราะเงินมัดจําสําหรับขวดแตกนี้จะไมไดรับ
คืนจากโรงงาน)    ประเภทที่สองคือระบบมัดจํา-จายคืนเทียม (artificial deposit-refund system) เปนระบบที่ผูผลิต 
ผานการแทรกแซงจากภาครัฐ นําระบบมัดจํา-จายคืนมาใชกับบรรจุภัณฑที่โดยสภาพการตลาดแลวไมไดมีคาทาง
เศรษฐกิจพอที่จะนํากลับมาใชใหม ตัวอยางเชน ระบบมัดจํา-จายคืนกระปองอลูมิเนียมในสวีเดนที่เริ่มใชในป 1983 
ไมไดเกิดขึ้นเพราะผูผลิตจะนํากระปองเหลานั้นมาบรรจุเครื่องดื่มใหม แตเกิดจากรัฐบาลสวีเดนตองการแกปญหาการ
ทิ้งขยะไมเปนที่เปนทางในชวงนั้น (Lindhqvist 2000, 88)   ระบบมัดจํา-จายคืนที่กลาวถึงในสวนนี้จะหมายถึงประเภท
หลังที่ไมไดเกิดขึ้นจากความตองการทางการตลาดของผูผลิต แตเกิดจากผูผลิตถูกแทรกแซงจากรัฐบาลใหนําระบบมัด
จํา-จายคืนมาใช 
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อีพีอารไมไดถือกําเนิดขึน้ชั่วขามคืน   โทมัส ลิงควิสท และนักวิจยัอีกหลายคนที่ภายหลังไดเขามา
เกี่ยวของกับสถาบันนานาชาติเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรมและสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยลุนด 
(International Institute for Industrial and Environmental Economics (IIIEE), Lund University) ได
พัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑมาตัง้แตชวงปลายทศวรรษ 1980 
ตัวอยางเชน รายงานที่นําเสนอหนวยงานปกปองสิ่งแวดลอมของสวีเดน (the Swedish Environmental 
Protection Agency; Swedish EPA) ในป 1988 ไดวางรากฐานและเหตุผลเบือ้งหลังของอีพอีาร 14   
อยางไรก็ตามคําวา อีพีอาร ปรากฏในเอกสารอยางเปนทางการครั้งแรกในป 1990 โดยมุงที่จะเสนอตัว
แบบที่สามารถสรางแรงจูงใจใหแกการพฒันาผลิตภัณฑในทางที่จะลดผลกระทบดานลบตลอดวงจร
ชีวิตของผลิตภัณฑตอส่ิงแวดลอมใหนอยที่สุด (Lindhqvist 2000: 37) ตอมาในป 1991 คํานิยามอยาง
เปนทางการครั้งแรกของอีพีอารในฐานะยทุธศาสตรเชิงนโยบาย (policy strategy) ไดปรากฏขึ้น และใน
ป 1992 ตัวแบบที่ใชอธิบายอีพีอารในภาคปฏิบัติก็ปรากฏขึ้น 

ภายใตหลักการอีพีอาร (ก) เพื่อสนับสนนุใหผูผลิตพัฒนาผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมและ (ข) 
เพื่อสงสัญญาณถึงผูบริโภคตระหนกัถึงคาใชจายตางๆ ที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑโดยเฉพาะคาใชในการ
จัดการเมื่อผลิตภัณฑกลายเปนขยะในการตัดสินใจบริโภคผลิตภัณฑ ความรับผิดชอบประเภทตางๆ ที่
เกี่ยวของกับการจัดการซากผลิตภัณฑไดถูกผองถายจากเทศบาลไปยังผูผลิต 15  ซ่ึงเปนผูที่มีความรู
                                                        
14  Backman, Mikael, Huisingh, Donald, Lidgren, Karl, & Lindhqvist, Thomas. (1988). Om en avfallsstyrd 
produktutveckling [About a Waste Conscious Product Development]. Report 3488. Solna: Swedish Environmental 
Protection Agency. 

15  อีพีอารมักถูกโจมตี (โดยเฉพาะจากกลุมที่เกี่ยวของกับผูผลิต) วาแทจริงแลวเปนการผลักภาระจากเทศบาลไปยัง
ผูบริโภคไมใชผูผลิต เพราะผูผลิตสามารถผลักภาระโดยเฉพาะที่เกิดจากความรับผิดชอบทางการเงินไปยังผูบริโภค
โดยรวมไปในราคาของสินคาได (นาสนใจที่ในกรณีเชนนี้กลุมที่เกี่ยวของกับผูผลิตมักจะไมลังเลที่จะชี้ใหเห็นถึง
ขอเท็จจริงนี้วาผูผลิตสามารถผลักภาระตนทุนตางๆ ไปยังผูบริโภคได ในขณะที่กรณีอื่น เชน คาใชจายในการโฆษณา
ของผูผลิตกลับถูกผูผลิตบวกลงในราคาผลิตภัณฑอยางเงียบๆ)   แมวาขอวิจารณนี้จะเปนความจริง แตก็เปนการพูด
ความจริงเพียงหน่ึงในสามเทานั้น ขอเท็จจริงอีกสองประการที่มักจะถูกละเลยในขอวิจารณนี้คือ หนึ่ง ผูผลิตจะ
สามารถผลักภาระไปยังผูบริโภคไดมากนอยเพียงใดขึ้นกับ (ก) สภาพการแขงขันของตลาด การที่บริษัทมีสินคาที่มี
คาใชจายในการจัดการซากผลิตภัณฑสูงและมีราคาขายสูง (เพราะตองการผลักภาระใหกับผูบริโภค) ยอมแสดงใหเห็น
ถึงความไมมีประสิทธิภาพของบริษัทจากมุมมองตลอดวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ เชนนี้ความสามารถในการแขงขันดาน
ราคาของบริษัทยอมต่ํากวาบริษัทที่สามารถพัฒนาสินคาที่มีคาใชจายในการจัดการซากผลิตภัณฑตํ่ากวา ทั้งนี้ภายใต
เงื่อนไขที่ปจจัยอื่นๆ ของบริษัททั้งสองไมแตกตางกัน   ขอเท็จจริงประการที่สองที่สําคัญยิ่งกวาคือ ไมวาอยางไรก็ตอง
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ความสามารถและโอกาสเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะของผลิตภัณฑในขัน้ตอนการออกแบบผลิตภณัฑ   
รูปที่ 3 แสดงตัวแบบที่ลิงควิสทเสนอในรายงานป 1992 ที่จําแนกความรับผิดชอบที่เกี่ยวของกับ
ผลิตภัณฑออกเปนสี่ประเภท ไดแก ภาระหนี้สินทางกฎหมาย (liability) ความรับผิดชอบทาง
เศรษฐศาสตรหรือทางการเงนิ (economic/financial responsibility) ความรับผิดชอบทางกายภาพ 
(physical responsibility) และความรับผิดชอบทางสารสนเทศ (informative responsibility) 

 

Liability 

Financial 
responsibility 

Physical 
responsibility 

Owner- 
ship  

Informative responsibility 

 

รูปท่ี 3 ตัวแบบอีพีอาร 

ที่มา (Lindhqvist 2000: 38) 

                                                                                                                                                                     

มีคนจายคาใชจายในการจัดการซากผลิตภัณฑ หากเราสามารถกลาวไดวาผูผลิตสามารถผลักภาระความรับผิดชอบไป
ยังผูบริโภค เราก็ยอมกลาวไดเชนกันวาเทศบาลสามารถผลักภาระความรับผิดชอบไปยังครัวเรือน (เชน ในกรณีที่มีการ
เก็บคาธรรมเนียมเก็บขนขยะ) และผูเสียภาษี (ในกรณีที่เทศบาลนํารายไดสวนกลางมาใชในการจัดการขยะ) ดังนั้น
ทางเลือกจึงไมใชระหวาง เทศบาล กับ ผูผลิต + ผูบริโภค แตเปน เทศบาล + ครวัเรือน และ/หรือ ผูเสียภาษี กับ ผูผลิต 
+ ผูบริโภค ทั้งนี้จะเห็นไดวาผูบริโภคนั้นเปนคนๆ เดียวกันกับครัวเรือนและผูเสียภาษี ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาไมวา
อยางไรผูบริโภคก็ตองจายอยูดี เพียงแตวาจะตองจายเมื่อใดและจายเปนสัดสวนเทาใด ตัวอยางเชน หากผูผลิตผลัก
ภาระใหผูบริโภค ผูบริโภคตองจายเมื่อซื้อสินคาและจายตามสัดสวนของการบริโภคของเขา ในขณะที่หากเทศบาลเก็บ
คาธรรมเนียมเก็บขนขยะ (ผูบริโภคในฐานะ) ครัวเรือนก็ตองจายเมื่อทิ้งขยะตามวิธีการคิดของเทศบาล และถาเทศบาล
ตองนําเงินภาษีมาใชในการนี้ก็เทากับวา (ผูบริโภคในฐานะ) ผูเสียภาษีก็ตองจายในรูปของภาษีตางๆ จะเห็นวาในสอง
กรณีหลังการจายอาจจะไมไดเปนสัดสวนกับการบริโภค ขอสังเกตอีกประการคือตามหลักเศรษฐศาสตรนั้นมีเพียง
ไมก่ีกรณีที่ผูผลิตจะสามารถผลักภาระทั้งหมดไปใหผูบริโภค เชน กรณีการผูกขาด แตในกรณีของเทศบาลนั้น
คาใชจายจะถูกเก็บเต็มจํานวนไมในรูปแบบของคาธรรมเนียมเฉพาะก็ในรูปแบบของภาษี 
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ภาระหนี้สินทางกฎหมาย หมายถึง คาชดใชที่เกิดความความรับผิดตามกฎหมายอันเกิดจากความ
เสียหายทีเ่กิดขึ้นจากการกระทําของผูรับผิด16 

ความรับผิดชอบทางเศรษฐศาสตรหรือทางการเงิน หมายถึง ความรับผิดชอบในการจายคาใชจายที่
เกี่ยวของกับผลิตภัณฑ เชน การจายคารวบรวม คาเก็บขน คาบําบัด และ/หรือคากําจัดซากผลิตภัณฑ 
ฯลฯ ทั้งหมดหรือบางสวน 

ความรับผิดชอบทางกายภาพ หมายถึง ความรับผิดชอบที่ทําใหตองเขาไปเกีย่วของกับการจัดการทาง
กายภาพของผลิตภัณฑหรือผลกระทบที่เกดิจากผลิตภณัฑ เชน การรวบรวม เกบ็ขน บําบัด และ/หรือ
กําจัดซากผลิตภัณฑ การบําบัดมลภาวะทางบก น้ํา และ/หรืออากาศอันเกิดจากการรวบรวม เกบ็ขน 
บําบัด และ/หรือกําจัดซากผลิตภัณฑ ฯลฯ   การกํากับใหเปนไปตามเปารีไซเคิลนับเปนสวนหนึ่งของ
ความรับผิดชอบทางกายภาพเชนกนั 

ความรับผิดชอบทางสารสนเทศ หมายถึง ความรับผิดชอบในการแสดงสารสนเทศที่เกี่ยวของกับ
คุณลักษณะดานสิ่งแวดลอมของผลิตภัณฑ ดังที่ไดเหน็ในตวัอยางขางตนเกีย่วกับการแสดงตําแหนง
ของสารอันตรายในผลิตภณัฑ เปนตน 

ในทางปฏิบัต ิ โปรแกรมอีพีอารแตละโปรแกรมจะมกีารจัดสรรใหตัวแสดงกลุมตางๆ ตองมีความ
รับผิดชอบประเภทตางๆ แตกตางกันไป (Tojo 2004: 13) ตัวอยางเชน ในโปรแกรมอีพีอารสําหรับ
เครื่องใชไฟฟาในประเทศญีปุ่น รานคาปลีกและเทศบาลเปนผูรับผิดชอบการรวบรวมและเก็บขนซาก
เครื่องใชไฟฟาทางกายภาพ แตครัวเรือนที่ทิ้งเครื่องใชไฟฟาเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในกจิกรรม
รวบรวมและเก็บขนนี้ (Tojo 2004: 181, 183)   ในขณะที่คําสั่งวาดวยการจัดการผลิตภัณฑคร่ืองใช
ไฟฟาและอเิล็กทรอนิกสของสหภาพยุโรป (Directive 2002/96/EC of the European Parliament and of 
the Council of 27 January 2003 on waste electrical and electronic equipment; WEEE Directive) ระบุ
วาการรับคืนซากผลิตภัณฑจะตองฟรีไมมคีาใชจายกับครัวเรือน (Article 5) กลาวคือ ผูผลิต รานคาปลีก 
และเทศบาล จะตองรับผิดชอบทางการเงินในการจัดการซากเครื่องใชไฟฟาเหลานี้ควบคูไปกับความ
                                                        
16  จากการสนทนากับ ลิงควิสท ภาระหนี้สินทางกฎหมายถูกนําเขามาในตัวแบบนี้ เนื่องจากในชวงแรกนักกฎหมายมี
แนวโนมจะเขาใจวาอีพีอารหมายถึงภาระหนี้สินทางกฎหมายนี้เทานั้น ตัวแบบนี้อธิบายไดวาภาระหนี้สินทางกฎหมาย
อาจจะเปนสวนหนึ่งของอีพีอาร แตไมใชทั้งหมดของอีพีอาร กลาวเปนภาษาวิจัยคือ ภาระหนี้สินทางกฎหมายไมได
เปนทั้งเงื่อนไขเพียงพอหรือเงื่อนไขจําเปนของอีพีอาร 
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รับผิดชอบทางกายภาพดวย   ทั้งนี้ในบางกรณีผูผลิตอาจจะแสดงความรับผิดชอบทางกายภาพตอ
ผลิตภัณฑของตนดวยการคงความเปนเจาของผลิตภัณฑไว และขายบริการของผลิตภัณฑแทน 
ตัวอยางเชน บริษัท Interface ในประเทศสหรัฐอเมริกาขายบริการการคลุมพื้นที่ดวยพรมแทนการขาย
พรม โดยหลักคิดเบื้องตนคอื “คนตองการเดินและมองพรม แตไมใชเปนเจาของพรม” (Capra 2003: 
211) ดังนั้นบริษัทจึงใหครัวเรือนเชา (ไมใชขาย) พรมของบริษัทแกครัวเรือน โดยที่พรมยังถือเปน
สมบัติของบริษัท ครัวเรือนจายคาบรกิารรายเดือนใหกับบริษัทและมีหนาทีดู่แลรักษาใหพรมอยูใน
สภาพดี พอถึงระยะเวลาหนึ่งครัวเรือนสามารถเปลี่ยนลายพรมกับทางบริษัทได โดยบริษัทจะเอาพรม
เกาไปและนําพรมใหมมาตดิให ทั้งนี้วัสดุที่ไดจากพรมเกาจะถูกนํากลับไปใหในการถักทอพรมผืนใหม
ลายใหมตอไป 

๖. เปาหมายของอีพีอาร 
ลิงควิสท (2000: 9) ระบุเปาหมายโดยทั่วไปของโปรแกรมอีพีอารไวสามประการไดแก  

1. การันตีการรวบรวมและเก็บขนซากผลิตภัณฑ เปาหมายนี้สะทอนบรบิทในชวงปลายทศวรรษ 
1980 และตนทศวรรษ 1990 เกี่ยวกับปญหาการทิ้งซากผลิตภัณฑตางๆ ตั้งแตถุงพลาสติกไป
จนถึงซากรถยนตอยางไมเปนที่เปนทาง 

2. การันตีการนําวัสดุที่ไดจากซากผลิตภัณฑมาใชใหมในระดับที่สูงขึ้น เปาหมายนี้สะทอนปญหา
ที่ไดกลาวถึงในการพยายามสนับสนุนการรีไซเคิลในชวงเวลาดังกลาว ทั้งนี้การนํากลับมาใช
ใหมรวมถึง(ตามลําดับความสําคัญกอนไปหลัง) การใชซํ้า (reuse) การรีไซเคิล (recycle)การนํา
กลับมาใชใหมในรูปพลังงาน (energy recovery) 

3. สรางแรงจูงใจใหเกิดการเปลีย่นแปลงในการออกแบบผลิตภัณฑ และระบบผลิตภณัฑที่เปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมตลอดทั้งวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ ในทางปฏบิัติการเปลี่ยนแปลงนี้อาจจะ
อยูในรูปของการลดการใชวสัดุ การเพิ่มสัดสวนวัสดุรีไซเคิล การเพิ่มการใชซํ้า ฯลฯ17 

                                                        
17  งานวิจัยบางชิ้นรวมเปาหมายที่ 1 และ 2 เขาดวยกันเปนเปาหมายเพื่อรักษาคุณภาพของผลิตภัณฑและวัสดุใน
ผลิตภัณฑหลังการใชงานผานการเก็บรวบรวม การบําบัด การใชซ้ําและการนํากลับมาใชใหม อยางเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมและไมกอใหเกิดผลกระทบดานลบเชิงสังคม (ดู Manomaivibool, 2009; van Rossem, and Lindhqvist, 
2005) 
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ในวิทยานพินธของเขา ลิงควิสทเปรียบเทียบโปรแกรมอีพีอารกับโปรแกรมอื่นๆ และพบวาเปาหมาย
สองประการแรกอาจจะบรรลุไดดวยโปรแกรมอื่นที่นอกเหนือจากอีพีอาร ทวาคุณประโยชนของ
โปรแกรมอีพีอารอยูที่ศักยภาพที่จะบรรลุเปาหมายทั้งสองพรอมกับเปาหมายที่สาม คือ การสราง
แรงจูงใจใหกบัการพัฒนาผลิตภัณฑควบคูกันไป ในกรณีที่โปรแกรมนั้นไดรับการออกแบบมาอยางดี 
(Lindhqvist 2000)   เชนเดียวกันรายงานของ OECD (2005: 13) ยอมรับวาในการเปรยีบเทียบอีพีอารกับ
นโยบายทางเลือกอื่นนั้นจะตองคํานึงถึงความสามารถของอีพีอารที่จะกระตุนใหเกดิการเปลี่ยนแปลงใน
การออกแบบผลิตภัณฑ ซ่ึงเปนความไดเปรียบของอีพีอารที่นโยบายทางเลือกอื่นยากที่จะทําใหเกิดขึ้น
ได 

แลวอีพีอารทําใหเกิดแรงจูงใจนี้ไดอยางไร ในทางทฤษฎี การจัดสรรความรับผิดชอบทางกายภาพและ
ทางการเงินใหแกผูผลิตไดสรางเสนทางการปอนกลับ (feedback loop) ระหวางผูผลิตที่พัฒนาผลิตภณัฑ 
กับ ผูจัดการซากผลิตภัณฑขึ้น ตัวอยางเชน ในอดีตบริษัท ก ผลิตผลิตภัณฑ ก โดยไมสนใจวาซาก
ผลิตภัณฑ ก จะสรางความยุงยากใหแกเทศบาล ข ในการรวบรวมเก็บขนบําบัดและกําจัดเพียงใด เพราะ
บริษัท ก ไมตองรับผิดชอบทั้งทางกายภาพและทางการเงินตอกิจกรรมเหลานี้ ในทางกลับกัน ถาภายใต
โปรแกรมอีพีอาร บริษัท ก ตองรับผิดชอบทั้งทางทางกายภาพและทางการเงินตอกจิกรรมเหลานี้ เชน 
ตองรับคืนซากผลิตภัณฑฟรีและตองดําเนินการบําบัดและกําจดัเอง (หากบรษิัท ก มีเหตุผล และปจจยั
อ่ืนๆ ไมแตกตางจากในอดตี)บริษัท ก กจ็ะพัฒนาผลิตภัณฑของตนใหงายตอการจดัการเมื่อผลิตภัณฑ
กลายเปนขยะมากขึ้น เชน บริษัท ก อาจจะพยายามนําชิ้นสวนหรือวัสดจุากซากผลิตภัณฑมาใช
ประโยชนในการผลิตผลิตภัณฑใหม เปนตน หรือในกรณีที่บริษัท ก แสดงความรับผิดชอบโดยทํา
สัญญาใหเทศบาล ข ที่มีเทคโนโลยีในการจัดการขยะชวยดแูลทางกายภาพให บริษัท ก ก็ตองรับฟง
เงื่อนไขและขอมูลจากเทศบาล ข (เพราะสุดทายแลวหากมีอะไรผิดพลาดคนที่ตองรับผิดชอบกอนเลย
คือบริษัท ก)   ดังนั้นจุดสําคญัของโปรแกรมอีพีอารคือ จะออกแบบโปรแกรมอีพีอารอยางไร เพื่อที่จะ
สรางชองทางการปอนกลับนี้ อันจะทําใหเกดิแรงจูงใจในการพัฒนาผลิตภัณฑใหเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม    

ในรายงานป 1990 ลิงควิสทและลิดเกรน ไดเสนอหลักเกณฑ 5 ประการที่ใชประเมินผลโปรแกรมอีพี
อาร ไดแก 

1. การสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาผลิตภัณฑ 

2. การสนับสนุนการบริโภคผลิตภัณฑที่เปนมติรกับสิ่งแวดลอม 
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3. การการันตีการนําวัสดุกลับมาใชใหม 

4. การลดความเปนระบบราชการของระบบใหเหลือนอยที่สุดเทาที่จําเปน [เพื่อใหระบบมีความ
คลองตัวปรับเปลี่ยนไดงาย] 

5. การบรรลุเปาตางๆ ที่กําหนดไว [เชน เปาการรวบรวมซากผลิตภัณฑ เปาการนํากลับมาใชใหม 
ฯลฯ] (Lindhqvist and Lidgren, อางใน Lindhqvist 2000: 39) 

นอกจากเปาหมายทั้งสามแลว อีพีอารยังมีคุณลักษณะที่นาสนใจสําหรับรัฐบาลในประเทศกําลังพัฒนา
ที่ตองการจะพฒันาการจัดการซากผลติภัณฑ แตขาดแคลนแหลงเงินทุนที่จะสนับสนุนการพฒันา
ดังกลาว เพราะอีพีอารเปดชองทางการสนับสนุนทางการเงินแกกิจกรรมดังกลาว “โดยไมตองขึ้นภาษี
หรือขึ้นคาธรรมเนียมของเทศบาล” (Lindhqvist 2000: 155) อยางไรก็ตาม ความสามารถในการหา
แหลงทุนใหมใหแกรัฐบาลเปรียบเสมือน “โบนัส” ของอีพีอารที่อาจจะมีไดเทานั้น เปาหมายหลักของอี
พีอารยังควรจะเปนเปาหมายทั้งสามที่ระบุขางตน โดยเฉพาะประการที่สาม   จะเหน็ไดวาโปรแกรมอีพี
อารจํานวนมากไมไดถูกออกแบบมาเพื่อสรางรายไดใหแกรัฐบาลแตมุงไปที่เปาหมายทั้งสาม ในทาง
กลับกันการใชหลักการอีพีอารเพื่อหารายไดเขารัฐบาลโดยไมสนใจผลกระทบตอเปาหมายทั้งสามเปน
ส่ิงที่พึงหลีกเลี่ยง (Lifset, and Lindhqvist 2008) 

๗. ทําไมตองเปนผูผลิต 

จากการอธิบายที่ผานมาศัพทที่ดูจะมีปญหาและสรางปญหาใหมากทีสุ่ดในศัพทสามตัวในคําวา อีพีอาร 
นาจะเปนคําวา “ผูผลิต” (producer) คําถามสองคําถามที่เกี่ยวของในที่นี้คือ หนึ่ง ทําไมตองเปนผูผลิต 
และ สอง ในทางปฏิบัติใครเปนผูผลิต ทั้งนี้เปาหมายของอีพีอาร โดยเฉพาะในเรื่องการกระตุนใหเกิด
การพัฒนาผลิตภัณฑ มีความสําคัญอยางยิ่งยวดในการวางลําดับคําถาม (โดยเริ่มที่ “ทําไม” กอนแลวจึง
ตามดวยคําถามวา “ใคร”) และการตอบคําถามสองคําถามนี้ 

หากเรายดึเปาหมายเรื่องการกระตุนใหเกิดการพัฒนาผลิตภัณฑเปนที่ตัง้ เราจะเห็นไดชัดเจนวาเหตุใด  
อีพีอารถึงเพงความสนใจไปที่ผูผลิต ผูผลิตเปนตัวแสดงทีค่วบคุมการออกแบบผลิตภณัฑโดยตรง 
บริษัทผูผลิตเปนผูที่ทําการวิจัยและพฒันาผลิตภัณฑ ดังนั้นหากนโยบายมุงทีจ่ะสนับสนุนใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในจุดนี้ จึงไมนาแปลกใจที่ผูผลิตจะเปนกลุมเปาหมายหลักของนโยบาย   ทั้งนี้ อีพีอารเขา
หาผูผลิตโดยยดึหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle; PPP) แทนการใหเงินสนับสนุน
การวิจยัและพฒันาผลิตภัณฑภายใตกรอบนโยบายแบบดั้งเดิมที่อาจถูกจํากัดดวยเงือ่นไขตางๆ เชน 
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กําลังทรัพยของรัฐบาลที่จะใหเงินสนับสนนุวิจยั ความไมคลองตัวของกฎเกณฑราชการของรัฐบาลผูให
เงินสนับสนุน และเงื่อนไขทางดานการคาระหวางประเทศ เปนตน 

ตอคําถามขอที่สองที่วาในทางปฏิบัติใครคือ ผูผลิต นั้น เราตองเขาใจวาเครือขายการผลิตกอนที่
ผลิตภัณฑจะมาถึงมือผูบริโภคนั้นประกอบไปดวยตัวแสดงมากมาย ตัง้แตผูสกัดแร ผูแปรรูป ผูผลิต
ช้ินสวน ผูประกอบ รวมจนถึงผูกระจายสินคาอยางหางรานทั่วไป การระบุวาใครจะเปนผูผลิตภายใต
โปรแกรมอีพีอารหนึ่งๆ ใครจะตองมีความรับผิดชอบและมีความรับผิดชอบประเภทอะไรนั้น จกัตอง
คํานึงถึงวาศักยภาพของตวัแสดงนั้นที่จะมตีอการพัฒนาผลิตภัณฑเปนหลัก แมโดยทัว่ไปผูผลิต 
(producer) จะถูกนยิามใหเทากับผูผลิตผลิตภัณฑ (manufacturer) และผูนําเขาผลิตภัณฑมืออาชีพ 
(professional importer) แตในบางกรณีตวัแสดงอื่นก็อาจจะมีความสําคัญไมแพกัน และควรจะตองเขา
มารับผิดชอบในฐานะผูผลิตดวย เชน กรณีของกฎหมายบรรจภุณัฑของเยอรมนัที่แทนทีจ่ะมุงไปที่
ผูผลิตบรรจุภัณฑหรือผูผลิตผลิตภัณฑทีใ่ชบรรจุภัณฑซ่ึงมีจํานวนมากและมีขนาดเล็ก กลับมุงไปที่
เครือขายของรานคาปลีก ทีม่ีจํานวนไมมากแตมีขนาดของเครือขายใหญ ทั้งมีอิทธิพลในการกําหนด
ชนิด ประเภทและรูปแบบผลิตภัณฑทีจ่ะขึน้วางขายบนชัน้ เปนตน 

ความจําเปนในการตอบคําถามทั้งสองขอนี้มีความเปนมาจากขอเท็จจริงที่ การระบุถึง “ผูผลิต” ในชื่อ
ของอีพีอารไดกลายเปนประเด็นถกเถียงอยางดุเดือดประเด็นหนึ่ง โดยเฉพาะในประเทศที่ใช
ภาษาอังกฤษเปนภาษาหลัก เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอังกฤษ ที่สุดทายแลวการถกเถียงนี้
นําไปสูความสับสนในทางปฏิบัติและเปนการพยายามเอาชนะคะคานในการใชภาษา มากกวาจะกอให 
เกิดประโยชนเชิงนโยบาย   ประเด็นในการถกเถียงคือควรหรือไมที่จะระบถึุงผูผลิตโดยตรงและเพยีง
ลําพังแตผูเดียว ไดมีขอเสนอใหเปลีย่นชื่ออีพีอารจาก “ความรับผิดชอบที่ขยายขอบเขตออกไปของ
ผูผลิต” (Extended Producer Responsibility) เปน “ความรับผิดชอบที่ขยายออกไปเกี่ยวกับผลิตภณัฑ” 
(Extended Product Responsibility เสนอโดย the US President’s Council on Sustainable Development; 
PCSD ในป 1996) หรือ “ความรับผิดชอบรวมเกีย่วกับผลิตภัณฑ (Shared Product Responsibility เสนอ
โดย the US Council for International Business ในป 1997) หรือ “ความรับผิดชอบรวม” (Shared 
Responsibility เสนอโดย PCSD และ the Association of German Automotive Industry ในป 1997) 
ฯลฯ จุดรวมกันของชื่อที่ถูกเสนอขึ้นมาใหมนี้คือ การลบคําวาผูผลิต และสนับสนุนใหตัวแสดงอื่นๆ 
ตองเขามารวมรับผิดชอบดวย บนพื้นฐานที่วาผูผลิตไมใชผูเดียวทีเ่กีย่วของกับผลิตภัณฑ ดังนั้นผูอ่ืนคือ
ตัวแสดงในเครือขายการผลิต ผูบริโภค และผูจัดการขยะจะตองเขามารวมรับผิดชอบดวย    
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ในดานหนึ่งขอความนี้เปนความจริงและโปรแกรมอีพีอารก็ไมไดปฏิเสธความรับผิดชอบของตัวแสดง
อ่ืน เชน แมภายใตโปรแกรมอีพีอารที่มีการรับซากผลิตภัณฑคืนฟรี ผูบริโภคก็ยังมคีวามรับผิดชอบใน
การนําซากผลิตภัณฑมาสง ณ จุดรับคืน เปนตน แตจดุเนนสําคัญที่แตกตางไปของอพีีอารคือการระบุตัว
แสดงหลักที่เปนจุดศูนยกลางของการเปลี่ยนแปลงพัฒนาผลิตภัณฑ คอื ผูผลิต   ในทางตรงกนัขาม 
แมวาอาจจะมคีวามถูกตองในการเลือกคําและความหมาย (semantic) การใชช่ืออ่ืนๆ ที่เสนอมากลับมี
แนวโนมที่จะทําใหเกิดความสับสนในทางปฏิบัติ เชน การจัดการขยะบรรจุภณัฑของประเทศอังกฤษที่
ไดมีการแบงเปอรเซ็นตความรับผิดชอบอยางละเอียดระหวางตวัแสดงสี่กลุม คือ ผูผลิตวัสดุที่นํามาทํา
เปนบรรจุภณัฑ (manufacturer; 6%) ผูผลิตบรรจุภัณฑ (converter; 9%) ผูบรรจุผลิตภัณฑลงในบรรจุ
ภัณฑ (packer/filler; 37%) และผูขาย (seller; 48%) (Tyson 2004) กลับสงผลใหเกิดความคลุมเครือ ไม
วาจะในเรื่องของบทบาทและผูไดรับประโยชนในกรณีทีม่ีการเปลี่ยนแปลงการออกแบบผลิตภัณฑขึ้น
ในหมูตวัแสดงเหลานี้ ดังทีท่ี่ปรึกษาสากลดานบรรจุภณัฑ (an international packaging consultant) ราย
หนึ่งสรุปวา “คาธรรมเนียมที่แตละกลุมตองจายนัน้เจือจางอยางมาก จนทําใหเหตุผลทางเศรษฐศาสตร
ที่จะมารองรับการเปลี่ยนแปลงบรรจุภัณฑหายไป” 18 (Bell, อางใน Lindhqvist 2000: 136) 

โดยสรุปจุดสําคัญของการใชคําวาผูผลิต คือ ความหมายในเชิงยุทธศาสตรที่โปรแกรมอีพีอารมุงจะ
สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาผลิตภัณฑ โดยเสนอโลกทัศนหรือการมองโลก (ปญหา–ทุกข) แบบใหม 

๘. บทสรปุ 

อีพีอารเสนอโลกทัศนทางนโยบายสิ่งแวดลอมที่เนนการปองกันปญหาที่ตนเหตุ สําหรับการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ อีพีอารใหความสําคัญกับการออกแบบระบบผลิตภัณฑทีต่นน้ําเปนลําดบัแรก กลาวคอื การ
จัดการขยะไมไดเร่ิมตน ณ จุดที่ผลิตภณัฑหมดคุณคาในการใชงานแลวเปนขยะในสายตาของเจาของ
คนสุดทาย หากแตเร่ิมเมื่อผูผลิตเริ่มคิดถึงและออกแบบระบบผลิตภัณฑเลยทีเดยีว   การจัดสรรความ
รับผิดชอบทางกายภาพ ทางการเงิน ทางสารสนเทศ และความรับผิดทางกฎหมายไปยังผูผลิต ภายใต    
อีพีอารไมไดมุงที่จะหา ‘คนผิด’ แตเพยีงอยางเดยีว แตเปาหมายหลกัของการจัดสรรความรับผิดชอบ
ดังกลาวอยูที่การสรางกลไกที่จะการันตีการเก็บขน การนํากลับมาใชใหม และที่สําคัญที่สุดคือกระตุน
การออกแบบผลิตภัณฑ กลาวอีกนยัหนึง่อีพีอารมุงที่จะสรางกลไกเชื่อมการจัดการที่ตนน้ํา (การผลิต) 

                                                        
18  “The fee paid by each sector become so diluted that the economic justification to modify the packaging 
diminished.” 
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และที่ปลายน้ํา (การจัดการขยะ) เขาดวยกนั   อยางไรก็ดี เชนเดียวกับโลกทัศนอ่ืนๆ อีพีอารเกิดขึ้น
ภายใตปจจยัเฉพาะดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และเทคโนโลยีของประเทศยุโรปในชวงปลาย
ทศวรรษที่ 1980 ตอตนทศวรรษที่ 1990   ดวยเหตนุี้ความพยายามจะประยุกตใชอีพีอารในบริบทที่
แตกตางไป (เชน ในประเทศไทยในปจจุบนั) ตองกระทําอยางมีสติรูตื้นลึกหนาบางเปนอยางด ี
ประโยชนที่มุงหวังจึงจะเกิดขึ้น (Manomaivibool 2009; Milanes, and Bührs 2009) ผูเขียนหวังวางาน
เขียนนีจ้ะชวงสนับสนุนกระบวนการดังกลาวไดในระดับหนึ่ง 
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