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สาระและขอคิดเห็นตอรางระเบียบของสหภาพยุโรปวาดวยสารเคมี
และขอเสนอการเตรียมความพรอมเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจเกิดกับอุตสาหกรรมไทย

วราพรรณ  ดานอุตรา *
รดาวรรณ  ศิลปโภชากุล **

1. คํานํา
เอกสารสาระและขอคิดเห็นตอรางระเบียบของสหภาพยุโรปวาดวยสารเคมี (EU White Paper on Chemicals)

และขอเสนอการเตรยีมความพรอมเกีย่วกบัผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้กบัอตุสาหกรรมไทย จัดทําขึ้นภายใตการดําเนินงาน
ของฐานการจัดการความรูเรื่องความปลอดภัยดานสารเคมี  (Knowledge  Platform  on  Chemical  Safety) โดยหนวย
ขอสนเทศวัตถอุันตรายและความปลอดภัย ศูนยวิจัยแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย โดยความสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)

โดยพันธกิจท่ีกําหนด หนวยขอสนเทศฯ ทําหนาท่ีจัดหา บริหาร และวิเคราะหขอมูลเพ่ือสรางความรูดาน
วัตถอุนัตรายและความปลอดภยั พรอมพัฒนาใหเกดิสมรรถนะในการใชขอควรรูเกีย่วกบัสารเคมีเพ่ือสรางความตอเนือ่ง
นอกจากนี้ยังสังเคราะหความรูเพ่ือใชในการตอบคําถาม เพ่ือการตัดสินใจและเสนอแนะเชิงนโยบาย

2. วัตถุประสงค
วัตถุประสงคของการจัดทําขอเสนอ คือ
2.1 เพ่ือใหเกิดความรวมมือในการวิเคราะหผลกระทบอยางเปนระบบ
2.2 เพ่ือใหมีการกําหนดผูรับผิดชอบประสานงานใหเกิดการเตรียมพรอมอยางถูกทาง
2.3 เพ่ือใหมีการติดตามและเผยแพรการดําเนินงานอยางตอเนื่อง

3. ความเปนมาของรางระเบียบของสหภาพยุโรปวาดวยสารเคมี
เม่ือป พ.ศ. 2541 European Environmental Board (EEB) ไดรายงานการวิเคราะหนโยบายเกี่ยวกับสารเคมี

ของสหภาพยุโรปวามีจุดบกพรองหลายประการ กลาวคือ กอนป พ.ศ. 2524 การนําสารเคมีเขาสูตลาดสหภาพยุโรป
ไมมีระบบการจดทะเบียนสารเคมี จนป พ.ศ. 2510 ไดมีการประกาศใช Directive 67/548/EEC ซึ่งมีการแกไขหลาย
ครั้ง และตอมาไดมีการกําหนดใหมีการจดทะเบียนสารเคมีไวในบัญชี European Inventory of Existing Commercial
Chemical Substances (EINECS) ปรากฏวาต้ังแตเดือนมกราคม  พ.ศ. 2514 จนถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2524 มีการจด
ทะเบียนสารไว 100,106 รายการ โดยท่ีสวนใหญจะมีขอมูลไมสมบูรณ จึงเปนภาระอันหนักของภาครัฐท่ีจะตองจัดหา
และเสนอขอมูลความเปนอันตรายของสารเคมีเหลานี ้  แตเม่ือป พ.ศ. 2524  สหภาพยุโรปไดบังคับใหผูผลิตและ
จําหนายสารเคมีตองใหขอมูลความเปนอันตรายของสารเคมีอยางครบถวนแกเจาหนาท่ีกอนท่ีจะนําสารใหมออกสู
ตลาด ทําใหมีสารเคมีใหมออกสูตลาดเพียงประมาณ 2,700 รายการ ดวยเหตุของความเหลื่อมล้ําในการจัดการสารเคมี
อันมีสาเหตุเนื่องมาจากการมีกฎหมายเกี่ยวกับสารเคมีหลายฉบับ คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป (EU Commission)
จึงเสนอใหปรับปรุงการจัดการสารเคมีเพ่ือความปลอดภัยของมนุษยและรักษาสิ่งแวดลอม โดยเสนอรางระเบียบ

                                                            
* หนวยขอสนเทศวัตถุอันตรายและความปลอดภัย ศูนยวิจัยแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
** กรมวิทยาศาสตรบริการ  กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
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ของสหภาพยุโรปวาดวยสารเคมี (รางระเบียบฯ) เม่ือเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 25442  และกําหนดวาจะจัดทําเอกสารฉบับ
สมบูรณเพ่ือเสนอคณะมนตรียุโรป (European Council) ในเดือนตุลาคม  และเสนอสภายโุรป (European Parliament)
พิจารณาประกาศเปนกฎหมาย  โดยคาดวาจะมีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2548

ตอมาเม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2546 คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป (คณะกรรมาธิการฯ)ไดเปดใหมีการ
แสดงความคิดเห็นทางอนิเตอรเนตเปนเวลา 8 สัปดาห  เพ่ือรวบรวมขอคิดเห็นเพ่ิมเติมกอนเสนอคณะมนตรียโุรป
ดําเนินการตอไป

4.  วัตถุประสงคเชิงนโยบายของยุทธศาสตรท่ีเสนอในรางระเบียบฯ
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาแบบยั่งยืน คณะกรรมาธิการฯไดกําหนดวัตถุประสงคไวดังนี้
1. เพ่ือรักษาสุขภาพอนามัยของมนุษยและอนุรักษคุณภาพสิ่งแวดลอม
2. เพ่ือรักษาและสงเสริมการแขงขันของอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวกับสารเคมีในประชาคมยุโรป
3. เพ่ือปองกันการแตกแยกของตลาดภายใน
4. เพ่ือเพ่ิมความโปรงใสในการเขาถึงขอมูลของสารเคมี
5. เพ่ือทําใหเกิดบูรณาการความรวมมือระดับสากล
6. เพ่ือลดการใชสัตวทดลองในการทดสอบ
7. เพ่ือใหภาระผูกพันระดับสากลของ EU สอดคลองกับการดําเนินงานภายใต WTO
ในเอกสารรางระเบียบฯมีสาระอธบิายองคประกอบหลกั ท่ีจะทําใหบรรลวัุตถปุระสงคตามยทุธศาสตรท่ีเสนอ 3

5.  สาระ  ขอบเขต  และขอกําหนดหลัก
5.1    สาระสําคัญ

สาระสําคัญของรางระเบียบฯ คือ การปรับปรุงเพ่ือขจัดขอแตกตางของระเบียบท่ีใชอยูเดิมโดยกําหนดใหมี
ระบบการจัดการสารเคมีระบบเดียว ซึ่งครอบคลุมสารเคมีท้ังท่ีใชอยูเดิมกอนเดือนกันยายน พ.ศ. 2524 และสารใหมท่ีมี
การผลิตและการใชหลังจากนั้น  สําหรับสารท่ีควรระมัดระวังอยางสูง (substances of very high concern) จะตองไดรับ
การอนุญาตกอนจึงจะใชได คณะกรรมาธิการฯ และสภายุโรปเห็นวาควรพัฒนาใหเกิดกลไกท่ีจะผลักภาระการเตรียมขอ
มูลความเปนอันตราย ความเสี่ยง และมาตรการการลดความเสี่ยงในการใชสารอันตรายไปใหภาคอุตสาหกรรม เพ่ือทํา
ใหเกิดความม่ันใจในการใชสารเคมีอยางปลอดภัย

รางระเบียบฯ มีการวางแนวทางใหใชระบบ REACH (Registration, Evaluation and Authorization of
Chemicals)   ซึง่กาํหนดใหมีการจดทะเบียน   การตรวจสอบและประเมินความเสีย่ง   และการขออนญุาตผลติหรอืนาํเขา
สารเคมีไปจําหนายในสหภาพยโุรป ดังนี้

Registration คือ การจดทะเบียน สําหรับสารเคมีท่ีมีการผลิตหรือนําเขามากกวา 1 ตันตอป  ซึ่งคาดวามีสาร
ประมาณ  30,000  ชนิด ไดกําหนดระยะเวลาการจดทะเบียนใหแลวเสร็จภายในเวลา 11 ป กลาวคือ สารเคมีท่ีผลิต
หรือนําเขามากกวา 1,000 ตัน, 100 ตัน และ 1 ตัน ตอปตองจดทะเบียนกอนสิ้นป พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2551 และ พ.ศ.
2555 ตามลําดับ

Evaluation  คือ การประเมินความเปนอันตรายจากขอมูลในรายงานการทดสอบสารเคมีท่ีมีการจดทะเบียนไว
ซึ่งคาดวาสารท่ีมีปริมาณการผลิตหรือนําเขาเกิน 100 ตันตอป และตองมีการประเมินขอมูลจะมีประมาณ 5,000 ชนิด
และอาจจะมีสารท่ีมีการผลิตหรือนําเขาตํ่ากวานี้ตองไดรับการประเมินดวย การประเมินจะทําโดยคณะกรรมการท่ีได
รับมอบหมายและใชโปรแกรมคอมพิวเตอรท่ีพัฒนาขึ้นมาสําหรับประเมินผลกระทบของสารเคมีตอสิ่งแวดลอมดวย
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Authorization คือ การอนุญาตใหใชสารเคมี สําหรับสารอันตรายท่ีควรระมัดระวังอยางสูง ไดแก สารกอมะเร็ง
(Carcinogen) สารกอการกลายพันธุ (Mutagenic) และสารท่ีมีพิษตอระบบสืบพันธุ (Reprotoxic)  รวมถึงสารท่ีมีพิษ
ตกคางยาวนาน (POPs, Persistant Organic Pollutants) กอนใชสารเคมีเหลานี้แตละรายการเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะจะ
ตองไดัรับอนุญาตจากคณะกรรมการฯท่ีไดรับการแตงต้ังเปนกรณี ๆ ไป ผูขออนุญาตตองพิสูจนไดวาสามารถใชสาร
เคมีรายการนั้นไดอยางปลอดภัย  คณะกรรมาธิการฯคาดวาจะมีสารท่ีตองพิจารณาประมาณ 1,400 รายการ ไดแก

ก.  สารในกลุมท่ีกําหนดวาเปน CMR substances (categories 1 and 2) ประมาณ 850 ชนิด
ข.  สารในกลุมท่ีมีพิษตกคางยาวนาน (POPs)
ค.  สารท่ีอาจพบในอนาคตวาจะมีสมบัติเปน CMR  คาดวาจะมีประมาณ 500 ชนิด

5.2   ขอบเขต
ระบบ REACH มีขอกําหนดท่ีจะบังคับใชกับสารเคมีดังตอไปนี้
 ก. สารเคมี (substance) ทุกรายการ ท่ีมีการผลิตหรือการนําเขา ต้ังแต 1 ตันตอปตอผูผลิต/ผูนําเขา จะตองมี
การจดทะเบียนตามกรอบเวลาท่ีกําหนด

 ข. สารเคมีท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการท่ีมีการแยกออกมาจากระบบ  (isolated intermediates on site) ตองจด
ทะเบียน แตอาจใชขอมูลเกี่ยวกับคุณสมบัติของสารเคมีท่ีมีอยูแลวไดโดยไมตองทําการทดสอบใหม

 ค. โพลเิมอรเฉพาะท่ีจัดเปนสารอันตรายตามเกณฑท่ีระบุในขอกําหนดของ Directive 67/548/EEC จะตอง
จดทะเบียน

 ง. เคมีภัณฑ (Preparations) ซึ่งเกิดจากการผสมสารเคมี เชน สี ตัวผลิตภัณฑไมตองจดทะเบียน แตสารเคมี
ท่ีใชเปนองคประกอบทุกตัวตองจดทะเบียน

 จ. สินคา (Articles)  เชน  รองเทา  เสื้อผา  ซึ่งอาจมีสารอันตรายออกมาขณะท่ีใชหรือกําจัด  ผูผลิต/ผูนําเขา
จะตองจดทะเบียนสารในสินคาหากสารนั้นไมไดรับการจดทะเบียนไวกอน

5.3   ขอกําหนดหลัก
เอกสารเผยแพรขอกําหนดตามรางระเบียบฯ พรอมท้ังภาคผนวกมีประมาณ 1,200  หนา 

3 ซึ่งนายสุภัฒ สงวนดี
กุล อคัรราชทูตท่ีปรกึษา (ฝายการพาณชิย) ณ กรงุบรสัเซลส ไดสรปุไวในเอกสารประกอบการสมัมนาของสภาอตุสาห
กรรม 

4 ซึ่งมีตัวอยางขอกําหนดหลักบางประการ ไดแก
 ก. ผูเกี่ยวของตลอด supply chain ไดแก ผูผลิต/ผูนําเขา/ผูผลิตผูใชตอเนื่อง (downstream users) มีหนาท่ี
ตองปฏิบัติตามรางระเบียบฯนี้ และตองจัดทํารายงานการประเมินความปลอดภัยของสารเคมี (chemical
safety  assessments )

 ข. ผูท่ีอยูใน supply chain ชวงใดก็ตามจะตองถายทอดขอมูลเกี่ยวกับการทํา chemicals safety assessments
ของสารนั้นไปใหผูท่ีอยูในลําดับถัดไป

 ค. การจดทะเบียน  เนื่องจากขอปฏิบัติมีรายละเอียดมาก ในบทความนี้ไดนําเสนอเฉพาะบางสวน คือ
1) ผูจดทะเบียนสามารถใชขอมูลของผลการศึกษาเกี่ยวกับสารเคมีท่ีมีอยูเดิมได
2) ใหผูจดทะเบียนท่ีผลิต/นําเขาสารเดียวกัน รวมกันทําการทดลองคนควาหาขอมูลเกี่ยวกับสารเคมี

รวมกันในรูปเครือขาย (Consortia) เพ่ือประหยัดเงินและลดการใชสัตวทดลอง เพราะสามารถรวมกัน
รับภาระคาใชจายในการดําเนินการ  และลดความซ้ําซอนในการทดสอบ
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3) การจดทะเบียนสารท่ีมีอยูเดิม (phase-in substance) ใหใชระบบ Pre-register โดยยื่นขอมูลลวงหนา
1 ปครึ่งกอนหมดกําหนดการจดทะเบียนสารนั้น

4) การจดทะเบียนสารใหม (non phase-in substance) ผูท่ีจดทะเบียนรายใหมท่ีมิไดอยูในเครือขายของ
กลุมท่ีจดทะเบียนสารเคมีนั้นเปนรายแรก  จะตองทําความตกลงขอใชขอมูลท่ีตองเสนอใหเจาหนาท่ี
ตามขอกําหนดจากผูจดรายแรก  โดยตองชําระเงินคาสิทธิการใชขอมูลนั้นดวย

5) ผูผลิตและผูใชตอเนื่องตองทํา Downstream Users Chemical Safety Assessment (DUCSA) โดย
อาจใชขอมูลท่ีไดมาจากผูผลิต/ผูนําเขาตาม supply chain ได ถาใชสารนั้นเพ่ือประโยชนท่ีระบุไว
ในการจดทะเบียน (intended use) และจะตองมีการสัมผัสสารในลักษณะท่ีแจงไว (exposure
scenario) ถาเปนการใชท่ีไมใช intended use หรือมีมาตรการในการจัดการเพ่ือเลี่ยงความเสี่ยง (risk
management measures) ตางออกไป จะตองแจงให European chemical Agency (ECA) ทราบ

 ง. การประเมิน สารท่ีผลิตหรือจําหนายเทากับหรือมากกวา 100 ตันขึ้นไป ตองผานการประเมินความ
ปลอดภัยดวยขอมูลในรายงานของผูจดทะเบียน โดย Competent Authority (CA) เปนผูประเมิน ท้ังนี้
ตองไดรับความเห็นพองจาก CA ประเทศสมาชิกอื่น ๆ และ ECA ดวย หากความเห็นไมสอดคลองกัน
ตองให Commission เปนผูตัดสิน

 จ. การอนุญาตใหใชสารเคมี
1) มีจํานวน 5% ของสารท่ีอยูในขาย REACH ตามรายละเอียดระบุใน Annex VIII ตองไดรับอนุญาต

กอนใช
2) ECA เปนผูเสนอชื่อสารท่ีจะใสใน Annex VIII
3) ผูยื่นขออนุญาตจะไดรับอนุมัติใหใชสารได  หากสามารถพิสูจนใหเห็นไดวาความเสี่ยงท่ีเกิดจาก

การใชสามารถควบคุมได หรือประโยชนทางเศรษฐกิจ-สังคมมีมากกวาความเสี่ยง
4) การอนุญาตจะมีผลไปถึงผูผลิตผูใชตอเนื่องใหใชสารเคมีนั้นไดดวย แตจะตองใชตามเงื่อนไขท่ีได

รับอนุญาตเทานั้น
5) ผูไดรับอนุญาตตองระบุเลขท่ีอนุญาตบนฉลาก และผูผลิตและผูใชตอเนื่องจะตองแจง ECA ภายใน

3 เดือนหลังจากเริ่มจัดซื้อสารนั้นมาใช

6.  ความเคล่ือนไหวหลังการเผยแพรรางระเบียบฯ
คณะกรรมาธกิารฯ มอบหมายใหคณะผูเชีย่วชาญซึง่เปนผูแทนประเทศสมาชกิ สมาคมอตุสาหกรรมตาง ๆ และ

องคกรเอกชน ศึกษาวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการบังคับใชกฎหมายนี ้ ในระหวางเดือนตุลาคม พ.ศ. 2544
ถึง กุมภาพันธ พ.ศ. 2545  และสรุปรายงานผลในอินเตอรเน็ต  เรื่องท่ีศึกษาแบงเปนกลุม คือ

1. Testing, registration and evaluation (TRE)
2. Risk assessment (RA)
3. Substances of very high concern (SVHC)
4.     Classification and labeling (incl. Industry list C& L)
5. Risk management (RM)
6. Substances in products (SIP)
7. Information through the supply chain (ISC)
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6.1  รายงานการศึกษาท่ีเสนอคณะกรรมาธิการฯ
คณะกรรมาธิการฯ ไดประมาณการไววาจะมีการลงทะเบียนสารประมาณ 30,000 รายการ ดวยขอกําหนดท่ี

ตองปฏิบัติ และกําหนดเวลา  การจดทะเบียนสารท้ังหมดนาจะเสร็จสิ้นในป พ.ศ. 2555    และจะตองเสียคาใชจายใน
การจดทะเบียนและประเมินผลในชวงระยะเวลาดังกลาวประมาณ 2.1 พันลานเหรียญยูโร รายงานผลการศึกษาชิ้นแรก
เกี่ยวกับคาใชจายท่ีจะเกิดขึ้น  คือ  รายงานของ IEH (Institute for Environmental and Health)5 ท่ีศึกษา โดยการสํารวจ
กําลังความสามารถของหนวยงานวิจัยในยุโรป 24 แหง และประมาณการคาใชจายในการทดสอบเพ่ือรวบรวมขอมูล
สารเคมีสําหรับใชจดทะเบียน  และสรุปวาการประมาณการคณะกรรมาธิการฯ เปนไปไมไดท้ังในเรื่องคาใชจายและ
กําหนดเวลา   กลาวคือ  คาใชจายในการทดสอบอาจสูงถึง 8.68 ลานลานเหรียญยูโร  และดวยกําลังความสามารถของ
หองปฏบัิติการท่ีมีอยูในปจจุบัน การทดสอบจะตองใชเวลามากกวาท่ีคณะกรรมาธกิารฯ ประมาณการไวมาก กลาวคอื ถา
จะทดสอบระดับ Base set จะตองยืดเวลาไปถึง พ.ศ. 2591 คืออีก 36 ป การทดสอบระดับ 1 (Level 1) และระดับ 2
(Level 2) จะตองยืดเวลาจนถึง พ.ศ. 2567 และ พ.ศ. 2561 หรืออีก 16 และ 13 ป ตามลําดับ

ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2545 บริษัทท่ีปรึกษา Risk & Policy Analysts Ltd.(RPA) and Statistics 

6  ไดรายงาน
ผลการศึกษาการประมาณการคาใชจายในการจดทะเบียนสาร 30,000 รายการ ในสถานการณจําลองท่ีออกแบบไว 3
แบบ ซึ่งครอบคลุมสารเคมีท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการ (intermediates) จํานวนแตกตางกัน แตปรากฏวาในเดือน
กรกฎาคม  พ.ศ. 2545    ACC  (American  Chemical  Council)7   ก็ออกรายงานใหขอคิดเห็นวาวิธีการประมาณการคา
ใชจายของ RPA นั้น ไมนาเชื่อถือ และนอกจากคาใชจายตรงของการทดสอบเพ่ือรวบรวมขอมูลแลว  ควรจะศึกษา
วิเคราะหผลกระทบในเรื่องอื่น ๆ เชน คาใชจายของผูซื้อท่ีเพ่ิมขึ้นเพราะราคาสารเคมีแพงขึ้น หรือผูผลิตในยุโรปเลิก
ผลิตสารท่ีจําเปนในกระบวนการผลิต

นอกจากนี้ยังมีรายงานการศึกษาท่ีจัดทําเพ่ือเสนอกรรมาธิการฯอีกหลายฉบับ รวมท้ังขอสรุปจากรายงานของ
RPA and BRE Environment 

8   เรื่องการใชสาร 4 รายการ คือ Nonylphenols (NP), Short Chain Chlorinated Paraffins
(SCCPS), Trtrachloroethylene และ Tributyltin (TBT) ท่ีวาผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจะนอยกวาท่ีเปนอยู  ถามีการใชระบบ
REACH กอนหนานี้

6.2 รายงานการศึกษาผลกระทบในเชิงลบ
6.2.1  รายงานของภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจ

6.2.1.1   รายงานผลกระทบในประเทศฝรั่งเศสและสหพันธรัฐเยอรมัน
บริษัท Mercer 

9 รายงานผลการศึกษาผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นในฝรั่งเศสวา
1) GDP ลดลง 3-6 %
2) ตําแหนงงานจะหายไปประมาณ 700,000 ในระยะเวลา 10 ป
3) อาจมีการเลิกการผลิตสารเคมีลงประมาณรอยละ 10-40 ภายใน 10 ป
4) อุตสาหกรรมบางประเภท เชน อุตสาหกรรมสี เครื่องสําอาง ชิ้นสวนรถยนต สิ่งทอ

อาจตองปรับปรุงสูตรการผลิต และกระบวนการประกันคุณภาพใหม
5) อุตสาหกรรมบางประเภทเชน อิเล็กทรอนิกส โลหะและวัสดุอาจจะตองปรับ

กระบวนการ เนื่องจากสารเคมีท่ีใชหายไปจากตลาด
สวนการศึกษาของ  Arthur  D.  Little10, 11   รายงานผลกระทบเศรษฐกิจของสหพันธรัฐเยอรมัน

ท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น  ดังนี้
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1) การประกอบอุตสาหกรรมสิ่งทออาจลดลงรอยละ 50
2) เศรษฐกิจของสหพันธรัฐเยอรมันอาจมีการสูญเสียสะสมของ gross added value ได

สูงถึงรอยละ 6.4 และทําใหสูญเสียตําแหนงงานไดสูงถึง 2,350,000 ตําแหนง
3) การผลิตสารเคมีจะลดลงโดยเฉพาะรายการท่ีมีการผลิตปริมาณนอย
4) การลงทุนและสงออกจะลดลง
5) นวัตกรรมจะลดลง

6.2.1.2   ตัวอยางการรายงานจากภาคธุรกิจ
รางขอกําหนดของระบบ REACH ท่ีคณะกรรมาธิการฯ เผยแพรกอใหเกิดการตอตานมากมาย

โดยเฉพาะจากภาคอุตสาหกรรมของทุกประเทศ และนําเสนอรายงานเพ่ือแสดงจุดยืนขององคกรตาง ๆ ในระดับนานา
ชาติ  และรัฐบาลของประเทศตาง ๆ ตัวอยางเชน

 ก. American Chamber of Commerce in Belgium12 ชี้วาควรมีการปรับแกรางระเบียบฯ หลาย
ประการ ตัวอยางเชน ขอกําหนดเกี่ยวกับเวลา ขอกําหนดเกี่ยวกับการขออนุญาต การใชสารทดแทน ขอบังคับเกี่ยวกับ
ผลติภณัฑ และวิธท่ีีจะทําใหเกดิการใชขอมูลรวมกนัและความรบัผดิชอบในการปองกนัความเสีย่งตลอดกระบวนการผลติ

 ข. BCDTA  (British Chemical Distributor and Trader Association Ltd.) 
13  ไดวิเคราะหขอ

คิดเห็นตอขอกําหนดเกือบทุกประเด็นและสรุปวา
1) คาจดทะเบียนสารเคมีและคาทดสอบท่ีผูผลิตและผูนําเขาสารเคมีถือวาเปนสวนหนึ่ง

ของคาใชจายของการผลิตสารเคมี  จะมีจุดคุมทุนประมาณจากปลายปท่ี 5 หรือปลายปท่ี 10 ดังนั้นในภาวะท่ีตลาดมี
การแขงขนักนัมาก ผูผลติตองม่ันใจไดวาสามารถผลกัภาระคาใชจายสวนนีไ้ปยงัผูผลติและผูใชตอเนือ่งรวมท้ังผูบรโิภค
ได และทําใหผูผลติและผูใชตอเนือ่งท่ีอยูในยโุรปเปนกลุมท่ีจะตองรบัภาระคาใชจายท่ีสงูกวากลุมท่ีอยูนอกยโุรป

2) มาตรการท่ีบังคับใหรวบรวมขอมูลการจดทะเบียนไวท่ีศูนยกลาง จะทําใหผูประกอบ
การมีความม่ันใจในเรื่องการรักษาขอมูลเปนความลับได   ซึ่งจะชวยจูงใจใหผูผลิตและผูนําเขายอมลงทุนเกี่ยวกับการ
จดทะเบียนและทดสอบ    แตจะทําใหกลุมอุตสาหกรรมขนาดยอม (SMEs) จะตองเสียคาใชจายการจดทะเบียนสารเคมี
และคาทดสอบในสัดสวนท่ีแตกตางจากอุตสาหกรรมขนาดใหญ

3) อุตสาหกรรมเคมีท้ังผูผลิตและผูใชตอเนื่อง หวังวาผูรักษาระเบียบจะบังคบัใชระเบียบนี้
อยางมีประสทิธภิาพ  และสหภาพยโุรปควรตีพิมพเผยแพรมาตรฐานบทบังคบัและขอมูลการดําเนนิงานทุกไตรมาส เพ่ือ
ใหสามารถตรวจสอบการบังคับใชระเบียบไดอยางมีประสิทธิภาพ

ค.  ความเคลื่อนไหวขององคกรการคา
Cefic (European Chemical Industry Council) เปนองคกรท่ีมีการดําเนนิงานศกึษาผลกระทบ

ของระบบ REACH มาต้ังแตตน  โดยทําโครงการ “Cefic Thought Starter” 

14 เพ่ือทดลองรูปแบบการรวบรวมขอมูล
สําหรับใชจดทะเบียนสารเคมี  เพ่ือเปนแนวทางการพิจารณาตัดสินการใชระบบ REACH  โดยใหบริษัทท่ีปรึกษา
Risk and Policy Analysts Ltd. ศึกษาจากสภาพจริง  โดยกําหนดรูปแบบวิธีปฏิบัติการรวบรวมขอมูลใหผูผลิต 11
บริษัท ซึ่งมีท้ังผูผลิตและผูใชตอเนื่องท่ีใชสารเคมีจํานวน 12 รายการ ประสานงานกันในการรวบรวมขอมูลสําหรับ
การจดทะเบียน
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ผลการศกึษาสามารถสรปุไดวา ถาผูผลติและผูใชตอเนือ่งรวมมือกนัเกบ็ขอมูลการใชสารเคมี
เหลานัน้ เพ่ือใหทราบถึง “intended use” ของผูผลิตและผูใชตอเนื่องไดครบถวน ก็จะสามารถประหยัดคาใชจายใน
การจดทะเบียนตามระบบ REACH ได

นอกจากนี้เม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2546  Cefic15 ไดเสนอรายงานท่ีนาสนใจเกี่ยวกับผล
กระทบของ  REACH  ตอโรคท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพในอุตสาหกรรม  สาระท่ีรายงานสรุปใหผูบริหารมีดังนี้

1) มีขอมูลท่ีวัดไดเกี่ยวกับการท่ีผูประกอบอาชีพมีโอกาสสัมผัสกับสารท่ีทราบวากอ
มะเรง็นอยลง ดังนัน้ในอนาคตสถติิของมะเรง็ท่ีเกดิจากการประกอบอาชพีนาจะลดลงอยางเห็นไดชดั ขณะท่ีการรายงาน
สถิติในอดีตมีปญหาเกี่ยวกับระยะฟกตัวของโรค

2) สถิติการเกิดมะเร็งจากการประกอบอาชีพในปจจุบัน  ประมาณ  65 – 85%  เกิดจาก
แอสเบสทอส  ซึ่งมีระบบการควบคุมแยกไปจากระเบียบการควบคุมสารเคมี

3) อตัราการตายดวยโรคมะเรง็ในอตุสาหกรรมเคมีเม่ือเทียบกบัประชากรท่ัวไปจะเทา ๆ กนั
หรือนอยกวา

4) ความรุนแรงของความเจ็บปวยจากการประกอบอาชีพในอุตสาหกรรมเคมีจะนอยกวา
การประกอบอาชีพในอุตสาหกรรมอื่น เชน การกอสราง โลหะการ

5) การคาดคะเนของคณะกรรมาธิการฯ เรื่องประโยชนของระบบ  REACH ตออาชีวอนา
มัยอยูบนพ้ืนฐานของขอสมมติฐานแตเฉพาะขอท่ีวามะเร็งท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพท่ีตองสัมผัสสารเคมีท่ีไมทราบ
ชนิดจะลดลง โดยท่ีไมไดคํานึงถึงสถิติท่ีลดลงเนื่องจากการปรับปรุงสภาพการทํางาน การตรวจสุขภาพ และการ
ประกอบกิจกรรมท่ีมีอยูแลวเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยงจากสารเคมี

ง.  รายงานท่ีนาสนใจอีกรายงานหนึ่ง คือ รายงานของ Öko-Institute V. เกี่ยวกับโครงการ
“Product Chain Chemical Policy”16 เพ่ือศึกษาผลกระทบของระบบ REACH ตอผูผลิตและผูใชตอเนื่อง (actors) ใน
product chain.ในการจดทะเบียนสารแตละชนิดวาจะเปนอยางไร โดยเลือกตัวอยางการสงตอขอมูลสารเคมี 4 ชนิด ท่ี
มีจุดประสงคในการใชเฉพาะในอุตสาหกรรม 4 ประเภท คือ Plastics Processing Industry, Association of the
Printing Ink Industry, Association of the Paint Industry and Industrial Association for Organic Colorants and
Pigments ผลการศึกษาสรุปวา ผูเกี่ยวของจําเปนตองปฏิบัติตามขอแนะนําท่ีมีรายละเอียดในรายงานท่ีเสนอ เพ่ือให
สามารถปฏิบัติตามขอกําหนดการประเมินความเสี่ยงในรางระเบียบฯได

6.2.1.3   ตัวอยางรายงานจากภาครัฐบาล
รัฐบาลของสหราชอาณาจักร17  เสนอรายงานขอวิเคราะหแตละขอของ  REACH  และเสนอ

จุดยืนหลัก 3 ประการ คือ
1) ควรทําใหเกิดกระบวนการท่ีเร็ว   มีประสิทธิภาพในการทดสอบ   คัดกรอง   และ

ตรวจสอบสาร เพ่ือใหไดขอมูลท่ีจําเปนสําหรับควบคุมสารท่ีตองใหความระมัดระวังสูง โดยเริ่มตนจากสารท่ีอันตราย
สูงสุดตอสุขภาพของมนุษย และผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

2)  ควรใหมีการทดสอบโดยใชสัตวทดลองนอยท่ีสุด
3) รักษาและสงเสริมความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเคมีของกลุมสหภาพ 

ยุโรป
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นอกจากนี้รัฐบาลของสหราชอาณาจักรยังใหขอคิดเห็นท่ีนาสนใจอีกหลายประการ เชน
 ก. ระบบท่ีจะใชควรจะสอดคลองกับ ภาระผูกพันของสหภาพยุโรปท่ีมีตอ WTO และ

ขอตกลงสากล เชน อนุสัญญาสต็อกโฮลม และรอตเตอรดัม และ GHS (Globally Harmonised System)
 ข. ขอคดิเห็นในเรือ่งการแบงสารเคมีท่ีเกดิขึน้ในกระบวนการ   ออกเปน  4  กลุม  ควรมีขัน้

ตอนในการพิจารณาวาโพลเีมอรใดควรจะอยูในขายท่ีตองจดทะเบียน
 ค. สนับสนุนวาควรจะรวมสารกลุม very persistent and very bioaccumulative (VPVB)

ไวในกลุมท่ีตองไดรับการอนุญาตดวย

6.2 ขอคิดเห็นและรายงานสนับสนุน
ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมพยายามท่ีจะแสดงขอคิดเห็นคัดคานการดําเนินงานตามขอกําหนดและกรอบเวลา

ของรางระเบียบฯ  ก็มีฝายท่ีใหขอมูลสนับสนุนรางระเบียบฯ เชน
6.3.1  รายงานของ WWF European Toxic Programme and the European Environmental Bureau 
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WWF/EEB  ใหขอคิดเห็นมากมาย และมีตัวอยางขอคิดเห็น ดังนี้
1. ระบบนี้มีศักยภาพท่ีจะทําใหหลักการปองกันอันตรายจากสารเคมีเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีเปนแนว

เดียวกันไดงาย โปรงใส และคาดการณได
2. ภาคอุตสาหกรรมประมาณการคาใชจายและผลกระทบทางการคาไวในรายงานการศึกษา โดยไมได

คํานึงถึงศักยภาพของผลกระทบเชิงบวกเกี่ยวกับนวัตกรรมและการแขงขันเชิงการคาท่ีจะเกิดขึ้นจากการใชระบบ 
REACH

3. การวิเคราะหคาใชจายในการใชระบบ REACH ควรใหความสําคัญเกี่ยวกับผลบวกในทางสังคมท่ี
วากฎระเบียบควบคุมสารเคมีท่ีเขมงวดกวาจะทําใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพและสภาพแวดลอมนอยกวา

4. ขอคิดเห็นของภาคอุตสาหกรรมท้ังในและนอกยุโรปท่ีวา การบังคับใชรางระเบียบฯ จะทําใหเกิด
ขอกีดกันทางการคานั้นไมนาจะเปนเชนนั้น เริ่มเกิดความสําคัญคือ หลีกเลี่ยงการกีดกัน และทําใหเกิดความปลอดภัย
ตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม โดยทําใหแนใจวาไมมีการเลือกปฏิบัติสําหรับสินคาท่ีผลิตท้ังในและนอกประเทศ

5. โครงการ Responsible Care (RC) แบบสมัครใจของภาคอุตสาหกรรมไมมีสิ่งชี้วัดท่ีชัดเจนวาจะทําให
เกิดผลอื่นใด นอกจากทําใหเกิดขอบังคับเพ่ิมขึ้น

ในรายงานฉบับเต็มของ WWW/EEB ไดแสดงความไมเชื่อถือสรุปผลการศึกษาท่ีผูทําไวกอนหนา
หลายฉบับ  เชน  รายงานของ IEH 

5  เกี่ยวกับคาใชจายในการทดสอบนั้นไดใชการอนุมานสถานการณท่ีทําใหเกิดคา
ใชจายสูงสุด ซึ่งไมควรจะเปนเชนนั้น หรือรายงานของ RPA 

6 ไดสรุปคาใชจายโดยไมไดคํานึงถึงขอเท็จจริงอีกหลาย
ประการ หรือขอสรุปของ American Council 

7 เกี่ยวกับความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดเนื่องจากอะคริโลไนไตรล เปน
การสรุปท่ีมีอคติในการแปลความ

6.3.2    รายงานของ BEUC (The European Consumers’ Organisation)19

รายงานย้ําวาควรจะผลักดันใหรางระเบียบฯ เกิดผลในทางปฏิบัติโดยเร็ว เพราะการขาดองคความรู
เกี่ยวกับการไดรับสารเคมีในชีวิตประจําวันเปนปญหาใหญ โดยยกผลการศึกษา ของกลุมสิ่งแวดลอมของมหาวิทยาลัย
Mt. Sinai School of Medicine and Environmental Working Group and Commonweal 20 ท่ีแสดงวาเลือดและปสสาวะ
ของอาสาสมัคร 9 คน มีสารท่ีใชในอุตสาหกรรม สิ่งเจือปน และสารเคมีอื่น ๆ อยูโดยเฉลี่ย 91 ชนิด จากจํานวน 167
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ชนิดท่ีตรวจพบในอาสาสมัครท้ังหมด  และจากผลการศึกษาของ RPA21  พบวา   หากยังใชระบบควบคุมท่ีใชอยูใน
ปจจุบันก็เปนไปไดวาใน 30-40 ปขางหนา ในยุโรปจะมีคนตายดวยโรคมะเร็ง เนื่องจากการประกอบอาชีพ 3,000-
4,000 คนตอป แตถาใชระบบ REACH ความเจ็บปวยจากโรคการประกอบอาชพีจะลดลง เพราะกอนท่ีจะใชสารกอมะเรง็
จะตองไดรบัการอนญุาตกอน

6.4   การใหขอคิดเห็นทางอินเทอรเนต
จากขอมูลรายงานตาง ๆ  ต้ังแตตนป  พ.ศ. 2544  ถึงตนป พ.ศ. 2546  และแรงผลักดันจากภาคอุตสาหกรรม

ทําใหคณะกรรมาธกิารฯ ตองเปดโอกาสใหมีการแสดงขอคดิเห็นทางอนิเทอรเนตเปนเวลา 8 สปัดาห (15 พฤษภาคม - 8
กรกฎาคม พ.ศ. 2546)

6.4.1   เนื้อหาขอคิดเห็นท่ีสงทางอินเทอรเนต
คณะกรรมาธิการฯ กําหนดประเด็นท่ีใหแสดงขอคิดเห็น เปน 14 หัวขอ ดังนี้
1. Duty of Care
2. Chemical Safety Assessment
3. Information Flow
4. Registration Procedure
5. Polymers
6. Intermediates
7. Data Requirements
8. Data Sharing/Consortia Formation
9. Procedures for downstream users
10. Evaluation Products
11. Authorisation Procedures
12. Restrictions Procedure
13. The Agency
14. Other

6.4.2  จํานวนและกลุมผูใหขอคิดเห็น
เม่ือสิ้นสุดระยะเวลา 8 สัปดาห ปรากฏวามีผูสงขอคิดเห็นสงไปรวม 6,400 ราย ผูสงขอคิดเห็นตาม

แบบฟอรมท่ีกําหนดมีรวม  968  ราย  แบงไดเปน  ขอคิดเห็นสวนบุคคล  551  ราย  และขอคิดเห็นในนามขององคกร
417 ราย รายละเอียดขององคการเปนดังนี ้22

Industry 393
SMEs / non SEMs 278 / 104
NGO / Trade Union 118
Public authority   14
Other 445



         สาระและขอคิดเห็นตอรางระเบียบของสหภาพยุโรปวาดวยสารเคมีฯ

สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

10

6.4.3  ความถี่ของการตอบเนื้อหาท่ีกําหนด
ในจํานวนผูแสดงความคิดเห็น 968 ราย  และในประเด็นท่ีกําหนด 14 ขอ (ขอ 6.4.1 )  หากไมนับขอ

คิดเห็น “อื่น ๆ” ประเด็นท่ีไดรับความสนใจมากท่ีสุด 5 ลําดับ คือ เรื่อง Chemical safety assessment, Registration
procedures และ Evaluation procedures ตามลําดับ (ตารางท่ี 1)

ตารางท่ี 1  ความถี่ของเนื้อหาจากผูใหขอคิดเห็นทางอินเทอรเนต *

Aspects of workability (%)เนื้อหา ความถ่ี
Efficiency of Procedures Scientific and technical soundness Other

Other 597 - - -
Chemical safety assessment 390 36.0 12.0 52.0
Registration procedures 383 36.2 8.2 55.6
Evaluation procedures 323 35.0 5.0 60.0
Data requirements 289 21.0 10.0 69.0
Authorisation procedures 250 44.0 6.0 50.0
Data sharing/consortia formation 240 18.0 6.0 76.0
Information flow 239 67.0 9.6 23.4
The Agency 220 18.7 2.9 78.4
Procedures for downstream users 183 61.0 9.0 30.0
Polymers 133 44.0 32.0 24.0
Duty of care 126 51.4 20.4 28.2
Intermediates 114 62.0 16.7 21.3
Restrictions procedures 61 40.8 22.5 36.7

* http://europa.en.irt/yourvoice/results/253/index_en.htm

สิ่งท่ีนาสนใจ   คือ  หากพิจารณาจากมุมมองเกี่ยวกับการทําใหเกิดผลในทางปฏิบัติ   โดยแบงเปน
ประสิทธิภาพของกระบวนการ (Efficiency of Procedures) และความนาเชื่อถือเชิงวิทยาศาสตรและเทคนิค (Scientific
and Technical Soundness) แลว ผูตอบขอคดิเห็นสวนใหญจะใหมุมมองในดานประสทิธภิาพของกระบวนการ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเกี่ยวกับ Information flow, Procedures for downstream users และ intermediates ตามลําดับ

6.4.4   ขอคิดเห็นโดยรวม
เนื่องจากมีขอคิดเห็นมากมาย   ผูจัดทําขอเสนอไมสามารถจะประมวลมาไว  ณ  ท่ีนี้ได   แตจะเสนอ

ขอคิดเห็นหลักๆ และตัวอยางท่ีอาจจะเกิดผลกระทบกับประเทศไทย

ก.  ขอคิดเห็นจากรัฐบาลของสหราชอาณาจักร
รัฐบาลสหราชอาณาจักรไดยืนยันจุดยืนท่ีเสนอไวแลวเม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. 2545 (ขอ 6.2.1.3)

และไดเสนอขอคิดเห็นเพ่ิมเติมอีกหลายประการ ตัวอยางเชน
1) การท่ีจะทําใหระบบ REACH เกิดผลในทางปฏิบัติ รัฐบาลสหราชอาณาจักรเห็นวาควรให

ความสนใจอยางยิ่งตอความซับซอนของระบบท่ีเสนอ (สวนหนึ่งคือ การกําหนดใหใชการจดทะเบียน 1 รายการตอ
หนึ่งผูผลิต แทนท่ีจะใชการจดทะเบียน 1 รายการตอหนึ่งสาร ซึ่งจะทําใหมีรายการการจดทะเบียนหลายรายการของ
สารเคมีตัวเดียวกัน) การขาดประสิทธิภาพในชวงแรกเพ่ือลําดับความสําคัญของท่ีควรใหความสนใจอยางยิ่ง และ

http://europa.en.irt/yourvoice/results/253/index_en.htm
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โอกาสของการท่ีจะรวมสารท่ีไมควรจะเขาขาย หากไมเตรียมการแกไขปญหาเหลานี้ก็ยากท่ีจะทําใหเกดิผลในชวงเวลา
ท่ีกาํหนดได  นอกจากนีเ้ปนความจําเปนอยางยิง่ท่ีระบบ REACH ตองไมขดัตอขอตกลงเดิมท่ีสหภาพยุโรปทําไวกับ
WTO และไมมีประโยชนท่ีจะพยายามทําใหเกดิระบบใหมท่ีอาจทําใหเกดิความเสยีหายตอความสามารถในการแขงขนั
ของอตุสาหกรรมเคมี  ตลอดจนผูผลิตผูใชตอเนื่อง  ซึ่งจะนําไปสูการวางงานในยุโรปในอนาคต

2) ความซบัซอนของการบรหิารระบบ REACH อาจทําใหเกดิขอจํากดัตอศกัยภาพท่ีระบบจะทําให
เกิดประโยชนได

ข.  ขอคิดเห็นจาก Cefic 
23

Cefic  ใหความสนับสนุนกับวัตถุประสงคหลักของรางระเบียบฯ  แตรายละเอียดขอกําหนดเปน
สิ่งท่ีปฏบัิติไมได การใชรางระเบียบฯ จะทําใหเกดิผลเสยีตอความสามารถของอตุสาหกรรมเคมีของยโุรปในการแขงขนั
ระดับสากล ซึง่เปนสิง่ท่ีทําใหสภาพเศรษฐกจิท่ีดีของยโุรปยงัคงอยูได  รวมท้ังความสามารถในการสนบัสนนุท่ีจะทําให
เกดินวัตกรรม

ค.  ขอคิดเห็นจาก U.S. Chamber of Commerce 
24

ขอคิดเห็นสรุปขององคกรนี ้คือ
1)  รางระเบียบฯ นี้จะทําใหเศรษฐกิจของภาคพ้ืนแอตแลนติกออนแอลง
2) รางระเบียบฯ นี้วางนโยบายท่ีอาจเปนปญหาและวางเปาหมายโดยปราศจากขอเท็จจริงในการ

วิเคราะหความคุมคา
3) รางระเบียบฯ นี้มีจุดออนเชิงโครงสรางท่ีอาจทําใหเกิดผลกระทบท่ีไมคาดหมาย และทําใหเกิด

การเลือกปฎิบัติตออุตสาหกรรมและสินคาของสหรัฐอเมริกาได

ง.  ขอคิดเห็นจากประเทศไทย
รัฐบาลไทย 

25 และสภาอุตสาหกรรม 
26 ไดเสนอขอคิดเห็นไปยังสหภาพยุโรปวา การบังคับใช

ระบบ REACH จะกอใหเกิดผลกระทบตอการพัฒนาเศษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาและเปนอุปสรรคทางการคา

6.4.5   ตัวอยางขอคิดเห็นทางอินเทอรเนตในประเด็นท่ีคณะกรรมาธิการฯ กําหนดไว
ก.  Chemical Safety Report (CSR)

ขอคิดเห็นเกี่ยวกับขอกําหนดในรางระเบียบฯในประเด็นนี้มีความถี่สูงสุด  ตัวอยางจุดสําคัญท่ี
สรุปตามขอคิดเห็น เชน

1. ขอมูลท่ีตองใชสาํหรบั CSR สวนหนึง่จะซ้าํกบั    Safety Data Sheet (SDS)   ดังนัน้จึงควรใหใช
SDS ไดดังเดิม : (ขอคดิเห็นของ The Japanese Mission to the European Union และผูใหขอคดิเห็นอกีเปนจํานวนมาก)

2. ขอกาํหนดการทดสอบในรางระเบียบฯ อยูบนพ้ืนฐานของการทดสอบปจจุบัน ซึง่ตองใชเวลา
มาก ตอไปอาจจะเกิดการพัฒนาการทดสอบทางพิษวิทยา ดังนั้น จึงควรจะพิจารณาใช biomarkers หรือ Quantity
Structure Activity Relationship ([Q] SARs) ขอเสนอนี้เปนขอคิดเห็นจากหลายประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง The
Royal Society of Chemistry, สหราชอาณาจักร 

27 และรัฐบาลแคนาดา 
28
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3. การเปดเผยขอมูลของสารโดยผูผลิตและผูใชตอเนื่อง อาจทําใหเกิดผลกระทบในเชิงการคาได :
ขอคิดเห็น ATC 

29 (Additive Technical Committee, Sector Group Affiliates of CEFIC), Health & Safety Legislation
Subcommittee

4. การเขียนและอาน CSR ตองทําโดยผูชํานาญ ซึ่งปจจุบันอาจจะมีจํานวนไมเพียงพอ : CEPI
(Pulp and paper industry from 19 European countries) 

30

ข.  Information flow/ Data sharing/ Consotia formation/ Registration Procedure
เปนประเด็นท่ีมีผูแสดงความคิดเห็นจํานวน 239 ราย จากจํานวน 968 แตมีขอนาสังเกตคือ ผูใหขอ

คิดเห็นเกือบทุกรายเนนวา การเปดเผยขอมูลตลอดกระบวนการ (supply chain) ตองมีขอระมัดระวังเกี่ยวกับการรักษา
ความลับทางการคา และควรมีวิธีการท่ีงายขึ้น เพราะเปนภาระหนักท้ังผูผลิต และผูใชตอเนื่อง

ขอคิดเห็นท่ีนาสนใจเกี่ยวกับความลับทางการคาท่ีนาสนใจ คือ ขอคิดเห็นของ U.S. Chamber of
Commerce 

24    ท่ีย้ําวาคณะกรรมาธิการฯ ตองใหความม่ันใจไดวาระบบการใชขอมูลรวมกันจะไมทําใหความลับทาง
การคารั่วไหล ตองมีการรักษาสิทธิของผูท่ีเปนเจาของขอมูลตามท่ีปฏิบัติกันเกี่ยวกับเรื่องทรัพยสินทางปญญา และ
ตามรางระเบียบฯ กําหนดไววา ผูท่ีขอจดทะเบียนสารเคมีตัวเดียวกันลําดับท่ีสอง สาม หรือถัดไป ตองเสียคาใชจายให
กับผูจดทะเบียนคนแรกนั้น จะมีรายละเอียดการปฏิบัติเปนอยางไร

ค.  Polymers/ Intermediates
ขอกําหนดของรางระเบียบฯ ท่ีใหมีการจดทะเบียนสาร 30,000 รายการ และโพลิเมอรดวยนั้น มี

ขอคิดเห็นมากมายเกี่ยวกับความเปนไปไดในการปฏิบัติใหตรงตามขอกําหนดเวลาของรางระเบียบฯ ขอเสนอท่ีนาสน
ใจคือ รายงานของ Royal Commission on Environmental Pollution ของสหราชอาณาจักร 

31  ท่ีเสนอรูปแบบการ
ปฏิบัติท่ีนาจะทําใหเกิดผลในทางปฏิบัติโดยรวม

นอกจากนี้ยังมีรายงานหลายฉบับท่ีเสนอการตัดทอนรายการ โดยเฉพาะอยางยิ่งรายงานของกลุม
อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวกับโพลิเมอร 29, 30, 32     การกอสราง 33     และอุปกรณทางการแพทย 34     ท่ีนาสนใจอยางยิ่งและจะ
เกี่ยวของกับประเทศไทย  คือ  คําถามท่ีรัฐบาลญี่ปุนสงไปถามทางอินเตอรเนต 35

6.4.6  กําหนดการเก่ียวกับการดําเนินการของสหภาพยุโรปในการประกาศใชรางระเบียบฯ
คณะกรรมาธิการฯ คาดวาจะสามารถสรุปขอคิดเห็นท้ังหมด และเสนอรางระเบียบฯ ฉบับใหมให

council พิจารณาไดประมาณเดือนตุลาคมศกนี้ และจะดําเนินการตอไปยังรัฐสภา และจากขอสรุปของ Chemical
Reactive org.36 คาดวาจะใชเวลาอีก 2 ปจึงจะประกาศใชได

6.5  ขอวิเคราะหจากหนวยงานของประเทศไทยและผูจัดทํารายงาน
6.5.1   ขอวิเคราะหของกระทรวงการตางประเทศ

สํานักงานพาณิชย  ณ กรุงบรัสเซลส ไดวิเคราะหผลกระทบตอผูผลิต/ผูสงออกของไทย ไวดังนี้



          
                                                                                                                                            สาระและขอคิดเห็นตอรางระเบียบของสหภาพยุโรปวาดวยสารเคมีฯ     

จัดทําโดย ศูนยวิจยัแหงชาตดิานการจัดการส่ิงแวดลอมและของเสียอันตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั
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1)  กรณีของผูผลิต/ผูสงออกสินคาสารเคมี
แมวาภาระการยืน่ขอจดทะเบียนจะอยูท่ีผูนาํเขาของประเทศกลุมสหภาพยโุรป แตคาดวาผูนาํเขาจะ

ตองผลกัภาระรบัผดิชอบใหกับผูผลิต/ผูสงออกสารเคมีของไทยในการดําเนินการ หรือภาระคาใชจายของการจัดทําขอ
มูลรายละเอียดท่ีจะใชในการยื่น ซึ่งรวมถึงการจัดวิเคราะหประเมินความเสี่ยง

2)  กรณีของผูผลิต/ผูสงออกสินคาตาง ๆ ซึ่งใชสารเคมีในการผลิตสินคา
ก) ผูผลิต/ผูสงออกสินคาไทยท่ีจะสงออกไปยังสหภาพยโุรป จะตองทราบวาสารเคมีท่ีใชในการ

ผลิตสินคาไดมีการจดทะเบียนไวแลวหรือไม หากเปนสารเคมีท่ียังมิไดมีการจดทะเบียน และปฏิบัติตามระบบ
REACH  หรือในกรณีท่ีแมวาจะเปนสารเคมีท่ีไดจดทะเบียนไวแลว  แตนํามาใชในวิธีท่ียังมิไดมีระบุในแฟมทะเบียน
ผูผลิต/ผูสงออกสินคาดังกลาวของไทยมีหนาท่ีจะตองดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามขอกําหนดของรางระเบียบฯ

ข) หากสารเคมีท่ีใชเปนสารเคมีท่ีผลิตโดยบริษัทของกลุมสหภาพยโุรป คาดวาบริษัทผูผลิตสาร
เคมีของสหภาพยโุรป ดังกลาวจะตองยื่นจดทะเบียนและปฏิบัติตามขอกําหนดของรางระเบียบฯ ซึ่งชวยใหผูผลิตสิน
คาของไทยไมมีภาระเพ่ิมขึ้น อยางไรก็ตามยังจําเปนตองตรวจดูวาวิธีท่ีใชสารเคมีนั้น ไดถูกระบุอยูในแฟมทะเบียนท่ี
จดไวแลวดวยหรือไม

ค) หากสารเคมีท่ีใชเปนสารเคมีท่ีไทยนําเขาจากประเทศอื่นนอกเหนือจากประเทศกลุมสหภาพ   
ยโุรป ผูผลิตสินคาของไทยจะตองทราบวาสารเคมีนั้นไดมีการจดทะเบียน และ/หรือผานการประเมิน/อนุญาตแลว
หรือไม อาจเปนท่ีนาวิตกในกรณีของสารเคมีท่ีนําเขาจากแหลงนําเขาราคาตํ่าเชน จีน ซึ่งอาจจะมิไดดําเนินการใหถูก
ตองตามรางระเบียบของสหภาพยุโรปวาดวยสารเคมี และอาจทําใหผูนําเขาปฏิเสธสินคาไทยท่ีใชสารเคมีดังกลาว

ง) สารเคมีมีราคาสงูขึน้เพราะตนทุนการผลติเพ่ิมสงูขึน้  เนือ่งจากผูผลติสารเคมีจะตองเสยีคาใชจาย
ในการดําเนนิการตามรางระเบียบฯ ดังนัน้ ผูผลติ/ผูสงออกของไทยอาจจะไดรบัผลกระทบทางออมจากการขึน้ราคาสารเคมี

จ) อาจจะมีภาระเพ่ิมขึ้นเกี่ยวกับการปดฉลากสินคา ซึ่งอาจจะตองระบุเกี่ยวกับสวนประกอบท่ี
เปนสารเคมี

ฉ) อาจมีสารเคมีบางชนิด ซึ่งท่ีผานมาไมมีรางระเบียบฯควบคุมหรือตรวจสอบท่ีเขมงวดมากอน
เม่ือนําระบบ REACH เขามาใช อาจจะตกอยูในขายสารเคมีท่ีตองถูกประเมิน อนุญาต หรือจํากัด ดังนั้น ผูผลิตสินคา
ของไทยท่ีใชสารเคมีดังกลาวอยู อาจมีความจําเปนตองหาสารเคมีอื่นทดแทนในการผลิตสินคาของตน

6.5.2   ขอวิเคราะหจากผูจัดทํารายงาน
6.5.2.1   การจดทะเบียน

การกําหนดใหผูผลิตและผูนําเขาตองทํารายงานเกี่ยวกับอันตรายของสารเคมีนั้น หากมีผูยื่น
จดฯ กอนหนานี้แลว ผูยื่นจดทะเบียนรายใหมตองชวยผูยื่นจดทะเบียนรายแรกในเรื่องคาใชจายของการวิจัยเพ่ือทําราย
งานเปนจํานวน 1 ใน 3 ของคาใชจาย ประเด็นนี้นาจะพิจารณาวา การยื่นจดทะเบียนสารเคมีเปนรายแรกจะใหสามารถ
หารายไดจากขอมูลเกี่ยวกับอันตรายของสารเคมีนั้นได หากกฎหมายบังคับใหผูผลิตหรือนําเขารายอื่นตองจายเงินให
กับผูยื่นจดทะเบียนรายแรก ก็เทากับวาขอมูลเหลานี้เปนทรัพยสินทางปญญาอยางหนึ่ง แตไมใชสิทธิบัตร เพราะขอมูล
เกี่ยวกับอันตรายของสารเคมีก็มิไดอยูในขายท่ีจะจดสิทธิบัตรได เนื่องจากไมใชสิ่งท่ีคิดคนขึ้นใหม และมิใชลิขสิทธิ์
หรือความลับทางการคาของผูใดผูหนึ่ง เพราะเปนขอมูลท่ีบุคคลท่ัวไปพึงรู เนื่องจากเกี่ยวของกับความปลอดภัยของ
ชีวิต การกําหนดนโยบายนี้ก็เพ่ือคุมครองความปลอดภัยและรักษาสิ่งแวดลอม ขอมูลเกี่ยวกับอันตรายของสารเคมีจึง
เปนขอมูลสาธารณะท่ีทุกคนจะเขาถึงได เพราะการรักษาสิ่งแวดลอมและการปองกันอันตรายท่ีจะเกิดขึ้นเปนหนาท่ี
ของทุกฝาย



         สาระและขอคิดเห็นตอรางระเบียบของสหภาพยุโรปวาดวยสารเคมีฯ
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อยางไรก็ตาม  แมวากลุมประชาคมยุโรปจะผอนปรนใหใชขอมูลจากแหลงขอมูลอื่น ๆ ท่ีเชื่อถือได แต
การทํารายงานเกี่ยวกับอันตรายของสารเคมี จะตองใชขอมูลความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเกี่ยวกับวัตถุดิบ
กระบวนการผลิต และผลิตภัณฑเปนพ้ืนฐาน ผูผลิตของไทยท่ีตองการสงสินคาไปขายในยุโรปจึงยังคงมีปญหาเกี่ยว
กับเรื่องขอมูลอยูนั่นเอง   เพราะแหลงขอมูลเกี่ยวกับเรื่องเหลานี้มีอยูหลากหลายและมากมาย   ท้ังท่ีเชือ่ถอืไดและเชือ่
ถอืไมได การคนหาขอมูลความรูเพ่ือท่ีจะวางแนวทางการศกึษาถงึการรัว่ไหลของสารเคมีออกปนเปอนสิ่งแวดลอมท่ีเกิด
ขึ้นในกระบวนการผลิตและการใชผลิตภัณฑของตนเปนเรื่องท่ีตองอาศัยทักษะและประสบการณ แตโดยปกติผูผลติ
ของไทยใหความสนใจนอยเกีย่วกบัขอมูลความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยท่ีีเกีย่วของกบัวัตถดิุบ  กระบวนการ
ผลิต  และผลิตภัณฑ  เม่ือเทียบกับความสนใจขอมูลทางการตลาดและการคา  จึงทําใหผูผลิตของไทยมีทางเลือกนอย
ในการแกปญหาเกี่ยวกับผลกระทบของการใชนโยบายเกี่ยวกับสารเคมีของยุโรป ไมวาจะเปนเรื่องของวัตถุดิบหรือการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต แมกระท่ังการเลือกแหลงขอมูลท่ีจะใชอางอิง ดังนั้น ผลกระทบทางดานบวกของนโยบายนี้
ตออุตสาหกรรมไทยท่ีพอจะหวังได คือ ผูประกอบการของไทยจะนําขอมูลความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมา
ใชในอุตสาหกรรมกันอยางจริงจัง หลังจากท่ีตระหนักถึงประโยชนและความสําคัญของขอมูลความรูทางวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีมานานแลว

6.5.2.2   ความโปรงใสในการใชขอมูล
ในรางระเบียบฯ ไดระบุหลักการสําคัญไวประการหนึ่งเกี่ยวกับความโปรงใสในการใชขอ

มูลรวมกัน กลาวในแงบวกคือ สาธารณชนควรจะมีสิทธิรับทราบขอมูลเกี่ยวกับอันตรายของสารเคมีท่ีไดรับ เพ่ือเลือก
ใชหรือหลีกเลี่ยงอันตรายท่ีอาจจะเกิดขึ้นกับตน ดังนั้นขอมูลการทดสอบสารเคมีท่ีมีประเทศใดประเทศหนึ่งทําไวแลว
ไมควรจะมีการทดสอบซ้ํา และประเทศอื่นจะมีโอกาสใชขอมูลนั้นได ตัวอยางเชน ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี Gore
initiative ซึ่งมีวัตถุประสงคในการทดสอบสมบัติทางพิษวิทยาและพิษทางนิเวศวิทยาของสารท่ีมีปริมาณการผลิตสูง
ประมาณ  2,800  รายการ ใหแลวเสร็จภายใน ป พ.ศ. 2548  ดังนั้น ประเทศกลุมสหภาพยุโรปและประเทศอืน่ ๆ ควร
จะมีโอกาสใชขอมูลเหลานัน้โดยไมตองทําซ้าํอกี  เนือ่งจากวิธทีดสอบท่ีสหรฐัอเมรกิาใชควรเปนวิธทีดสอบท่ีใชรวมกนั
ในระดับสากล แตในรางระเบียบฯ ไมไดระบุขอปฏิบัติไวชัดเจนวา ผูขอใชขอมูลตองดําเนินการอยางไร นอกจากนี้
ประเทศกาํลงัพัฒนาซึง่เปนผูใชสารเคมีเพ่ือผลติสนิคาสงออกหลายประเภท  เชน  เฟอรนเิจอร  ของเลน  สิง่ทอ  เสือ้ผา
ไปยังประเทศกลุมสหภาพยโุรป ตองไดรับผลกระทบใดบาง หากประเทศผูซื้อในประเทศกลุมสหภาพยุโรปไมอนุญาต
ใหนําเขาสินคาท่ีคุณภาพไมผานเกณฑการทดสอบ แมประเทศกําลังพัฒนาจะใชเกณฑการทดสอบสากล ประเทศผู
ซื้อก็อาจจะไมยอมรับผลการทดสอบจากหองปฏิบัติการของประเทศท่ีกําลังพัฒนาได

6.5.2.3   การบูรณาการความรวมมือระดับสากล
สาระสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีระบุไวในรางระเบียบฯ คือการทําใหเกิดบูรณาการความรวม

มือระดับสากล คณะกรรมาธิการฯ ระบุไววา นโยบายวาดวยสารเคมีท่ีเสนอนี้จะนําไปสูเปาหมายการพัฒนาแบบ
ยั่งยืน เพราะยุทธศาสตรท่ีเสนอจะเสริมกับการดําเนินงานของประเทศท่ีพัฒนาแลวตามสนธิสัญญาเพ่ือใหเกิดความ
ปลอดภัยในการใชสารเคมี เชน สนธิสัญญาเกี่ยวกับการใชสารท่ีมีพิษตกคางยาวนาน (POPs Convention) และสนธิ
สัญญา Rotterdam เกี่ยวกับการใชขอมูลลวงหนา (PIC Convention)

รางระเบียบฯ ระบุวา การใชระบบ REACH จะทําใหประเทศกําลังพัฒนาไดประโยชนใน
เชิงท่ีวา เม่ือประเทศกลุมสหภาพยโุรป มีระบบการระวังท่ีดีและทําใหเกิดความปลอดภัยกอนการสงออกสารเคมีหรือ
สินคาไปยังประเทศกําลังพัฒนา ผลท่ีจะเกิดขึ้นคือ ประเทศกําลังพัฒนาก็สามารถใชสารเคมีและสินคาไดอยางปลอดภัย
โดยไมไดกลาวถึงวากอนไดรับผลประโยชนนั้นตองจายอะไรบาง
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6.5.2.4    ผลกระทบในเชิงกีดกันทางการคา
ในรางระเบียบฯ ระบุไววา การดําเนินการตามนโยบายจะเปนไปในทางเดียวกับขอผูกพันใน

หัวขอ 2.1 ของ WTO’s Technical Barrier to Trade และระบุไวชัดเจนวา the EU shall ensure that “technical
regulations will not create unnecessary obstacles to international trade”

แตในรายงานขอวิเคราะหของ  American  Chemical  Council 
37   ไดชี้ใหเห็นวาหากสหภาพ

ยุโรปดําเนินการตามนโยบายท่ีเสนอ มีขอบงชี้วานอกจากจะมีโอกาสขัดตอ Agreement on Technical Barrier to
Trade (TBT Agreement) แลว ยังอาจขัดตอขอตกลงอื่น ๆ ไดอีก เชน ขอตกลง Agreement on Trade – Related
Aspects of Intellectual Property Rights (“TRIPS Agreement”) และ Agreement on the Application of Sanitary and
Phytosanitary Measures (“SPS Agreement”) และ GATT ดวย นอกจากนี้ยังมีรายงานอีกฉบับหนึ่งของ American
Chemistry Council 38  ท่ีกลาวถึงขอบังคับเกี่ยวกับ intermediate นั้นอาจอยูในขายของการกีดกันทางการคาดวย

อนึ่งขอกีดกันเชิงการคานี้เปนสิ่งท่ีลึกซึ้ง จึงควรมีการวิเคราะหเพ่ิมเติมโดยผูท่ีมีประสบการณ
ดานนี้

7.  ขอวิเคราะหผลกระทบจากตัวอยางขอมูลของประเทศไทย
จากผลการศกึษาผลกระทบท่ีอาจจะเกดิขึน้ในตางประเทศ เปนท่ีชดัเจนวารางระเบียบฯ จะสงผลกระทบตอการ

ผลติและการนาํเขา ตลอดจนการสงออกสนิคาท้ังของประเทศกลุมสหภาพยโุรปและประเทศอืน่ๆ สาํหรบัประเทศไทยยอม
จะหลกีเลีย่งไมไดท่ีจะไดรบัผลตอเนือ่งจากผลกระทบท่ีเกดิในตางประเทศ ตัวอยางผลกระทบอาจวิเคราะหไดหลายลกัษณะ

รายงานในตอนตอไปซึ่งมีการอางอิงสถิติการนําเขา-สงออกของกรมศุลกากร จะใชคําวา “เคมีภัณฑ” แทน
คํา “สารเคมี” เนื่องจากการรายงานสถิติของกรมศุลกากรจะใชคําวาเคมีภัณฑ ซึ่งหมายความถึงท้ังสารเคมีเด่ียวและ
กลุมสารเคมี ในกรณีท่ีเนื้อหาสาระสามารถระบุไดวาเปนสารเคมีเด่ียว จึงจะใชคําวา “สารเคมี” เชนเดียวกับตอนอื่น ๆ

7.1  ผลกระทบการสงออกเคมีภัณฑ
มูลคาการสงออกเคมีภัณฑท่ีใชเชิงอุตสาหกรรม ไดแก เคมีภัณฑอนินทรียและเคมีภัณฑอินทรีย ป พ.ศ.

2545 ไปยงัประเทศกลุมสหภาพยโุรป (EU) และนอกกลุมสหภาพยโุรป (non-EU)  แสดงไวในตารางท่ี 2

ตารางท่ี 2   มูลคาการสงออกเคมีภัณฑ (มกราคม - ธันวาคม พ.ศ. 2545)
เคมีภัณฑอนินทรีย เคมีภัณฑอินทรียประเทศ

ผูซื้อ จํานวนประเทศ มูลคา (ลานบาท) % จํานวนประเทศ มูลคา (ลานบาท) %
EU 10 140 3.1 14 1,257 3.9
non-EU 60 4,374 96.9 76 31,386 96.1

รวม 70 4,514 100.0 90 32,643 100.0
ที่มา : สถิติกรมศุลกากร

จากตารางท่ี 2  จะเห็นวามูลคาการสงออกโดยรวมอยูระหวาง 4,514 - 32,643 ลานบาท แตเม่ือพิจารณาสัดสวน
มูลคาการสงออกไปสหภาพยโุรปจะนอยมาก คือคิดเปนรอยละ 3.1 – 3.9 เทียบกับมูลคารวม ในแงนี้อาจกลาวไดวา
ประเทศไทยไมจําเปนตองกังวลมากนัก แมวาผลการใชระบบ REACH จะทําใหตนทุนการสงออกสูงขึ้นจากการท่ี
ตองจดทะเบียน การประเมินความเสี่ยง หรือการขออนุญาตกอนจําหนายเคมีภัณฑไปยังสหภาพยโุรป ท้ังนี้เพราะผูสง
ออกอาจเลือกวิธีไมสงออกไปยังประเทศในสหภาพยุโรปซึ่งมีสัดสวนนอย และหันมาเนนการสงออกไปยังประเทศ
นอกสหภาพยุโรปแทน แตในอีกแงหนึ่งอาจเปนไปไดวา ผูซื้อเคมีภัณฑซึ่งอยูนอกสหภาพยุโรป อาจนําเคมีภณัฑจาก
ประเทศไทยไปเปนวัตถดิุบเพ่ือวัตถดิุบเพ่ือผลติสนิคาสงไปยงัสหภาพยโุรป ในกรณนีีป้ระเทศไทยตองรบัผลกระทบจาก
ระบบ  REACH  อยางหลีกเลี่ยงไมได หากยังตองการคงการสงออกไปยังประเทศนอกสหภาพยุโรปไว
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7.2  ผลกระทบการนําเขาเคมีภัณฑ
ตารางท่ี 3   แสดงมูลคาการนําเขาเคมีภัณฑท่ีใชในอุตสาหกรรมจากประเทศในสหภาพยุโรป เทียบกับมูลคา

การนําเขาจากประเทศนอกสหภาพยุโรป

ตารางท่ี 3   มูลคาการนําเขาเคมีภัณฑ (มกราคม - ธันวาคม พ.ศ. 2545)
เคมีภัณฑอนินทรีย เคมีภัณฑอินทรียประเทศ

ผูผลิต จํานวนประเทศ มูลคา (ลานบาท) % จํานวนประเทศ มูลคา (ลานบาท) %
EU 15 2,074 10.9 15 12,090 15.0
non-EU 63 16,911 89.1 60 68,527 85.0

รวม 78 18,985 100.0 75 80,617 100.0
ที่มา : สถิติกรมศุลกากร

จากตารางท่ี 3 จะเห็นวามูลคาการนําเขาเคมีภัณฑอนินทรียและอินทรียจากประเทศในกลุมสหภาพยุโรปอยู
ระหวาง 2,074 - 12,090 ลานบาท  คือ  รอยละ  10.9 - 15.0  ของมูลคาการนําเขารวม  ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นท่ีแนนอนหาก
มีการใชระบบ   REACH   คอื   ตนทุนการนาํเขาจะสงูขึน้กวาเดิมตามผลกระทบท่ีเกดิกบัประเทศผูผลติในประเทศ
กลุมสหภาพยโุรป  และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอาจจะแตกตางกันขึ้นอยูกับวาเคมีภัณฑท่ีนําเขาคืออะไร และรายการใดท่ี
ตองไดรับการจดทะเบียน การประเมินความเสี่ยง หรือการขออนุญาต เพราะคาใชจายท่ีเพ่ิมขึ้นจะแตกตางกัน และ
เปนท่ีคาดหมายไดวาผูนําเขายอมผลักภาระคาใชจายนี้ไปยังผูบริโภค ซึ่งมีหลายกลุมต้ังแตอุตสาหกรรม สถานศึกษา
วิจัย  ตลอดจนผูบริโภคปลายทางไดแกประชาชน  ซึ่งบริโภคสินคาท่ีใชสารเคมีเปนวัตถุดิบ

7.3  ผลกระทบตออุตสาหกรรมท่ีใชสารเคมีเปนวัตถุดิบ
สารเคมีเกีย่วของกบัอตุสาหกรรมในวงกวาง ดังปรากฏในรายงานของ Cefic-สภาอตุสาหกรรมของยโุรป 

39

แสดงสัดสวนการใชสารเคมีในอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ (แผนภูมิท่ี 1)

แผนภูมิท่ี 1   รอยละของการใชสารเคมีในอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ ในยุโรป

ที่มา :   Cefic -The European Chemical Industry Council
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จากแผนภมิูท่ี 1 หากระบบ  REACH กระทบอตุสาหกรรมเคมี จะเกดิผลกระทบตอเนือ่งครอบคลมุอตุสาหกรรม
ทุกประเภทไปจนถึงผูใชปลายทาง

สาํหรบัในสหรฐัอเมรกิา มีตัวอยางการศกึษาท่ีแสดงวามูลคาการผลติและการสงออกสนิคาท่ีทําจากสารเคมี
อินทรียเพียง 4 รายการ มีมูลคาถึง 8,846 ลานเหรียญสหรัฐ (ตารางท่ี 4)

ตารางท่ี 4   ตัวอยางมูลคาการผลิตสินคาสงออกท่ีใชสารเคมีเปนวัตถุดิบ 40

ชื่อสารเคมี มูลคาการผลิต
(ลาน US $)

ตัวอยางสินคา
ท่ีใชสารเคมีเปนวัตถุดิบ

มูลคาสินคาท่ีสงออก
(ลาน US $)

อะคริโลไนไทรล 1,265 โทรศัพท
อุปกรณสํานักงาน

31
7,485

โพรพิลีนออกไซด 1,354 เรือและอุปกรณเรือ
อุปกรณหองน้ํา

230
6

1,3 บิวตาไดอีน 1,107 ยาง (สําหรับเคร่ืองบินและรถยนต)
สายพาน / gaskets / hoses

190
188

ฟนอล
สารสกัดแอมโมเนียเหลว 5

Printed circuit boards
Plywood, particle board and laminated wood

641
75

                                                                                 รวม 8,846

สารเคมีในตารางท่ี 4  เปนรายการสารเคมีประเภทท่ีตองไดรับการอนุญาตตามระบบ REACH  ดังนั้น จึงจะ
สงผลกระทบมากกบัการสงออกของประเทศสหรฐัอเมรกิา ในรางระเบียบฯ ระบุไววาจะมีคณะกรรมการท่ีรบัผดิชอบ
อนุญาตการใชสารตามรายการท่ีกําหนดไว แตยังไมมีรายละเอียดไวชัดเจนวาคณะกรรมการจะใชเวลาเทาใดในการ
อนญุาตใหใชสารแตละรายการ ความลาชาของกระบวนการอนญุาตจะมีผลตอการคาํนวณคาใชจายท่ีจะเกดิขึน้ และเปน
ไปไดท่ีสารเคมีบางรายการจะถกูหามผลติ  และขาดหายไปจากตลาด

7.4  ผลกระทบตออุตสาหกรรมไทยท่ีใชสารเคมีเปนวัตถุดิบ
 สืบเนื่องจากตัวอยางผลการศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา (ตารางท่ี 4) หากตองการวิเคราะหปญหาของ

ประเทศไทยในเชิงเดียวกัน จําเปนตองทราบวาอุตสาหกรรมใดบางท่ีใชสารเคมีเหลานั้น แตขอมูลเกี่ยวกับการใชสาร
เคมีในกระบวนการผลิตท้ังในแงชนิด สัดสวน และปริมาณรวมโดยปกติเปนขอมูลเชิงการคาซึ่งไมเปดเผยท่ัวไป ดังนั้น
ในเบ้ืองตนจึงอาจพิจารณาไดแตเพียงภาพรวมกอนโดยดูสถิติการนําเขาเคมีภัณฑของกรมศุลกากร (ตารางท่ี 5) และ
ตัวอยางมูลคาการสงออกสินคาท่ีใชสารเคมี (ตารางท่ี 6)

ตารางท่ี 5  มูลคาและลําดับท่ีการนําเขาเคมีภัณฑอินทรียท่ีนํามาใชเปนวัตถุดิบ (มกราคม – ธันวาคม พ.ศ. 2545)
ชื่อสารเคมี มูลคา

(ลานบาท)
ลําดับท่ีตามมูลคาการนําเขา
เคมีภัณฑอินทรียรวม*

ลําดับท่ีตามมูลคา
การนําเขารวม**

อะคริโลไนไทรล 2,704.8 4 17
ฟนอล 2,633.0 5 18
โพรพิลีนออกไซด 633.3 26 93
1,3 บิวตาไดอีนและไอโซพรีน 251.0 39 209

*   ป พ.ศ. 2545 มีการนําเขาเคมีภัณฑอินทรีย รวม 774 รายการ มูลคารวม 80,648 ลานบาท
**  ป พ.ศ. 2545 มีการนําเขาเคมีภัณฑอันตราย (พิกัดตอนที ่25 – 38) รวม 1,973 รายการ มูลคารวม  568,722  ลานบาท
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จากตารางท่ี 5  จะเห็นวามูลคาการนําเขาสารเคมีท้ัง 4 รายการอยูลําดับตน ๆ จึงนาจะมีการนําไปผลิตสินคาซึ่งนําไปสู
บางสวนของมูลคาการสงออกตัวอยางประเภทสินคา (ตารางท่ี 6)

ตารางท่ี 6   มูลคาการสงออกสินคา (มกราคม - ธันวาคม พ.ศ. 2545)
มูลคาสงออก (ลานบาท)

พิกัดตอนท่ี รายการ
รวม EU EU (%)

39 พลาสติกและของท่ีทําดวยพลาสติก 121,602 7.433 6.11
40 ยางและของทําดวยยาง 131,617 17,265 13.12
64 รองเทา สนับแขง และของท่ีคลายกัน รวมท้ังสวนประกอบของ

ของดังกลาว
33,129 12,383 37.38

94 เฟอรนิเจอรฯ  เคร่ืองประทีป โคมไฟฯ  ฯลฯ 44,306 6,818 15.39
95 ของเลน ของเลนเกม และของจําเปนท่ีใชในการเลนกีฬา

สวนประกอบและอุปกรณประกอบของของดังกลาว
25,026 5,651 22.58

ขอมูลตารางท่ี 6 ชี้แนะวาสินคาสงออกท่ีจะไดรับผลกระทบสูงสุด คือ สินคากลุมยางและของท่ีทําดวยยาง
รองลงไปคือ พลาสติกและของท่ีทําดวยพลาสติก เฟอรนิเจอรฯ รองเทาฯ และของเลนฯ ตามลําดับ สําหรับผลกระทบ
ในการสงออกไปยังประเทศในกลุมสหภาพยุโรป อาจแตกตางจากมูลคารวมตามสัดสวนการสงออกสินคาแตละ
ประเภท  แตการคาดการณลักษณะนี้อาจผิดพลาดได  เพราะสินคาแตละประเภทใชสารเคมีในสัดสวนตางกัน ดังนั้น
การศึกษาผลกระทบใหถูกตองจําเปนตองมีขอมูลเชิงการคา ดังท่ีไดกลาวไปแลว

7.5  ทางเลือกของอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับสารเคมีจากผลกระทบของระบบ REACH
ทางเลือกของอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวกับสารเคมีขึ้นอยูกับองคประกอบหลายประการ อุตสาหกรรมรายใหญอาจมี

ศกัยภาพและทางเลอืกมากกวากลุม  SME’s สาํหรบัอตุสาหกรรมดานการผลติ  ผลการศกึษาของ Cefic 
41 คาดการณไววา

เนื่องจากคาใชจายท่ีเพ่ิมขึ้นจะผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนชนิดวัตถุดิบใหม  อาจจะมีความเสี่ยงสูงในกลุมอุตสาหกรรม
ท่ีใชสารเคมีท่ีผลิตในปริมาณ  1 - 100  ตันตอป   ซึ่งตองคอยติดตามวาวัตถุดิบท่ีตนใชจะขาดตลาดหรือไม   เม่ือใด
ผลการขาดวัตถุดิบอาจจะทําใหนวัตกรรมลดลง และอาจมีการยายอุตสาหกรรมการผลิตจากกลุมประเทศสหภาพยุโรป
ไปยงัประเทศท่ีมีคาใชจายในการผลติตํ่ากวา  ไดแกประเทศท่ีกาํลงัพัฒนาซึง่โดยสภาพอาจมีระบบการอนรุกัษสิง่แวดลอม
ท่ีดอยกวา ดังนั้นประชาชนในกลุมประเทศกําลังพัฒนาจะไดรับผลตอเนื่อง ทางเลือกในการเปลี่ยนชนิดวัตถุดิบนั้น
อาจจะนําไปสูการเลือกวัตถุดิบท่ีคุณภาพถูกลง   แตคุณภาพดอยลง   และนําไปสูสินคาท่ีคุณภาพลดลงได

สาํหรบัประเทศไทย สภาพการเลอืกแหลงวัตถดิุบอาจเปนเรือ่งปกติอยูแลว หากดูจากขอมูลการนาํเขาเคมีภณัฑ
ในตารางท่ี 7
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ตารางท่ี 7   มูลคาการนําเขาเคมีภัณฑสูงสุด 10 ลําดับแรก จําแนกตามประเทศผูผลิต (มกราคม – ธันวาคม พ.ศ. 2545)
มูลคาการนําเขา (ลานบาท)ประเทศผูผลิต

เคมีภัณฑอนินทรีย เคมีภัณฑอินทรีย
จีน 5,600 4,648
ญ่ีปุน 3,777 12,008
สหรัฐอเมริกา 1,785 9,909
อินโดนีเซีย 1,319 2,804
เยอรมัน 994 3,885
เกาหลี 845 2,872
มาเลเซีย 635 5,243
ไตหวัน 499 2,698
อินเดีย 345 3,547
ออสเตรเลีย 302 368

รวม 16,101 47,982

จากขอมูลการนําเขาจําแนกตามมูลคาจากประเทศผูผลิตสูงสุด 10 ลําดับ พบวา มีการนําเขาเคมีภัณฑมูลคา
สูงสุดจากประเทศจีน อาจเปนไปไดวา เคมีภัณฑจากประเทศจีนราคาถูก และถาเปนจริง  การเลือกใชเคมีภัณฑท่ีนํามา
เปนวัตถุดิบสําหรับผลิตสินคาจากแหลงท่ีราคาถูกกวา อาจเกิดมากขึ้น แตในบางกรณีการเลือกแหลงวัตถุดิบอาจถูก
จํากัดโดยกระบวนการผลิตท่ีจําเปนตองใชวัตถุดิบคุณภาพสูงราคาแพง ขออนุมานนี้เกิดจากการพิจารณาสถิติการนําเขา
เคมีภัณฑอนินทรีย และอินทรียท่ีมีมูลคาสูง  10  ลําดับแรก ในตารางท่ี  8  และ  9

ตารางท่ี 8   เคมีภัณฑอนินทรียท่ีมีมูลคาการนําเขา 10 ลําดับแรก (มกราคม – ธันวาคม พ.ศ. 2545)

ลําดับท่ี รายการ มูลคาการนําเขา*

(ลานบาท) EU Non-EU
1 ไดโซเดียมคารบอเนต 2,213.8 4.6 2,209.2
2 แอมโมเนียมชนิดท่ีปราศจากน้ํา 1,640.7 0.3 1,640.4
3 อื่น ๆ 1,583.4 0.5 1,582.9
4 กรดออรโท-ฟอสฟอริกไมเกินรอยละ 25 โดยน้ําหนัก 741.3 0.008 741.3
5 คารบอนแบล็ก 613.8 91.3 522.5
6 อะลูมิเนียมออกไซด นอกจากคอรันดัมประดิษฐ 498.6 81.8 416.8
7 ซิลิคอนไดออกไซด 493.8 117.3 376.5
8 ไทเทเนียมไดออกไซด 446.6 200.4 246.2
9 สังกะสีออกไซด 436.7 17.1 419.6
10 อะลูมิเนียมไฮดรอกไซด 399.1 57.4 341.7

รวม 9,067.8 570.7 8,497.1
ที่มา : สถิติกรมศุลกากร
*  มีการนําเขาเคมีภัณฑอนินทรีย รวม 435 รายการ มูลคารวม 18,984.8 ลานบาท
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ตารางท่ี 9   เคมีภัณฑอินทรียท่ีมีมูลคาการนําเขา 10 ลําดับแรก (มกราคม – ธันวาคม พ.ศ. 2545)

ลําดับท่ี รายการ มูลคาการนําเขา*

(ลานบาท)
EU Non-EU

1 เอทิลีนไกลคอล (อีเทนไดออล) 7,156.1 69.7 7,086.4
2 กรดเทเรฟทาลิก และเกลือของกรดเทเรฟทาลิก 3,013.8 0.0004 3,013.8
3 1,2-ไดคลอโรอีเทน (เอทิลีนไดคลอไรด) 2,977.1 0.0 2,977.1
4 อะคริโลไนไทรล 2,704.8 139.3 2,565.5
5 ฟนอล (ไฮดรอกซิเบนซีน) 2,633.1 786.5 1,846.6
6 ไวนิลคลอไรด (คลอโรเอทิลีน) 2,431.1 0.0 2,431.1
7 สไตรีน 2,133.7 0.01 2,133.7
8 4.4’-ไอโซโพรพิลดีินไดฟนอล (บิสฟนอลเอ ไดฟนิล

ออลโพรเพน) และเกลือของของดังกลาว
2,123.1 198.3 1,924.8

9 อื่น ๆ 1,889.2 2.8 1,886.4
10 เมทานอล (เมทิลแอลกอฮอล) 1,801.4 9.3 1,792.1

รวม 28,863.4 1,205.9 27,657.5
ที่มา : สถิติกรมศุลกากร
*  มีการนําเขาเคมีภัณฑอินทรีย รวม 774 รายการ มูลคารวม 80,648.1 ลานบาท

จากตารางท่ี 8 และ 9 จะเห็นวาสัดสวนมูลคาการนําเขาเคมีภัณฑจากประเทศกลุมสหภาพยุโรปจะนอยมาก
เม่ือเทียบกับมูลคาการนําเขาจากประเทศนอกกลุมสหภาพยุโรป  ยกเวนเคมีภัณฑอนินทรีย  2  รายการ  ไดแก
ซิลิคอนไดออกไซด  และไทเทเนียมไดออกไซด  สําหรับเคมีภัณฑอินทรียมี  1  รายการ คือ  ฟนอล (ไฮดรอกซี
เบนซิน)

ไทเทเนยีมไดออกไซดเปนวัตถดิุบเพ่ือใชในยาสฟีนและเครือ่งสาํอาง ขออนมุานกค็อืแมวาเคมีภณัฑจากสหภาพ
ยโุรปจะราคาแพงกวาแตผูประกอบการกย็งัตองนาํเขา เพราะมีกระบวนการผลติท่ีกาํหนดคณุภาพวัตถดิุบไวแนนอนแลว
แตขออนมุานขางตนอาจจะผดิโดยสิน้เชงิ และผูท่ีจะทราบขอมูลท่ีถกูตองกค็อืกลุมอตุสาหกรรมท่ีนาํเขาเคมีภณัฑรายการ
นี้นั่นเอง

7.6   รายการสารเคมีท่ีควรติดตาม
จากขอกําหนดของรางระเบียบฯ ท่ีวามีสารประมาณ 1,400 รายการมีอยูในขายตองผานกระบวนการขอ

อนุญาตสําหรับผลิตหรือจําหนาย โดยท่ีเกณฑการเลือกรายการสารเคมีท่ีตองผานกระบวนการขออนุญาตนี ้สวนหนึ่งมา
จากสมบัติความเปนอันตรายเกี่ยวกับการกอมะเร็ง การกลายพันธุ และความเปนพิษตอระบบสืบพันธุ ซึ่งมีอยูแลว 850
รายการ และคณะกรรมาธิการฯ คาดวาอาจมีอีกในอนาคต ประมาณ 500 รายการ ดังนั้นความเคลื่อนไหวของการ
กําหนดรายการสารเคมีเหลานี้  จึงเปนสิ่งท่ีนาติดตาม และเผยแพรใหผูเกี่ยวของทราบ

สารเคมีอีกกลุมหนึ่งท่ีควรติดตามคือ สารเคมีท่ีมีการผลิตในปริมาณสูง (High Production Volume, HPV)
เพราะตามขอกาํหนดในรางระเบียบฯ ไดใชปรมิาณการผลติเปนตัวกาํหนดวาสารเคมีเหลานัน้จะตองจดทะเบียนเม่ือใด
ภายใน 11 ป สําหรับสารเคมีท่ีมีการผลิตเกินกวา 1,000 ตันตอป จะตองจดทะเบียนภายในป พ.ศ. 2548 คืออีก
ประมาณปเศษ   สิ่งท่ีนาจะดําเนินการ  คือ การติดตาม  ICAA HPV Chemical Tracking System (ICAA TS) 

41  ซึ่งเปน
โครงการท่ีดําเนินการมาต้ังแตป พ.ศ. 2542 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดเตรียมการเกี่ยวกับเรื่องนี้ โดย Environmental
Protection  Agency  (EPA)  ของสหรัฐอเมริกาไดเผยแพรรายการสารเคมีท่ีมีปริมาณการผลิตสูงไว 2,645 รายการ ผูท่ี
ซือ้สารเคมีเหลานีจึ้งตองเตรยีมตัวไววาจะตองซือ้ในราคาท่ีแพงขึน้ จากการสาํรวจขอมูลสถติิการนาํเขาเคมีภณัฑอนัตราย
ป พ.ศ. 2545 ของกรมศุลกากร พบวา มีเคมีภัณฑอยางนอย 130 รายการท่ีตรงกับขอมูล HPV ของ EPA ขางตน
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8.  ความเคล่ือนไหวของประเทศไทย
สําหรับความเคลื่อนไหวของประเทศไทยเกี่ยวกับรางระเบียบฯ  พอสรุปไดดังตารางท่ี 10

ตารางท่ี 10   การดําเนินการของประเทศไทยเกี่ยวกับรางระเบียบของสหภาพยุโรปวาดวยสารเคมี

วันที่ หนวยงานที่ดําเนินการ สาระ
กุมภาพันธ 2544 สํานักงานพาณิชยประจําสถาน

เอกอัครราชทูต  ณ  กรุงบรัสเซลส
ประเทศเบลเยียม

มีบันทึกถึงกระทรวงพาณิชยใหแจงหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ

5 เมษายน 2544 กระทรวงพาณิชยมีหนังสือที่
พณ. 0206.3/1261 ถึงกระทรวง
อุตสาหกรรม

แจงใหกระทรวงอุตสาหกรรมทราบ และพิจารณาแจงหนวยงานที่เกี่ยวของ

3 พฤษภาคม 2544 สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม
มีหนังสือ ที่ อก. 0702/ว. 2003
แจงหนวยงานที่เกี่ยวของ

สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมในฐานะหนวยประสานการ
ปฏิบัติตามพันธกรณีของความตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา
(Agreement on Technical Barriers to Trade – TBT) แจงใหหนวยงานที่
เกี่ยวของทราบ

23-25 พฤษภาคม 2546 การประชุม APEC ที่จังหวัด
ขอนแกน กลุม Chemical Dialogue

ที่ประชุมรวบรวมขอคิดเห็นจากประเทศสมาชิก เนื่องจากคณะกรรมาธิการ
สหภาพยุโรปไดประกาศทางอินเตอรเน็ตเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม ใหแสดง
ขอคิดเห็นเปนเวลา 8 สัปดาห ผลจากการประชุมไดมีการสงขอคิดเห็นรวม
จากประเทศ APEC ไปยังคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป โดยที่แตละ
ประเทศอาจสงขอคิดเห็น เพ่ิมเติมในนามของประเทศ

5 มิถุนายน 2546 กรมการคาตางประเทศเชิญ
หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนรวม
11 หนวยงาน เพ่ือรวบรวมขอเสนอ
ความเห็นของประเทศไทย

ภาครัฐ ประกอบดวย กรมยุโรป
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรม
ศุลกากร สํานักงานมาตรฐานสินคา
เกษตรและอาหารแหงชาต ิสํานัก
งานคณะกรรมการอาหารและยา
และกรมการคาตางประเทศ

ภาคเอกชน ประกอบดวย สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภา
หอการคาแหงประเทศไทย สมาคม
อุตสาหกรรมสิ่งทอไทย สมาคมรอง
เทาไทย และสมาคมอุตสาหกรรม
ฟอกยอม พิมพและตกแตงสิ่งทอไทย

ขอสรุปจากที่ประชุม
1. เห็นชอบใหขอขยายระยะเวลาการแจงขอคิดเห็นออกไปจาก 8 สัปดาห
ตามที่คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปเปดรับขอคิดเห็น

2. เผยแพรขอมูลใหแพรหลาย เพราะมีผลกระทบถึงอุตสาหกรรมสงออก
ทุกประเภทที่ใชสารเคมี รวมทั้งผูประกอบการขนาดยอมและขนาดกลาง
(SMEs) จะตองปรับปรุงกระบวนการผลิตบางประการ เชน หาสารเคมี
ทดแทนสารที่ใชอยูในปจจุบันซึ่งอยูภายใตรางระเบียบฯ

3. กรมการคาตางประเทศเปนหนวยงานกลางรวบรวมขอคิดเห็นจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน (12 แหง) เพ่ือประมวลและ
จัดทําเปนขอคิดเห็นในนามรัฐบาลไทย สงใหกรมยุโรป  กระทรวงการ
ตางประเทศแจงคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปอยางเปนทางการแลว
เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม

18 มิถุนายน 2546 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
กระทรวงอุตสาหกรรม
เชิญหนวยงานภาครัฐ
ประชุมหารือเร่ือง
ผลกระทบของ EU White Paper
ตออุตสาหกรรมไทย

ขอคิดเห็นของที่ประชุม
1. ควรจัดตั้งคณะทํางานซึ่งประกอบดวยหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน

และนักวิชาการ เพ่ือศึกษาและพิจารณามาตรการรองรับผลกระทบ โดย
ควรมีคณะทํางานยอยศึกษาผลกระทบตออุตสาหกรรมรายสาขาดวย

2. เชิญผูชํานาญการจาก EU มาใหความรูดานตาง ๆ เกี่ยวกับกฎรางระเบียบ
ฯ  เพ่ือที่หนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ไดมีความรูความเขาใจ
อยางถองแทและเปนไปในทิศทางเดียวกัน

3. พิจารณาจัดตั้งศูนยทดสอบ (Testing Lab) โดยอาจจะเชิญ EU เขามา
รวมลงทุน

25 มิถุนายน 2546 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย มีหนังสือแสดงขอคิดเห็นไปยังคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป
7 กรกฎาคม 2546 กรมยุโรป สงขอมูลที่รวบรวมขอคิดเห็นจากหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 12 แหง

และจัดทําเปนขอคิดเห็นในนามรัฐบาลไทย แจงคณะกรรมาธิการสหภาพ
ยุโรปเปนทางการ

8 กรกฎาคม 2546 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย จัดประชุมระดมขอคิดเห็น
3 กันยายน 2546 กรมเศรษฐกิจอุตสาหกรรม จัดประชุมสัมมนาโดยเชิญ Prof. Lucas Bergkamp จาก  Hunton Williams

มาบรรยาย
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9.   สรุป
จากรายงานการศึกษาผลกระทบจากรางระเบียบของสหภาพยุโรปวาดวยสารเคมีท่ีเสนอโดยบริษัทท่ีปรึกษา 

องคกร และหนวยงานตางๆ อาจสรุปไดวา ภาคอุตสาหกรรมท้ังประเทศในสหภาพยุโรปและประเทศยักษใหญ
นอกสหภาพยุโรป เชน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ตางเห็นพองกันวาแมแนวคิดของรางระเบียบฯ ท่ีคณะกรรมาธิการฯ
เสนอเปนสิ่งท่ีควรสนับสนุน เพราะจะเกิดผลดีตอสุขภาพและรักษาสิ่งแวดลอมใหเกิดความยั่งยืนในอนาคต แตจะมี
ผลกระทบสูงและในวงกวาง ยุทธศาสตรท่ีเสนอใหเกิดผลตามวัตถุประสงคเปนการเสนอขอมูลเชิงบวกซึ่งอาจปรากฏ
ผลในเชิงลบได เพราะรายละเอียดขอกําหนดหลายประการยังไมมีความชัดเจนพอ

สําหรับความเคลื่อนไหวในประเทศไทย อาจกลาวไดวายังไมมีองคกรหรือหนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน
ท่ีใหความสนใจ และเปนภาระท่ีจะระดมใหไดขอคิดเห็นในเชิงวิเคราะหท่ีเปดกวาง ปราศจากอคติ และใหเกิดผลการ
เตรียมพรอมท่ีเปนรูปธรรมชัดเจน  ท้ังนี้อาจเปนเพราะไมมีหนวยงานใดท่ีมีขอมูลท่ีจําเปนจะตองใชเพ่ือประกอบการ
วิเคราะหท่ีถูกทิศทาง ขอมูลท่ีเสนอในเอกสารนี ้เปนเพียงการเสนอใหเห็นความเคลื่อนไหวในวงกวาง ขอท่ีควรคํานึง
ตอเนื่องคือรางระเบียบฯ นี้จะเกิดผลกระทบกับอุตสาหกรรมทุกประเภทท่ีเกี่ยวของกับสารเคมี และมีความเปนไปได
วาแนวคิดท่ีเสนอในรางระเบียบฯ อาจขยายวงจากประเทศในสหภาพยุโรปไปยังประเทศในกลุมอื่น ๆ เชน กลุม
OECD (Organization for Economics and Development) ซึ่งมีสมาชิกถึง 30 ประเทศ และขยายตอไปไดอีกในอนาคต

สําหรับการวิเคราะหของผูเสนอรายงาน มุงเนนชี้ประเด็นท่ีสําคัญเกี่ยวกับการขาดขอมูลพ้ืนฐานท่ีจําเปน
สําหรับประเด็นอื่นๆ นั้น จําเปนตองอาศัยผูเกี่ยวของท่ีมีความรูหลายดาน ท้ังในภาครัฐบาลและเอกชนท่ีสามารถสละ
เวลาในการวิเคราะหสาระท่ีเสนอในรางระเบียบฯ เงื่อนเวลา และผลกระทบท่ีจะเกิดกับประทศไทยอยางชัดเจน  แต
ลักษณะโครงสรางปจจุบัน และภารกิจขององคกร หรือหนวยงานโดยเฉพาะในภาครัฐบาล อาจทําใหหนวยงานไม
สามารถมองเห็นภาพไดชดัเจนวาจะมีสวนรวมอยางไรและมากนอยเพียงใด การวิเคราะหศกัยภาพโดยรวมแบบบูรณาการ
นาจะเปนสิ่งสําคัญในการเตรียมความพรอมของประเทศไทยใหเผชิญกับปญหาและแกไขใหทันกาล

ขอเสนอแนะ
1. ใหมีการระดมขอคดิเห็นจากทุกภาคสวนเพ่ือชีใ้หเห็นความสมัพันธของภารกจิปจจุบัน กบัความรบัผดิชอบ

ในการมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาผลกระทบ และเรียงลําดับความสําคัญในการเตรียมความพรอมอยางบูรณาการ
เพ่ือรับผลกระทบใหเหมาะสมกับเงื่อนเวลา

2. ใหมีการวิเคราะหลักษณะขอมูลพ้ืนฐานท่ีจําเปนวามีอยูหรือไม   มากนอยเพียงใด   ควรดําเนินการใหมีผู
รับผดิชอบในการวางโครงสรางและพัฒนาระบบการเกบ็ขอมูลพ้ืนฐานท่ีสามารถนาํมาใชประโยชนไดอยางมีประสทิธภิาพ
และตอเนื่อง

3. ใหมีการทําความชัดเจนเกี่ยวกับความจําเปนและสิทธิในการรักษาความลับ ขอมูลเชิงธุรกิจและลําดับ
ความสําคัญของชั้นขอมูลท่ีควรเปดเผย เพ่ือประโยชนของประเทศโดยรวม

4. ใหมีการวิเคราะหความพรอมในเชิงศักยภาพการทดสอบท่ีทําใหประเทศไทยสามารถพ่ึงตนเอง  และไม
ถูกเอาเปรียบในกรณีท่ีจําเปนตองซื้อขอมูลจากระบบสากลเพ่ือปฏิบัติตามขอกําหนดของระบบ REACH ในการสงออก
สินคา

5. ใหมีการติดตามความเคลื่อนไหว และประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง
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