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ขอมูลความรูเก่ียวกับสารเคมีเปนสิ่งทีช่วยใหสามารถจัดการระบบปองกันชวีิตและสิ่งแวดลอมใหปลอดภยัจากสารเคมี
ดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ การคนหาขอมูลเก่ียวกับสารเคมีเปนเรื่องที่ตองรีบกระทําแมจะเปนภาระหนัก เพราะ
การคนควาทดลองเพื่อหาขอมูลเก่ียวกับอันตรายและความเสี่ยงของการใชสารเคมตีองเสียคาใชจายสตัวทดลองและ
เวลามาก การขออนุญาตจําหนายสารเคมจีึงมกีารกําหนดใหยื่นขอมูลเก่ียวกับการประเมินความเปนอันตรายของสารและ
วามเสีย่งของการใชรวมถึงมาตรการการปองกันอันตรายทีอ่าจเกิดข้ึนดวย เพ่ือใหเจาหนาที่ใชในการพิจารณาอนุญาต
ใหใชสารเคมีน้ัน และทําใหมีขอมูลในการจดัการปองกันและแกไขปญหาที่อาจเกิดข้ึนไดอยางเหมาะสม 

สําหรับการจาํหนายสารเคมใีนยุโรป เดิมผูจําหนายไมตองจดทะเบยีนสารเคมีเพียงแตตดิฉลากแจงใหผูใชทราบถึงพิษ
และอันตรายของสารและวิธีการปองกันและแกไข ตอมาจึงเริ่มใหจดทะเบียนสารใหมซึ่งเปนสารที่ไมชื่ออยูบัญชสีารทีม่
ําหนายในตลาดรวมยุโรประหวางเดือนมกราคม 2514 ถึง เดือนกันยายน 2524 นอกจากนี้สหภาพยุโรปยังมีกฎหมายท
บังคับใชกับสารเคมีมากกวา 40 ฉบับ ทําใหระบบการจดัการสารเคมีมีความลักลั่น คณะกรรมาธิการสหภาพ ยุโรป 
European Commission) จึงไดกําหนดนโยบายเกี่ยวกับสารเคมีใหม และรางระเบยีบควบคุมการใชสารเคมีเผยแพรใน
มุดปกขาว เม่ือวันที่ 27 กุมภาพันธ 2544 ซึ่งตอมาไดปรับปรุงเปนรางกฎหมายเสนอตอสภาและคณะมนตรียุโรป และ
REACH ระเบียบวาดวยสารเคมีของสหภาพยุโรป

 รดาวรรณ ศลิปโภชากุล 
นอกจากคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปจะมีวตัถุประสงคเพ่ือรกัษาสุขอนามัยของมนุษยและคุณภาพของสิ่งแวดลอม
แลว ยังมุงหวังใหระเบียบนี้เปนเครื่องมือสงเสริมและรักษาความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมที่เก่ียวกับ
สารเคมีของกลุมประชาคมยุโรป และปองกันการแตกแยกของตลาดภายในสหภาพยโุรป รวมทัง้ลดการใช
สัตวทดลองในการทดสอบพิษของสารเคมดีวย การควบคุมสารเคมีของสหภาพยุโรปมีสาระสําคัญเชิงนโยบาย คือ 
ควบคุมการใชสารเคมทีุกประเภทดวยระบบเดยีว(Single System) โดยใชระเบียบ REACH ซึ่งควบคุมการใช
สารเคมีรวมถึงสินคาที่มีสารเคมีเปนสวนประกอบหรือผลติดวยสารเคม ี(Substance in Article)ดวย และกําหนดใหมี
การถายทอดขอมูลของสารเคมีและการประเมินความเสี่ยงใหกันและกันระหวางผูประกอบการอุตสาหกรรมทั้งตนน้าํ
และปลายน้ําภายในลูกโซกระบวนการ(Supply chain) ดวย Safety Data Sheet (SDS) และใหผูขออนุญาตใช
สารเคมีรายการเดียวกันใชขอมูลรวมกันเพ่ือลดความซ้ําซอนและใชสัตวทดลอง 

คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปควบคุมการใชสารเคมีดวยระเบยีบ REACH (Registration Evaluation and 
uthorization of Chemicals ) โดยกําหนดใหมี 

        1. Registration การจดทะเบยีนสารเคมีโดยยื่นเสนอขอมูลเก่ียวกับคุณสมบตัิของสารเคม ีความเปนอันตราย
และพิษตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม รวมถึงการประเมินความเสี่ยงของการใชสารเคมน้ัีนดวย เพ่ือใหผูประกอบการ
อุตสาหกรรมมขีอมูลที่เก่ียวกับสารเคมีทีต่นผลิตและใชผลติสินคา และใชขอมูลเหลานั้นในการจดัการสารเคมีเพ่ือความ
ปลอดภยั 
         2. Evaluation การตรวจสอบและประเมินรายงานการศึกษาถึงอันตรายและความเสีย่งในการผลติและใชสารเคมี
ี่ผูยื่นจดทะเบียนเสนอ เพ่ือใหแนใจไดวาผูประกอบการมีขอมูลและใชขอมูลน้ันจัดการสารเคมีในกระบวนการผลติหรือ
ชไดอยางปลอดภัย 
        3. Authorization การขออนุญาตผลติหรือใชสารเคมีที่เปนอันตรายมาก (Very high concern) อยางมีเง่ือนไข 
เพ่ือลดความเสีย่งตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม 4. Restriction การจํากัดการผลิต การใชหรือจําหนายสารที่เปนอันตราย
มาก เม่ือมีความจําเปนตองใชสารนั้นดวยเหตผุลทางสังคมและเศรษฐกจิ และผูประกอบการไมสามารถหาสารหรือวิธี
ื่นที่เหมาะสมมาใชแทนได 

าดวาจะผานการพิจารณาประกาศใชเปนกฎหมายไดในป 2549 
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สาระสําคญัของรางกฎหมาย REACH สามารถแบงเปนประเด็นตาง ๆ ดงันี้ 
        1 ขอกําหนดของสิ่งที่เก่ียวของกับระบบ REACH ไดแก สารทีต่องจดทะเบยีน ขอมูลสําหรับการจดทะเบยีน
ูเก่ียวของ การสงและรับขอมูลระหวางกัน (Information flow)ในลูกโซกระบวนการ การใชขอมูลรวมกัน 

       2 กระบวนการตาง ๆ ของระบบ REACH ไดแก การจดทะเบยีน การประเมิน และการอนุญาตใหผลิตหรือใช
ารเคมี เปนตน 

       3 เง่ือนไขของการปฏิบัติตามกระบวนการของระเบยีบ REACH ไดแก ความเปนอันตรายและปริมาณของ
ารเคมีทีผ่ลติหรือใชตอป ขอมูลทีต่องนําเสนอและกําหนดเวลาทีต่องปฏบัิติ
ผลกระทบที่กลาวขางตนเปนผลกระทบทีเ่กิดกับผูประกอบก
กลุมผูประกอบการที่จะไดรับผลกระทบมากทีสุ่ด คือ กลุมอุตสา
ะเบียบ REACH จะบังคับใชในสหภาพยุโรปเทานั้น แตผูประกอ
ลีกเลี่ยงผลกระทบเรื่องภาระและคาใชจายได เพราะผูนําสินค
ามระเบียบ REACH ดังนัน้ผูนําเขาสินคายอมตองการขอมูลเก
ากผูขายดวย ผูสงสินคาเขาไปขายในตลาดรวยุโรปจึงมีหนาท
ะเบียบ REACH กําหนดใหขอมูลที่จะใชในการจดทะเบียนและ
ดลองคนควาโดยหองปฏิบัตกิารที่ไดรับการรับรองมาตรฐานการจ
ดสอบ (Test Method) ของ OECD (Organization for Ec
มายความวาขอมูลเก่ียวกับสารเคมีทีมี่อยูอาจจะใชไมได เพราะ
นกรณีที่มีการยื่นจดทะเบียนสารเคมีซ้ํา ระเบียบ REACH จะหา
ตบังคับใหจายเงินคาสิทธิการใชขอมูลใหกับผูจดทะเบยีนรายแร
ําระใหเจาของขอมูลคือ หนึ่งในสามของคาใชจายทั้งหมดทีใ่ช
ัดหาขอมูล ผูสงออกจะตองซื้อสารเคมีจากผูทีจ่ดทะเบียนสารใน
ดรับเปนไปตามที่ระเบียบREACHกําหนดไวหรือไม มิฉะนัน้ผูสงอ
ินคาเขาไปขายในตลาดรวมยโุรปไมได ดังนั้นผลกระทบที่จะเกิด
ุโรปจึงมีไมนอยไปกวาผูประกอบการของสหภาพยุโรป และอาจ
ี่จะจัดหาขอมูลและการประเมินความเสี่ยงของการใชสารเคมี แ
ะเบียนสารนั้นเปนรายแรก 
ี่



การประกาศใชกฎหมาย REACH จะทําใหเกิดผลกระทบมากมาย และผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบมทีั้งท
ยูในและนอกกลุมประเทศสหภาพยุโรป เพราะมีการควบคุมผลิตและใชสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูงอยางเขมงวด และ
ผูผลิตตองรับภาระในการคนควาทดลองเพื่อหาขอมูลเก่ียวกับสารเคม ีทําใหเกิดผลกระทบดังนี้ 
 
        1 สารเคมีมีราคาแพงขึน้ เน่ืองจากผูผลิตสารเคมผีลกัภาระคาใชจายในการหาขอมลูใหแกผูซื้อ 
       2 สารเคมีบางรายการจะหาซื้อไมไดเพราะไมมีผูผลติ เน่ืองจากไมคุมทีจ่ะตองลงทุนมากมายคนควาทดลองหา
ขอมูลของสารเคมีแตขายไดนอย  
        3 มีการผูกขาดการผลติสารเคมีโดยผูผลิตบางราย เพราะผูผลิตรายยอยเลิกผลิตสารน้ัน เน่ืองจากไมสามารถ
ขงขันดานราคาได หรือเจาของขอมูลซึ่งเปนผูจดทะเบียนรายแรกไมรวมมือในการขอใชขอมูลรวม 
       4 ผูใชสารเคมผีลิตสินคาจะตองเสียเวลาและคาใชจายในการปรับสตูรผลิตภัณฑ เพราะวตัถดุิบมีราคาแพงหรือ
าซื้อไมไดหรอืจําเปนตองหาสารอ่ืนมาทดแทน เนื่องจากถูกหามใชสารที่อันตรายมาก ไดแกสารกอมะเร็ง สารกอ
การกลายพันธุและสารที่เปนพิษตอระบบสิบพันธุ  
       5 ผูผลติสินคาตองเสียเวลาและคาใชจาย เพ่ือปรับปรงุคุณภาพสินคาและพฒันาการตลาด เพราะสารเคมทีี่ใช
ผลิตสินคาเปลีย่นไป ทําใหคณุภาพของผลติภัณฑเปลี่ยนไปจากเดิม 
 

ารในประเทศของกลุมสหภาพยุโรปโดยตรง 
หกรรมปลายน้ําที่ใชสารเคมีผลติสินคา และแมวา
บการนอกประเทศของกลุมสหภาพยุโรปก็ยากที่จะ
าเขาไปขายในสหภาพยโุรปมีหนาทีท่ี่จะตองปฏิบัติ
ี่ยวกับสารเคมีในตัวสนิคาและการประเมนิความเสีย่ง
ีท่ีจะตองหาขอมูลใหกับคูคา และเปนที่นาวติกวา
การขออนุญาต ตองเปนขอมูลที่ไดจากการศึกษา
ัดการ(Good Laboratory Practice) และใชวิธีการ
onomic Cooperation and Development) ซึ่ง
ที่มาของขอมูลไมเปนไปตามขอกําหนด นอกจากนี้
มผูจดทะเบียนซ้ําไมใหทาํการทดลองหาขอมูลใหม
ก เพราะเปนเจาของขอมูล และจํานวนเงินที่ตอง
ในการทดลอง ดังนัน้เพ่ือเลี่ยงความยุงยากในการ
สหภาพยุโรปไวแลว โดยตองตรวจสอบวาขอมูลที่
อกจะตองดําเนินการตามระเบียบ REACH หรือสง
กับผูประกอบการทีส่งสินคาเขาไปขายในตลาดรวม
จะมมีากกวาถาไมมีศักยภาพและความพรอมในการ
ละการตอรองในประเด็นการขอใชขอมลูรวมกับผูจด
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สําหรับผูประกอบการของไทย ถึงแมวาจะไมไดเปนผูสงสินคาของตนเขาไปขายในตลาดรวมยุโรป ก็ตอง
เตรียมการในการจัดหาขอมูลเก่ียวกับคุณสมบัติอันตรายและพิษตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมของสารเคมทีี่ใชในการ
ผลิตไวใหพรอม อยางนอยทีสุ่ดผูประกอบการจะตองมีขอมูลรหสัประจําตัวสารเคมี CAS Registry number (CAS
no.) ซึ่งเปนกุญแจสําคญัทีใ่ชไขสูขอมูลตาง ๆ เก่ียวกับสารเคม ี เพราะคูคาอาจเรียกรองใหจดัหาขอมูลใหเพ่ือ
นําไปใชในการสงสินคาตอไปยังสหภาพยุโรป และขณะนี้มีการผลักดันกันทั่วโลกใหควบคุมการผลิตและใชสารเคม
อยางเขมงวดมากขึ้นเรื่อย ๆ ขอมูลสารเคมีจงึเปนที่ตองการมากขึ้น แตบางประเทศจัดใหขอมูลเก่ียวกับการประเมิน
ความเปนอันตรายและความเสีย่งปนความลับทางการคา (Trade secret) อยางหนึ่ง ดังนั้นถาผูประกอบการของ
ไทยตองการแขงขันในตลาดโลกก็ควรเริ่มใสใจคนหาขอมลูเก่ียวกับสารเคมีทีใ่ชอยู มิฉะนั้นคงจะสูใครเขาไมได
อยางแนนอน  
 

1. รดาวรรณ ศลิปโภชากลุ หนึ่งฤทยั แสแสงสีรุง และวราพรรณ ดานอุตรา 2547 การเตรยีมตัวเพ่ือรับการ
ประกาศใช ระเบียบวาดวยสารเคมีของสหภาพยุโรป หนวยขอสนเทศวัตถุอันตรายและความปลอดภยั ศูนยวิจัย
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