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ความรู้แบบบูรณาการด้านการจัดการสารเคมอีย่างถูกต้องและปลอดภัย 

      รองศาสตราจารย ์สุชาตา ชินะจิตร 

                                                              ท่ีปรึกษา โครงการฐานความรู้เร่ืองความปลอดภยัดา้นสารเคมี  

                                                              ศูนยค์วามเป็นเลิศดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มและของเสียอนัตราย  

             กรกฎาคม 2556 

บทเรียนจากเหตุการณ์คาร์บอนไดซลัไฟดร่ั์วท่ีโรงงานผลิตเรยอน 26 ธ.ค. 2552 

ยดึสารผลิตระเบิด 5 ตนักลางเชียงใหม่ 14 พ.ย. 2553 

ขาวผวากบั กลูตาไทโอน ก.ย. 2553 

รถพว่ง 18 ลอ้คว ํ่า ขนสารพิษทาํทางด่วนอมัพาต 19 ก.พ. 546 

นายกฯจ้ีจดัการต่างชาติแสบ แอบทิ้งขยะพิษ 12 ก.พ. 2546 

แคนาดาพบสารตกคา้งส้มไทยเกินกาํหนด 

เศรษฐกิจโลกชะลอตวั-เผชิญมาตรการกีดกนัทางการคา้ 16 ต.ค. 2549 

 ตวัอยา่งของพาดหวัข่าวหนงัสือพิมพท่ี์ปรากฎบ่อยๆเป็นระยะๆ ขา้งบนน้ี สะทอ้นวา่ สารเคมีนั้นเขา้ไป

เก่ียวขอ้งและเป็นเหตุของอุบติัภยัไดใ้นทุกขั้นตอน ตั้งแต่การผลิต การขนส่ง การทิ้ง การคา้ขาย การใช ้

นอกจากนั้น พาดหวัข่าวดงักล่าวยงัสะทอ้นใหเ้ห็นวา่การรับรู้เดิมๆเก่ี ยวกบัสารเคมียงัคงอยูไ่ม่เปล่ียนแปลง 

กล่าวคือ อุบติัภยัทางเคมีน่ากลวั เกิดไดทุ้กขั้นตอนของวงจรชีวติของมนั คาํถามในตวัสินคา้  ผลิตภณัฑท่ี์อยูใ่น

ทอ้งตลาดก็เกิดข้ึนวา่ จะไวใ้จในคุณภาพไดเ้พียงใด รวมไปถึงความไม่เช่ือในความสามารถในการควบคุมหรือ

ป้องกนัอนัตรายท่ีแฝงอยูไ่ด ้

 ในขณะเดียวกนั หากมองไปท่ีการเรียกร้องท่ีเพิ่มข้ึน หรือกระแสทั้งระดบัประเทศและระดบัโลก ก็จะ

เห็นไดว้า่มีคาํถามท่ีมุ่งไปท่ีธุรกิจการคา้ท่ีเก่ียวกบัเคมีมากข้ึน เขม้ขน้ข้ึน เช่น เรารู้จกัสารเคมีทุกชนิดในตลาด

หรือไม่วา่คืออะไร มีสมบติัอยา่งไร ถา้มนัอนัตรา ยใชส้ารทดแทนจะไดห้รือไม่ แลว้ผูใ้ชห้รือผูบ้ริโภคจะไดรั้บ

ขอ้มูลอยา่งเปิดเผยสักเพียงใด  

 ประเด็นความปลอดภยัต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้มก็เป็นกระแสท่ีสอดแทรกเขา้ไปในทุกกิจกรรม อยา่ง

ไม่อาจปฏิเสธได ้ ความน่าเป็นห่วงวา่สารเคมีเดินทางไปกบัสินคา้ไดท้ัว่โลก ภาพรวมของความ เส่ียงตลอดสาย

โซ่อุปทานจะเป็นอยา่งไร ประเด็นความปลอดภยัต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นเสมือนเคร่ืองมือกีดกนัทาง

การคา้ได ้หากไม่มีการดูแลและเอาใจใส่เพียงพอ จึงมีการเอ่ยถึงกา รใชสิ้นคา้ปลอดภยัจากสารเคมี เป็น

ยทุธศาสตร์ทางการคา้ในระบบการคา้เสรี 
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ความห่วงใยเก่ียวกบัสารเคมีท่ีไปกบัสินคา้ทัว่โลก ทาํใหเ้กิดคาํถามวา่มีสารอะไรอยูใ่นผลิตภณัฑ ์และ

มนัจะถูกปลดปล่อยออกมาระหวา่งการใช ้การทิ้ง การกาํจดัหรือไม่ การจดัการสารเคมีจึงมีความสาํคญักบัธุรกิจ

อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ผูท่ี้เขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ยไม่ใช่ท่ีการคา้ขา ยปลายทางเท่านั้น หากแต่มนัเก่ียวขอ้งตั้งแต่

ผูอ้อกแบบ ผูผ้ลิต คนงาน คนขาย คนขนส่ง ผูบ้ริโภค ผูก้าํจดั /บาํบดั ผูค้วบคุมกฎหมาย ผูต้อบโตเ้หตุฉุกเฉิน 

ผูส่ื้อข่าว ตลอดจนประชาชนทัว่ไป แนวคิดการจดัการสารเคมีจึงเปล่ียนจากยคุหน่ึงท่ีเนน้การจดัการท่ีตวัสารเคมี

เพราะคิดวา่ถา้ดูแลไดดี้ ปัญหาท่ีตวัสารเคมีน่าจะลดลงได ้ในระยะต่อมาเม่ือเห็นวา่แนวคิดจดัการท่ีปลายทางนั้น

ใชไ้ม่ไดแ้ลว้ การจดัการสารเคมีจึงเปล่ียนมาเป็นการจดัการเชิงรุก ท่ีเนน้หลกัการป้องกนัไวก่้อน เน่ืองจากไม่

สามารถคาดการณ์อะไรไดอ้ยา่งครบถว้น แนวคิดของเศรษฐกิจสีเขีย ว (Green Economy) จึงตอ้งกลบัมาคิด

ตั้งแต่การออกแบบวา่จะใชส้ารอะไร ถา้เป็นสารอนัตรายจะเลิกหรือลดการใชไ้ดห้รือไม่ ดงันั้นการจดัการ

สารเคมีเชิงรุกจึงจาํเป็นตอ้งมีขอ้มูลความรู้เก่ียวกบัสารตลอดวงจรชีวติของมนั ดงัมีตวัอยา่งของภาคธุรกิจ

อุตสาหกรรมหลายแห่งท่ีใชก้ารเปิดเผยขอ้มูลทั้งวงจ รชีวติของสาร เป็นยทุธศาสตร์ในการสร้างความน่าเช่ือถือ

ของผลิตภณัฑใ์หแ้ก่ผูบ้ริโภค เช่น บริษทั SC Johnson จดัทาํ Greenlist Program ท่ีบอกคะแนนหรือนํ้าหนกัท่ี

ใหก้บัสารตามความเป็นอนัตรายเพื่อใหผู้ผ้ลิต /ขายสาร (supplier) รับรู้และใชเ้ป็นทางเลือกหากจะทาํการคา้กบั

บริษทั และยงัมี website ท่ีใหข้อ้มูลส่วนประกอบทางเคมีในผลิตภณัฑข์องบริษทั  (Chemical in Product) เพื่อให้

ผูบ้ริโภคเลือกไดด้ว้ย บริษทั Hewlett Packard และ Nike ก็มีรายการสารท่ีถูกจาํกดัการใช้  (List of Restricted 

chemicals) ประกาศใหทุ้กคนไดท้ราบวา่ผลิตภณัฑข์องบริษทัจะไม่มีสารตามรายการนั้นเป็นองคป์ระกอบเลย 

 หลกัคิดในการจดัการสารเคมีอยา่งบูรณาการ จึงประกอบไปดว้ยคาํถามต่อไปน้ี 

- เราคือใคร ทาํอะไร เก่ียวกบัใคร มีบทบาทอยูใ่นขั้นตอนใดของห่วงโซ่ของกิจกรรมสารเคมี 

- กระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งคืออะไร 

- ใครคือผูถู้กกระทบ เรามีสาํนึกต่อความปลอดภยัและส่ิงแวดลอ้มเพียงพอหรือยงั 

- เรามีความรับผดิชอบต่อการส่งต่อขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัดีหรือยงั 

- กิจกรรมท่ีทาํอยู ่มีความโปร่งใสหรือไม่ 
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 จากขอ้คาํถามขา้งตน้ แสดงใหเ้ห็นวา่ แต่ละกิจกรรม แต่ละบทบาท ตอ้งการความรู้พื้นฐานท่ีจาํเป็นทั้ง

ดา้นเคมี และกฎหมายมาบูรณาการใหเ้กิดการจดัการสารเคมีอยา่งถูกตอ้งและปลอดภยั 

 

  แหล่งขอ้มูล สารเคมี กฎหมายระเบียบปฏิบติั 

  www.chemtrack.org   

   ขอ้มูลความปลอดภยัสารเคมี กฎหมาย สถิติ ฯลฯ 

  http://www2.diw.go.th  

   พรบ.วตัถุอนัตราย บญัชีรายช่ือ 

  http://fda.moph.go.th/psiond.law.htm  

   รายช่ือวตัถุอนัตราย 

  http://www.doa.go.th  

   วตัถุอนัตรายการเกษตร 

  

ความรู้พื้นฐานเคมีท่ีจาํเป็น คือตอ้งรู้จกัช่ือและสมบติัของมนัอยา่งถูกตอ้ง CAS Number เป็นเลข

ประจาํตวัสาร ใชป้ระโยชน์ในการคน้หาได ้การซ้ือขาย ส่งต่อ ตอ้งมีเอกสารขอ้มูลความปลอดภยั (SDS, Safety 

Data Sheet) ซ่ึงแจกแจงรายละเอียดของสมบติัทางกายภาพและเคมี ชนิดอนัตราย วธีิใช ้ขอ้ควรระวงั การปฐม

พยาบาล ฯลฯ ถา้เรียกช่ือผดิก็นาํไปสู่เหตุอนัตรายได ้เช่น Ethyl alcohol มีพิษไม่เท่า Methyl alcohol  ซ่ึงทาํใหต้า

บอดได ้ผู ้ เก่ียวขอ้งรวมทั้งคนทัว่ไปควรรู้จกัสัญลกัษณ์เตือนอนัตรายเพื่อใหเ้ป็นท่ีสังเกตไดช้ดัเจน สัญลกัษณ์

เหล่าน้ีมีอยูบ่นฉลากติดภาชนะบรรจุ สามารถทาํความรู้จกัไดจ้ากแหล่งความรู้ดงัท่ีลอ้มกรอบไวใ้นบทความน้ี 

 ส่วนความรู้พื้นฐานท่ีจาํเป็นดา้นกฎหมายก็คือ พรบ.วตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535, 2544, 2551 ท่ีมีขอ้กาํหนด

การควบคุมวตัถุอนัตรายตามประกาศรายช่ือ วา่สารเคมีตามประกาศน้ีเป็นอนัตรายชนิดไหน ตอ้งปฏิบติัอยา่งไร 

หน่วยงานใดเป็นผูรั้บผดิชอบ นอกจากน้ียงัมีกฏหมายท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆท่ีสามารถคน้หาความรู้ไดจ้ากแหล่งท่ีให้

ไว ้หรือเขา้ website ของหน่วยงานโดยตรง 
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พรบ. วตัถุอนัตราย (Dangerous Substances Act.) 

ขอ้ปฏิบติั 

 

*มีขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 44  

 

 

 เหตุการณ์ต่อไปน้ีเป็นตวัอยา่งแสดงใหเ้ห็นวา่ ความรู้อะไรบา้งท่ีจาํเป็นต่อการจดัการสารเคมี  

ตัวอย่างที ่ 1  

 “รถหกลอ้บรรทุกถงัคาร์บอยพลิกคว ํ่าตกลงไปในคลองชลประทาน ขอ้มูลท่ีผูจ้ะไปเผชิญเหตุไดรั้บคือ 

ถงัคาร์บอย มีขนาด 30 กก.จาํนวน 76 ถงั บรรจุสารไฮโดรไนโตรเจน (เดาช่ือจากป้ายบอกช่ือท่ีไม่ชดั ) ใบกาํกบั

การขนส่งวตัถุอนัตรายตกนํ้าหมดแลว้ รู้แต่วา่จะไปส่งท่ีไหนจากคนขบัรถ” 

 ความรู้ท่ีจาํเป็นส่ิงแรกของการจดัการกบัปัญหาน้ีคือช่ือสารท่ีถูกตอ้ง ซ่ึงควรจะระบุอยูใ่นใบกาํกบัการ

ขนส่งวตัถุอนัตรายสาํหรับผูข้บัข่ีท่ีมีใบอนุญาตขบัข่ีประเภทท่ี 4 ในใบกาํกบัการขนส่งฯ จะมีรายละเอียดของช่ือ

สาร ขอ้ควรปฏิบติั เส้นทางท่ีใช ้เม่ือผูพ้บเหตุการณ์ไม่สาม ารถใหข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งได ้แต่ อาจ มองเห็นป้าย

สัญลกัษณ์เตือนอนัตรายและรหสัเลข 4 ตวั ซ่ึงก็คือ UN No.และส่ือสารไปยงัผูท้าํหนา้ท่ีเผชิญเหตุได้ ก็จะนาํไปสู่

การกูภ้ยัและการป้องกนัภยัโดยผูมี้หนา้ท่ีเฉพาะได ้

 

ชนิด

วตัถุ

อนัตราย  

ขึน้ 

ทะเบียน  

ขอ

อนุญาต  

แจ้ง

ดาํเนินการ  

แจ้งข้อเท็จจริง  

ก่อน

นําเข้า  

หลงั

นําเข้า  

1  -  -  -     

2     -           

3        -        

4  ห้าม มิให้มีการผลติ การนําเข้า การส่งออก หรือ

การมีไว้ครอบครอง*  

 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหข้อ้มูลสารเคมีและอนัตราย

กบักลุ่มเป้าหมายต่างๆ เช่น 

พรบ.วตัถุอนัตราย พ.ศ.2535 

พรบ.โรงงาน พ.ศ.2535 

พรบ.คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 

พรบ.ยา พ.ศ.2510 

พรบ.อาหาร พ.ศ.2522 

พรบ.เคร่ืองสาํอาง พ.ศ.2535 
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ตัวอย่างที ่2 

 “ผูส่้งออกหมวกพลาสติกคลุมอาบนํ้าไปประเทศเยอรมนั ไม่สามารถส่งออกได ้เพราะผูน้าํเขา้ขอ

เอกสารรับรองวา่สินคา้ไม่มีสารอนัตรายท่ีกฎหมาย REACH ของสหภาพยโุรป (EU) ประกาศใช”้ 

 เม่ือเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการคา้ขายระหวา่งประเทศ ก็ตอ้งมีความรู้เก่ียวกบักฎหมายของคู่คา้ดว้ย กฎหมาย 

REACH ควบคุมสารเคมีทั้งระบบใน EU เพื่อป้องกนัและควบคุมสารเคมีท่ีอยูใ่นสินคา้ วตัถุประสงคข์อง

ระเบียบ REACH ก็เพื่อความปลอดภยัต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้มของกลุ่มประเทศ EU แมว้า่เป็นกฎหมาย

ภายในกลุ่มประเทศ ผลิตภณัฑจ์ากท่ีอ่ืนท่ีจะนาํเขา้ประเทศกลุ่มน้ีก็จาํเป็น ตอ้งปฏิบติัตามหากจะคา้ขายดว้ย โดย 

REACH กาํหนดใหมี้การส่งต่อขอ้มูลความปลอดภยัของสารเคมีท่ีใชแ้ละอาจปลดปล่อยออกมาได ้ผูข้ายสารเคมี

ตอ้งมีขอ้มูลความปลอดภยัดงักล่าวใหผู้ซ้ื้อ และส่งต่อตลอดห่วงโซ่การ ผลิตจนถึงผูใ้ชใ้นลกัษณะต่างๆกนั ผู ้

ส่งออกท่ีตั้งคาํถามมาน้ีจึงตอ้งมีขอ้มูลวา่พลาสติกท่ีนาํมาใชผ้ลิตนั้นคือชนิดใด  ผา่นกระบวนการผลิตมาอยา่งไร 

จะแน่ใจไดห้รือไม่วา่ไม่มีสารปนเป้ือนอนัตรายท่ีจะถูกปลดปล่อยออกมาระหวา่งการขนส่ง การใช ้ฯลฯ ขอ้มูล

ดงักล่าวควรจะไดม้าจากผูผ้ลิตหรือผูข้ายพลาสติกส่งมาเป็นทอดๆ มิฉะนั้น No Data No Market 

 

ตัวอย่างที ่3 

 “โรงงานผลิตสารเคมีแห่งหน่ึงในนิคมอุตสาหกรรม กน้ถงั บรรจุโซเดียมไฮโปคลอไรตแ์ตกลม้ลงขณะ

ขนถ่าย ไปฟาดถูกท่อขนถ่ายกรดเกลือ จนเกิดแก๊สฟุ้งกระจาย” 

 ความรู้ทางเคมีเก่ียวกบัสารและปฏิกิริยาท่ีเกิดข้ึนบอกวา่แก๊สนั้นคือ คลอรีน ทาํใหก้ารจดัการกบัการฟุ้ง

กระจายของคลอรีนสามารถทาํไดฉ้บัไว และตรงจุด ในส่วนของโรงงาน (ไม่วา่ขนาดเล็กหรือใหญ่) นั้น ตอ้งรู้วา่

ตวัเองกาํลงัเส่ียงกบัสารเคมีตวัใดบา้งและพร้อมท่ีจดัการกบัปัญหาไดอ้ยา่งไร การร่ัวไหลตอ้งมีบ่อเก็บกกัสาร

ร่ัวไหลดว้ย นอกจากตวัโรงงานแลว้ยงัตอ้งคิดถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยรอบดว้ย โดยเฉพาะโรงพยาบาลในพื้นท่ี ก็ควร

มีแผนรองรับเพื่อช่วยชีวติผูไ้ดรั้บอนัตรายจากสารเคมีอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
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จากเหตุการณ์ตวัอยา่ง จะเห็นไดว้า่ ความรู้ทางเคมีเก่ียวขอ้งในทุกขั้นตอนของกิจกรรมการผลิต การ

ขนส่ง การคา้ขาย ช่ือสารเคมีกบั CAS No.จะเป็นใบเบิกทางไปหาขอ้มูลจากแหล่งต่างๆได ้ขอ้มูลความปลอดภยั

หรือ SDS เป็นความรู้เบ้ืองตน้ท่ีมากบัการซ้ือขายในการใชส้ารเคมีอยา่งปลอดภยั จาํตอ้งเรียกร้องใหมี้การส่งต่อ 

SDS ตามกฎหมายใหไ้ด ้เม่ือรู้วา่เก่ียวขอ้งอยูก่บัสารตวัใด ก็ตอ้งเตรียมความพร้อมไวเ้สมอ เช่น โรงงานก็มี

สารบบสารเคมี (chemical inventory) ท่ีครบถว้นและเป็นปัจจุบนั มีอุปกรณ์ป้องกนั และอุปกรณ์เผชิญเหตุอยา่ง

ครบถว้นใชก้ารได ้รู้วธีิจดัการกบัมนัไดท้ั้งยามปกติและยามฉุกเฉิน รู้วธีิเก็บ วธีิใชท่ี้ถูกตอ้ง  

ยอ้นกลบัมาท่ีหลั กคิดในการจดัการสารเคมีอยา่งบูรณาการ ระดบัความรู้ทั้งดา้นเคมีและกฎหมายรวม

ไปถึงส่วนอ่ืนท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง เช่น ดา้นธุรกิจ จึงข้ึนอยูก่บัความตอ้งการในแต่ละบทบาทและกิจกรรมของ

ผูเ้ก่ียวขอ้ง เหนือส่ิงอ่ืนใดไม่วา่จะอยูใ่นฐานะอะไรตอ้งมีสาํนึกในความปลอดภยัต่อสุขภาพแ ละส่ิงแวดลอ้มของ

ผูถู้กกระทบ ใชข้อ้มูลความปลอดภยัใหเ้ป็นประโยชน์ทั้งต่อตวัเองและผูเ้ก่ียวขอ้ง ความตระหนกัถึงผลกระทบ

ทางลบท่ีเกิดจากการพฒันาท่ีมีผลกระทบต่อสภาพสังคม เศรษฐกิจ และความเส่ือมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มคือแนวคิดของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ดงันั้ นการพฒันาท่ีย ัง่ยนืตอ้งเร่ิมตน้ท่ีการ

จดัการสารเคมี 

 


